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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

KUULUTUS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011) perusteella 14.10.2022 hyvak-
synyt seuraavan kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan hakemuksen

Luvanhaltijat: Harri Makeld, Esa Ylioja, Ari Ylioja
Siirron saajat: Esa Ylioja, Ari Ylioja

Lupatunnus: HL2014:0047

Alueen sijainti: Inarin kunta, Elsaoja

P&atokseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. P3atos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitsemén (7) paivan kuluessa paatoksen
antopaivasta sitd maardaikaan lukematta. Valitus on tehtava kirjallisesti 30 pdivan kuluessa
paadtoksen tiedoksisaannista. Valitusaika paattyy 21.11.2022.

Paatoksen liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on
meneteltdva. Kuulutus ja paatos ovat nahtdavana 14.10.2022 — 21.11.2022 Tukesin verkkosivuilla
osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat.

Lisatietoja kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000

Kuulutettu 14.10.2022

Pidetaan ndhtdvana 21.11.2022 asti

Turvallisuus- ja ke- Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
mikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9


mailto:kirjaamo@tukes.fi
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat
mailto:kaivosasiat@tukes.fi

Paatos 1(4)
@ @ S Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 14.10.2022 HL2014:0047

Harri Makela

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN SIIRROSTA

Luvanhaltijat: Harri Makel3, Esa Ylioja, Ari Ylioja

Siirron saajat: Esa Ylioja, Ari Ylioja

Vireilletulopvm: 1.9.2022

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdontaluvan HL2014:0047 siirtaminen Esa Yliojalle ja Ari Yliojalle.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy kaivoslain (621/2011) nojalla

kullanhuuhdontaluvan lupatunnus HL2014:0047 siirron Esa Yliojalle ja Ari Yliojalle.
Perustelut: Hakija on osoittanut, etta kaivoslaissa sadadetyt
edellytykset tayttyvat eika luvan siirrolle ole kaivoslaissa sadadettya
estetta. Kaivoslaki (621/2011) 46 § ja 73 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyodyntdaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |oytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Kultainen pukki 2
Sijainti: Inari, Elsaoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue
Luvan voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa HL2014:0047 on voimassa 23.6.2029 saakka.

Lupamaaraykset
Kullanhuuhdontaluvan HL2014:0047 (liite 2) lupamaaraykset siirtyvat taman paatoksen
myota koskemaan siirron saajaa sellaisenaan.

Paiatosmaksu
Paatésmaksu 315 €. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus lahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1283/2021)
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Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saddetdan. Paatoksesta perittdvasta maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padtoksesta tiedottaminen
Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 74 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos paatoksesta liitteineen toimitetaan siirron saajalle.
Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kaivosviranomaisen verkkosivuilla
(www.tukes.fi). Tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnassa kuntalain
108 §:n mukaisesti.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1283/2021)

Lisatietoja
Lisatietoja antaa Juho Kupila, puh. 029 5052 121, etunimi.sukunimi@tukes.fi
Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Juho Kupila ja
ratkaissut ylitarkastaja Pasi Molkoselka.

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kopio lupapaatoksesta HL2014:0047
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitseman (7) paivan kuluessa
padtoksen antopaivasta sitda maardaikaan lukematta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 21.11.2022.

Paatoksesta saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatods, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).

Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
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Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkoisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sdadetty erdista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Harri Makela

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN VOIMASSAOLON JATKAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Harri Makeld

Muut hakijat: Ari Ylioja, Esa Ylioja

Vireilletulopvm: 14.2.2019

Etuoikeuspvm: 14.2.2019

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy kaivoslain (621/2011) nojalla

kullanhuuhdontaluvan jatkamisen lupatunnuksella HL2014:0047 hakemuksen mukaisesti.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslain (621/2011) 65 §:n
saadetyt luvan voimassaolon jatkamista koskevat edellytykset tayttyvat eika
kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella luvan jatkamiselle ole
kaivoslaissa saddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 §, 50 § ja 65 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyédyntda
maaperdassa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Kultainen pukki Il
Sijainti: Inari, Elsaoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
eramaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdméan paatoksen liitetystd
kartasta (liite 2).

Padtoksen taytantéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdaddannossa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupap&atds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantddnpano muutoksenhausta huolimatta
Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta taman lupapiatéksen ehtoja
noudattaen kuitenkin siten, ettd vuosittain kasiteltdvda maamairi saa
taytantddnpanomdarayksen nojalla toimittaessa olla enintddn 900m3/vuodessa.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tdytantddnpanosta muutoksenhausta
huolimatta annetun maarayksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseisellda hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella koneellista kullanhuuhdontaa. Luvan
saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kasitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen aiheuta alueella sellaisia muutoksia, etté se tekisi
mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi. Taman varmistamiseksi
kaivosviranomainen rajoittaa taytantéénpanomaariyksen nojalla toimittaessa
vuosittain kasiteltdvan maamadran aiemman luvan mukaiseksi.

Lupamadaéaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta pdatéksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullanhuuhdonnan suorittamiseen lupa-alueella. Kisiteltdva
maamaard on enintddn 4000m? kaivukauden aikana.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Toimintaan tarvitaan
kullanhuuhdontaluvan lisdksi ympéristonsuojelulain mukainen lupa. Luvan
saajien on varmistettava, etta ymparistélupa mahdollistaa kaivumairan
kasvattamisen ennen toimenpiteeseen ryhtymista.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua
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haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille I3hist6lld olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympadristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentédminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettdva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistad aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa
mainituilla toimenpiteilld véahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityisellda poronhoitoalueella. My6s taman luvan muissa
lupamaarayksissa kielletdan olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maarédtdaan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen ldheisyydessa ei selvitysten (liite 3.) perusteella
ole erityisid porontalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin ylldpitdad ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikdli olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdmdan luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan méaarasta seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kayt6sta.
Selvityksen tulee sisaltda:
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1) talteen otetun kullan mdara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maars henkildtydpaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jaitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

98§.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisesta seka jatteen hyddyntdmisesta tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korotettava aiemmin maarattya 4500 euron suuruista
pankkitalletusvakuutta 5500 €:n suuruiseksi. Vakuus asetetaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan
korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella
(sijainti ja saavutettavuus). Alueella harjoitetaan koneellista kullanhuuhdontaa
ja alue on helposti saavutettavissa. Alueella olevat rakennelmat on huomioitu
vakuutta madrattdessa.

fImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kadytava ilmi:

1) toistd vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;

2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;

3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mita tydmenetelmia ja koneita
kdytetaan;

4) arvio toimenpiteiden maarasta;

5) alueella tydskentelevien henkildiden lukum&ara;

6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;

7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
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Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéita tullaan tekemadédn. lImoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vdlittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Iimoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee siséltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltad vuodelta maksettava
viimeistdan 30 paivana siita, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen pdatoksen taytantéénpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
paivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §, 169 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maaréssa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.
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Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
I6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia. Alueella on
kaksi rakennelmaa, joihin on aikanaan haettu tarvittavat luvat
kaivosviranomaiselta. Rakennelmia voidaan edelleen pitaa kaivoslain
perusteella tarpeellisina.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen k3sittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 13.6.2019.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Ivalon paliskunnalle 14.5.2019

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsahallitukselle 15.4.2016
Metsdhallituksen lausunto 9.5.2016
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Harri
Makelan, Esa Yliojan ja Ari Yliojan kullanhuuhdontalupahakemuksia HL2014:0046 ja
HL2014:0047. Haetut alueet sijaitsevat Palsinojaan laskevan Elsanojan varrella

Hammastunturin eramaa-alueella, Inarin kunnassa. Kyseessa ovat jatkoaikahakemukset
2.6.2019 paattyville kullanhuuhdontaluville. Alueilla (7,3 ha) on tarkoitus jatkaa koneellista
kullankaivua. Maata hakija on ilmoittanut kasittelevansa 4000 m3/alue/ kaivukausi.
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Kullanhuuhdontalupien jatkoa on haettu 10 vuodeksi. Samalla on haettu myds lupaa
toiminnan aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Molempia alueita koskevissa hakemuksissaan hakijat ilmoittavat, ettei hakemuksilla muuteta
nykyista kaivutapaa tai kaivuvolyymia, joka on 900 m3/kaivukausi/alue. Kuitenkin toisaalla
hakemuksissa on haettu lupaa 4000 m3 kaivumdaralle/alue/kaivukausi. Kyseessa olevia
kullanhuuhdonta-alueita koskeva ympdristdlupa (voimassa 31.12.2022 saakka)
PSAVI/125/04.08/2011 oikeuttaa kdsittelemain maata pintamaat mukaan luettuna enintiin
900 m3/kaivukausi/molemmat alueet yhteensa ja kdyttamaan vain yhta kaivuyksikkoa.

Haetuilta alueilta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten petolintujen peséreviireja eika
uhanalaisten kasvilajien havaintoja Hertta, LajiGis tai laji.fi -tietokannoissa. Alueelta ei ole
mydskadn tiedossa uhanalaisia tai erityistd huomiota vaativia luontotyyppeja.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintkohteita tai muita kulttuuriperintékohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiintedt muinaisjaanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jaanndkset ovat kiinteita muinaisjaanndksia. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjadannds, on tydt muinaisjdanndksen kohdalta
heti keskeytettava ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle, joka paattaa
jatkotoimenpiteistd. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjdanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. My&s muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten merkittavat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jaannokset, tulee ottaa huomioon maankdytossa.

Kullanhuuhdontaluvassa HL2014:0047 Tukes on 2.6.2016 myontanyt luvan pitaa alueella
kahta rakennelmaa (sauna/varastotila ja kotarakennelma). Mikali hakijat edelleen pitavat
alueella rakennelmia, vaativat ne Tukesin luvan.

Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisten kullanhuuhdontalupien mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pddse liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistdon
voidaan estaa riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla. Ympéristoluvan ehtoja on
noudatettava.

- Kaivuty6hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukateen luvat.
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- Kaivukauden pdattyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan nakyvasti. Ndilla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

0 Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista metsdautoteiden ulkopuolella

Metsdhallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankadyttémuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa olisi ldhinna tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pa&tdksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrajien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamaardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselle tai ympardivalle luonnolle jaavit hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle

Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 14.5.2019

Inarin kunnan lausunto 31.5.2019
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TUKES on pyytdnyt Inarin kunnan lausuntoa kullanhuuhdontalupahakemuksista nro
HL2014:0046 ja HL2014:0047.

Hakemukset kohdistuvat voimassa olevan Ivalon alueen yleiskaavan alueelle, jossa alue on
osoitettu seuraavilla merkinndgilla:

Erdmaa-alue (Se): Erdmaalain (62/1991) nojalia perustettu erdmaa-alue. Erémaa-alueiden
hoito- ja kdyttésuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja seudullisesti
merkittavat veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit. Alueiden hoidon ja kéytén
jdrjestdmisestd pdditetddn hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa, jonka laatii erdmaalain
velvoittamana Metséhallitus ja vahvistaa ympdristéministerio.

Kaavaotteet hakemusten kohdalta liitteena. Hakemusten osalta ei voimassa olevien
kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristékeskukselle
14.5.2019
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 4.6.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytdnyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa yllamainituista Harri Makelan, Esa Yliojan ja Ari Yliojan
kullanhuuhdontalupahakemuksista HL2014:0046 ja HL2014:0047. Kyseessa ovat
jatkohakemukset (edelliset luvat ovat paattyneet 1.6.2019) ja lupia haetaan kymmeneksi

vuodeksi. Samalla haetaan vuotuisen kaivumaaran nostamista 4 000 kuutioon vuodessa
molemmilla alueilla. Aikaisemmat kullanhuuhdontaluvat ovat mahdollistaneet 900 kuution
kaivumaaran vuodessa. Haettavat alueet sijaitsevat Elsanojan varrella Inarin kunnassa.
Alueiden yhteispinta-ala on noin 7,3 hehtaaria

Alueita koskee yhteinen, maaraaikainen ymparistdlupa 2/2013/1, PSAVI/125/04.08/2011.
Lupa on voimassa 31.12.2022 asti. Ymparistdluvan yhteydessa hakijalle on mydnnetty myos
vesitalouslupa veden ottamiseen Elsanojasta ja Elsanojan siirtdmiseen. Johdettava vesimaara
saa olla enintdan 200 litraa/min. Ympaéristélupa mahdollistaa, molemmilla alueilla yhteens3,
enintdadan 900 m3 vuosittaisen kaivumaaran kokonaismaa-ainesmaarana pintamaat mukaan
lukien.

Toimintaa tehdaan yhdelld kaivuyksikdélld, johon kuuluu yksi tai kaivinkonetta (alle 10 tonnia).
Kaytettava vesi on hakemuksen mukaan kokonaan kiertovetta. Kierratysnopeus on 1 500
litraa minuutissa.

Haettavana olevat alueet sijaitsevat Hammastunturin erdmaa-alueella (EMA120009).
Haettavina olevilla kullanhuuhdonta-alueilla ei Hertta-rekisterin Eliét- tietokannan mukaan

(SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
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havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja. (tilanne 5.5.2019). Alueilta ei kaikilta osin ole
tehty ympadristéhallinnon toimesta systemaattisia uhanalaisinventointeja, vaan tiedot
perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja kasviharrastajien ilmoittamiin
esiintymatietoihin. Ndin ollen alueella saattaa olla uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymia,
jotka eivat ole ymparistohallinnon tiedossa.

Mikali alueilta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettivi siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentamista tai
havidamistd eika lajin elinympariston heikentamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edell3
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueiden ulkopuolelle, ellei
esiintymien sailymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Kullanhuuhdonta-alueiden alapuolelle Elsanojaan maaritetyn purkupisteen valuma-alue on
noin 208 ha.

Lapin ELY -keskus teki 24.9. 2018 maéraaikaistarkastuksen alueille. Tarkastuskertomukseen
kirjattiin seuraavaa:

Alueella on voimassa oleva ympadristdlupa 2/2013/1 Lupa koskee kullanhuuhdonta-alueita
Kultainen pukki HL2014:0046 ja Kultainen pukki Il HL2014:0047 (entiset Eilan kulta 8902 ja
Eilan kulta 11 9090. Kullanhuuhdontaluvat ovat voimassa 1.6.2019 asti. Kaivutoiminta on
keskittynyt alueelle Kultainen pukki HL2014:0046. Toiminta oli loppunut taltd kaudelta.
Laskeutusaltaaseen edelliselld viikolla pudonnut kaivinkone oli saatu yl&s. Oljyvahinkoja ei
ollut syntynyt.

Alueella on kahdeksan allasta. Altaat jadvat auki talven yli. Altaissa oli runsaasti sameaa
vettd. Alueen yldosassa valui vettd yhden kaivukuopan pohjalta. Pohdittiin mahdollisuutta
kdaantaa valuma Elsanojaan, mutta koska oja on talla hetkella noin metrin ylempani
kaivukuopan pohjaa, todettiin siitd aiheutuvan turhaa samentumaa. Vesi valuu altaiden
kautta ja koska altaiden pinta todennakdisesti laskee, valuva vesi ei aiheuta ongelmia.
Altaiden alapuolella on lyhyt suoalue, joka toimii pintavalutuskenttdna. Suota pitkin oli ajettu
kaivinkoneella altaaseen pudonnutta konetta nostamaan ja telanjalki toimii
oikovirtausuomana, jota pitkin valui hieman samentunutta vettd Elsanojaan ennen kuin se
yhtyy Palsiin. Elsanojassa ei muuten ollut samentumaa.

Imeytysturvetta puuttui. Kaivetut alueet tulee maisemoida ensi kesdana. Alue kuvattiin
dronella 17.9 ja 24.9.2018

Edella mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estettd kullanhuuhdontalupien
mydntdmiselle. Koneellista kullankaivuuta ei saa aloittaa ennen kuin Turvallisuus- ja
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kemikaalivirasto on mydntanyt kullanhuuhdontaluvat ja pdatdkset ovat lainvoimaisia tai lupa
toiminnan aloittamiseen mydnnetddn muutoksenhausta huolimatta.

Toiminnassa tulee noudattaa voimassa olevaa ymparistdlupaa ja sen maarayksia.
Ymparistolupa mahdollistaa, molemmilla alueilla yhteensd, enintddn 900 m3 vuosittaisen

kaivumadran kokonaismaa-ainesmaarana pintamaat mukaan lukien.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérgjille 14.5.2019

Saamelaiskardjien lausunto 13.6.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytéanyt Saamelaiskardjilta lausuntoa
kullanhuuhdontalupahakemuksista HL2014:0046 ja HL2014:0047, jotka koskevat koneellista
kullanhuuhdontaa Kultainen pukki | ja Kultainen pukki Il -nimisilla kullanhuuhdonta-alueilla
Inarin kunnassa Palsinojaan ja edelleen Ivalojokeen laskevan Elsanojan varrella. Alueet
sijaitsevat poronhoitolain 2 §:n tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella lvalon
paliskunnassa ja saamelaiskardjistd annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella. Alueet sijaitsevat lisaksi Hammastunturin eramaa-alueella.

Kaivosviranomaisen toimittaman maankayttoselvityksen mukaan Ivalon paliskunnan alueelle
sijoittuu 122 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 575 ha.
Ndista kyseisen lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séteelle alueesta) sijoittuu yhteensa 22
kpl, noin 93 ha. Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 4 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia
pinta-alaltaan 26,3 ha. Vertailusta kay ilmi, ettd kullanhuuhdontalupien pinta-ala on Ivalon
paliskunnan alueella nyt uusittavan toiminnan aikana kasvanut 332 hehtaarista 575
hehtaariin (243 ha). Lisdksi hakemusalueen laheisyydeksi ymmarretyn 2 km sateen sisilld
toiminta-alueiden yhteispinta-ala on kohonnut noin 52 hehtaarista noin 93 hehtaariin. lvalon
paliskunnan alueella on kaivoslain perusteella mydnnettyjen lupien mukaan oikeus kaivaa
yhteensd 200 000 m3 maata. Tuolloin lupa-alueiden pinta-ala on ollut 515 ha sen ollessa nyt
kasilld olevan maankayttdselvityksen mukaan yllamainitut 575 ha. Saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvalle kullanhuuhdonnalle ei saa my&ntaa lupaa, jos luvan
mukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Edella esitettyihin lukuihin nojaten Saamelaiskarajat toteaa, ettd lvalon paliskunnan alueella
harjoitettava kullanhuuhdonta on laajamittaista luonnonvarojen kayttoa, joka kaivoslain 50
§:ssa tarkoitetulla tavalla heikentda olennaisesti saamelaisten edellytyksia harjoittaa
luontosidonnaisia perinteisid saamelaiselinkeinoja, erityisesti poronhoitoa, kalastusta ja
kerdilyd. Saamelaiskaradjat huomauttaa, ettd mikali saamelaiselinkeinojen
harjoittamisedellytykset heikkenevat niin, ettei elin-keinoja voi alueella enaa harjoittaa,
katoaa saamelaiselinkeinojen lisdksi alueelta myds elinkeinoihin liittyvda saamenkielinen
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termistd sekd saamelaisten aluetta koskeva perinteinen tieto, eli merkittava osa
saamelaiskulttuurista.

2. Saamelaiset, saamelaiskulttuuri ja saamelaisten oikeudellinen asema

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa, jolla on oma historia, kieli,
kulttuuri, elinkeinot, eldméntapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisdt. Saamelaisten oikeudet on turvattu seki kansallisessa
lainsdadannossa ettd kansainvalisissa sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda ja kehittda omaa kieltdin ja kulttuuriaan.
YK:n kansallisia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan
mukaan vahemmistéihin kuuluvilta henkiloilta ei saa kieltaa oikeutta yhdessa muiden
ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Sopimuksen valvontaelimen, YK:n
ihmisoikeuskomitean, vakiintuneen kdytannon mukaan saannos koskee saamelaisia ja
saamelaiskulttuuriin luetaan kuuluvaksi sen aineelliset edellytykset, kuten perinteiset
saamelaiselinkeinot. 27 artiklan rajoitus on siind mielessa ehdoton, ettd mikili toimenpiteet
kieltavat oikeuden nauttia kulttuurista, on merkitykseténtd, onko toimenpiteelld vahvaa
tukea valtavdestdn keskuudessa. Tdma sdadnnds suojaa saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamista seka alueita ja resursseja, jotka muodostavat perustan nididen
elinkeinojen harjoittamiselle.

KP-sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, etti erilaiset
luontoymparistdon vaikuttavat hankkeet saamelaisten kotiseutualueella, kuten
kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan eivdt muodostaisi KP-
sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia,
ettd ne heikentdvédt olennaisesti tai estavat saa-melaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan.
Harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa, tulee ottaa huomioon aiempien ja muiden
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 artikla
merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja
toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen
kannattavuus sailyy.

YK:n alkuperaiskansajulistuksen 26 artiklan mukaan alkuperiiskansoilla on oikeus
perinteisesti omistamiinsa, hallussaan pitdmiinsd tai muutoin kayttdmiinsa tai hankkimiinsa
maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin. Alkuperdiskansoilla on oikeus omistaa, kdyttaa, kehittaa
ja hallita niitd maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen
omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai kdyton perusteella tai jotka ne ovat
muutoin hankkineet. Valtiot tunnustavat ndma maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja
suojelevat niitd lailla. Tdssa tunnustamisessa on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten
alkuperdiskansojen tapoja, perinteita ja maanhallintajarjestelmid. YK:n
alkuperaiskansajulistus ei ole asiakirjana oikeudellisesti velvoittava valtiosopimus, mutta siita
ei voi paatella, etteikd sen sisalto olisi Suomea oikeudellisesti velvoittava. Julistus ilmaisee
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suurelta osin ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen kansainvaliseen oikeuden
perustuvan oikeustilan, ja myds osaltaan my6tavaikuttaa tavanomaisen kansainvalisen
oikeuden ja ihmisoikeussopimusten tulkintojen kehittymiseen. Julistuksen antoi YK:n
yleiskokous, joka on kansainvalisen oikeuden kehittymisestd vastaava YK:n padelin. Monien
eri vaikutustapojen kautta alkuperdiskansajulistuksen sisdlté tunnustetaan nykyisin
kansainvélisen oikeuden oikeudellisesti sitovaa sisdltoa ilmaisevana. Se vaikuttaa esimerkiksi
kansallisten perustuslakien ja muiden lakien soveltamisessa.

Saamelainen kulttuuri on kiintedssa yhteydessa asuinalueen maahan ja luonnonvaroihin.
Saamelaiskulttuurin keskeisia piirteitd ovat perinteiset saamelaiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot, saamelainen kulttuuriperintd, saamelaisten kulttuuri-
ilmaukset, saamen kieli sekd muut saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot. Saamelaiskulttuurin kdsite pitda sisallaan saamelaisten perinteiset
elinkeinot, joihin kuuluvat poronhoito, kalastus, metsastys, luonnonvaraisten tuotteiden
kerdily, saamelainen kdsityo sekd naiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Perinteiset
saamelaiselinkeinot nykyaikaisine harjoittamisen muotoineen kuuluvat perustuslaissa
turvatun saamelaiskulttuurin suojan piiriin. Saamelaiskulttuuri perustuu keskeisilta osin
luonnon ja luonnonvarojen ekologisesti kestdvdan hyddyntdamiseen kulttuuristen tapojen
mukaisesti. Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri ja tdstd syysta muutokset
luontoympadristossa vaikuttavat merkittdvalla tavalla kulttuurin harjoittamisedellytyksiin.
Saamelainen poronhoito on keskeinen saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon
kadyttdymparistd. Poronhoidon kautta saamen kieli, saamelainen kulttuuri ja perinteinen
tieto siirtyvat aktiivisen kdyton kautta luontevasti sukupolvelta toiselle pitden
alkuperaiskansakulttuurin elinvoimaisena. Poronhoidolla on saamelaisille paitsi suuri
kulttuurinen merkitys, myds huomattava merkitys itsendisena elinkeinona ja tulonldhteena.
Perinteiset saamelaiselinkeinot yllapitdvat saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
identiteettid. Saamelaiselinkeinojen, kuten poronhoidon, harjoittamisedellytysten
estymiselld olisi dramaattisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin tulevaisuudelle. Alueelta, jossa
elinkeinoa ei voisi enda harjoittaa, katoaisi paitsi elinkeino, myos elinkeinoon ja ympéristéon
liittyva perin-teinen tieto sekd elinkeinon harjoittamisessa kaytetty saamenkielinen termisto.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskarajat vetoaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, ettd se huomioi
lupaharkinnassaan alkuperaiskansa saamelaisten kansallisessa lainsaadanndssa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatut oikeudet ja turvaa niitd oman lupaharkintansa kautta.

3. Saamelaiskarajien huomiot lupahakemuksista

3.1. Huomiot ympadristdlupaan liittyen

Luvanhakijoiden voimassa oleva ymparistolupa oikeuttaa koneelliseen kullankaivuun 1.6.-
30.9. vidlisend aikana yhdella kaivuyksikélld. Lupa on myonnetty valtauksille Eilan kulta ja
Eilan kulta Il kaivosrekisterinumerot 8902 ja 9090. Valtaukset on sittemmin muutettu
kullanhuuhdonta-alueiksi Ipien uusimisen yhteydessd. Ymparistéluvan mukainen



14 (24)

tulses il

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2014:0047

vuosittainen kaivumadrd saa olla yhteensa 900 m3. Lupa on voimassa 31.12.2022 asti. Luvan
perusteluissa todetaan, ettd koneellinen kullankaivu hakemuksessa tarkoitetuilla, yhteensa
7,6 hehtaarin suuruisilla valtausalueilla on toteutettavissa siten, ettei erdmaa-alueen
kdyttotarkoitusta sanottavasti haitata ja luonnetta muuteta. 1.6.2019 umpeutuneet
kullanhuuhdontaluvat alueille HL2014:0046 ja HL2014:0047 oikeuttivat kullekin lupa-alueelle
900 m3 maamaaran eli kaksinkertaistivat ympdristoluvassa sallitun maaran. Nyt kasilld olevat
kullanhuuhdontalupien jatkohakemukset ovat keskendan samansisaltoiset ja kdsittidvit 4000
m3 maamaaran vuosittaisen kaivun kullakin alueella.

Ympadristonsuojelulain 89 §:n mukaan lupaviranomaisen on valvontaviranomaisen,
asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen tai haitankarsijan taikka 186 §:ssa
tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai sd&tion aloitteesta muutettava lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta
arvioidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paéstdja voidaan olennaisesti
vahentda ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myéntamisen jilkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on taman vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan mydntamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdaddoksessa annetun sitovan ympariston pilaantumisen
ehkadisemista koskevan yksildidyn vaatimuksen tayttamiseksi.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta,
lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettiva
talle tarvittaessa yksildity pyynto toimittaa luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen
arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan toiminnan luonne ja yhteisvaikutukset
saamelaiskulttuurille muuttuvat olennaisesti kaivumaaran lisddntyessa merkittavasti.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kaivumaaran olennainen lisddminen edellyttis
lupaedellytysten uudelleen arviointia ja ymparistéluvan muuttamista.

3.2. Huomiot toiminnan vaikutuksista perinteisiin saamelaiselinkeinoihin

3.3.1. Poronhoito

Poronhoito on saamelaisten merkittava kulttuurinen elinkeino, jonka kautta saamen kielt3,
saamelaista kulttuuria sekd perinteistd tietoa siirretddan sukupolvelta toiselle. Ivalon
paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, joka perustuu luonnonlaitumiin ja
laidunkiertoon. Laidunkiertojdrjestelma pohjautuu porojen luontaiseen kayttaytymiseen ja
poronhoitajien kulttuurisiin tapoihin. Poroja laidunnetaan eri kesa- ja talvialueilla, lisiksi
kevadlla on oma laidunalue vasomista varten ja syksylla porojen rykimisalue. Poronhoidossa
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eri alueiden riittavyys seka laidunalueiden yhtendisyys ovat vélttamattomia. Koneellinen
kullankaivu vaikeuttaa laidunkiertojdrjestelman yllapitamista. Koneellinen kullankaivu lisaa
alueella lilkkumista, leiriytymista ja maastoliikennettd sekd melua, hdiritsee porojen
laidunrauhaa. Laidunrauhan rikkoutuminen lisda poronhoitajien tyétaakkaa ja kustannuksia,
koska porojen koossapitdminen vaatii ylimaardista tyota. Laidunrauhan hdiriintyminen myds
pirstoo laidunmaita, kun porot eivdt suostu endad menemadan perinteisille laidunalueilleen.
Hakemuksissa tarkoitetut alueet sijaitsevat Palsinojan alueella, jolla on korvaamaton
merkitys lvalon paliskunnan poronhoidolle kesdlaidun- sekd vasomisalueena, koska se kuuluu
suurelta osin Hammastunturin erdmaa-alueeseen, jonka muuta maankayttéa on rajoitettu.
Alueen merkitys poronhoidolle ndkyy mm. siind, ettad koko paliskunnan poroista noin
neljannes laiduntaa alueella kevat-syyskuun ajan ja noin puolet paliskunnan kaikista
vaatimista synnyttévat vasansa sielld. Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa on tehty hyvin paljon
tutkimusta, jossa on tutkittu maankayton, ihmistoiminnan ja infra-struktuurin vaikutuksia
porojen ja villipeurojen laidunten kdytt6on. Nama tutkimukset osoittavat, etta vaikka poro
on puolikesy eldin, sen laidunnukseen ja laidunalueiden valintaan vaikuttavat hyvin paljon
myads laitumilla olevan muun maankadyton, ihmistoiminnan ja infrastruktuuriin aiheuttamat
hairiét. Erityisesti vaatimet vasoineen ovat herkempia hadirinnalle kuin hirvas- ja harkdporot.
Lahes kaikissa tutkimuksissa on havaittu vapaana luonnonlaitumilla laiduntavienporojen
valttdvan ihmistoiminnan aiheuttamia hadirigita, jotka voivat johtua maasto- ja
tieliikenteestd, ihmisten ja koirien liikkkumisesta maastossa, melusta, pélystd, hajuista ym.
vaikutuksista. Riippuen hairiotyypistd, alueesta ja poronhoitotavoista, nama valttamisalueet
voivat olla hyvin laajoja.

Ivalon paliskunnan alueella on merkittdva maara muuta maankayttoa, kuten
kullanhuuhdontaa, matkailutoimintaa sekd metsataloutta, joka on pienentanyt ja pirstonut
paliskunnan laidunalueita ja vahentdnyt laidunrauhaa merkittavasti. Luonnonvarakeskuksen
ja Suomen Ymparistokeskuksen TOKAT-hankkeessa tehtyjen laskelmien perusteella n. 34
km2 paliskunnan pinta-alasta on jo muun maankadyton kaytGssa, ja sen hairidvaikutus kesilld
ulottuu jopa noin 452 km2 alueelle (17,8 % koko paliskunnan pinta-alasta) .

Palsinojan alueella on keskeinen merkitys niin ikdan porojen kuljettamisessa, silld kesilla
porot, ml. vastasyntyneet vasat, kuljetetaan Palsinojan pohjois- ja ldnsipuolelta (alue raja-
aidan ja Palsinojan valissa, jonne kullanhuuhdonta on niin ikdan laajentumassa)
vasanmerkitystd varten Juurakkomaan aitaan, jolloin porot, ml. vasat, joutuvat ylittimain
Palsinojan. Porot ylittavat Palsinojan kesalld ainoastaan tietyistd, niille luontaisista ja
turvallisista paikoista, joista myds vastasyntyneet vasat paasevat ylitse. Poroja ei saa edes
pakotettuna ylittamaan Palsinojaa niille tuntemattomista paikoista.
Kullanhuuhdontatoiminta Palsinojan varressa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja
kokoamistdita vasanmerkitystd varten, silld kullanhuuhdontatoiminta on laajentunut porojen
luontaisille kulkureiteille ja -alueille, joita hyddynnetdan porojen kokoamisessa ja
kuljettamisessa kohti Juurakkomaan poroerotusaitaa. Kuljetus- ja kokoamistdiden
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vaikeutuminen tarkoittaa paliskunnalle my&s lisdantynytta tyomaaraa ja kustannuksia. Osa
porojen luontaisista Palsinojan ylityspaikoista on jo jaanyt kullanhuuhdonta-alueiden alle,
mika on jo johtanut siihen, etteivat porot itse padse kulkemaan Palsinojan pohjois- ja ita-
seka sen eteld- ja lansipuolisten kesdlaidunmaiden valilla.

Nyt késiteltdvana olevien lupahakemusten yhteydessd Tukes on todennut, ettd saamelaisten
kotiseutualueella vaikutukset perinteisiin elinkeinoihin on selvitettdva paliskuntakohtaisesti.
Maankayttoselvityksessa ei kdy ilmi, miten selvityksessa luetellut seikat liittyvit perinteisten
elinkeinojen harjoittamisedellytyksiin ja paliskunnan poronhoitoon muutoin kuin
kullanhuuhdontalupa-alueiden kokotarkastelun suhteuttamisessa paliskunnan
kokonaispinta-alaan. Paliskunnan kokonaispinta-ala ei ole poronhoidon kdyt&ssa
kokonaisuudessaan sulan maan aikaan sijoittuvana kullanhuuhdontakautena alkukesdsta
syksyyn. Silloin ovat kdytossd paliskunnan vasonta-alueet ja kesa- ja syyslaitumet. Lisdksi eri
kasvillisuustyypeilla on poronhoidollisesti merkitysta. Jokivarret ja kosteikkoalueet ovat
kesdisin tarkeitd. Ndin ollen jo kokonaispinta-alatarkastelu vaaristaa vaikutusten arviointia.
Kullanhuuhdonta-alueet sijoittuvat sen sijaan paasaantdisesti virtavesistdjen uomien
laheisyyteen. Nyt kyseessd olevien lupa-alueiden yhteyteen Elsanojan varteen seka
Palsinojan ja sen muiden sivujokien varrelle sijoittuu usean kilometrin matkalle
kullanhuuhdonta-alueita toinen toisensa peraan.

Ivalon paliskunnan poroisantd on jo vieraillessaan Saamelaiskérajilld 7.1.2016 kertonut
paliskunnan poronhoitajien huolesta poronhoidon laidunalueiden vihenemisen vuoksi
kullankaivun laajetessa jatkuvasti. Poroisannan mukaan paliskunnan poronhoidolle aiheutui
jo vuonna 2016 mydnnettyjen kullankaivulupien mukaisesta toiminnasta huomattavaa
yhteishaittaa, eika paliskunnan alueelle olisi tullut enda myéntaa uusia lupia. Paliskunnan
kaivosviranomaiselle nyt kyseessa olevien lupien lupaharkinnan yhteydessa toimittama
lausunto on tdmén kanssa samansisaltGinen. Paliskunnan laidunkiertojarjestelméssa
toiminta-aluetta kuvataan lausunnossa vasonta- ja laidunalueeksi, jota tarvitaan
nimenomaan kesdaikana ja jolla tuolloin tulisi vallita kohtuullinen laidunrauha. Erityisesti
kesdaikainen kantava tai vasonut vaadin on herkka hairigille ja ne siirtyvat syrjaan
kullanhuuhdonta-alueiden laheisyydesta.

Kullanhuuhdontatoiminta Palsinojan alueella vaikeuttaa porojen kokoamista ja viemista
vasanmerkitykseen Juurakkomaan poroerotusaidalle. Se on Hammastunturin erdmaa-
alueeseen kuuluvana, muulta maankayt6lta rajoitettuna alueena paliskunnan poronhoidolle
erityisen tarked kesalld ja sen merkitys kesalaidun- ja vasomisalueena kasvaa koko ajan muun
maankdyton lisadntyessa. Yksittdisten kullanhuuhdontahankkeiden yhteisvaikutuksena on
Palsinojalle kuitenkin muodostunut laaja hdiridalue. Toiminnan vaikutukset korostuvat niiden
jatkuessa edelleen, koska laidunalueet eivét palaudu ja porot oppivat vilttimain
kelvollisiakin alueita melun vuoksi. Paliskunnan alueella on laajalti muuta maankayttda, joka
on kaventanut yhtendisia laidunalueita ja aiheuttavat laidunrauhaa hairitsevdd melua ja
likennettd. Myos kaivosviranomaisen maankayttoselvitysten vertailu kuvastaa téta
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kehitysta. Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien 2016—-2018 laiduninventoinnissa — Talvi-
laidunten tilan muutokset ja muutosten syyt -raportista kay ilmi, ettd noin kahdella
kolmanneksella poronhoitoalueen pinta-alasta metsatalous on vahentanyt ja pirstonut
vanhoja laidunmetsia seka samalla heikentdnyt vdhitellen metsien rakennetta ja laatua
talvilaitumina. Siten poronhoitoalueen eteld- ja keskiosassa seka osin myds pohjoisosissa
laidunmetsien rakennetta hallitsevat nykyisin hakkuualueet, taimikot ja nuoret
kasvatusmetsat, joiden laatu talvilaitumina on selvasti heikompi kuin aikaisempienvanhojen
laidunmetsien laatu. Raportissa todetaan niin ikdan, ettd metsatalouden vaikutusten rinnalla
myds eri maankayttémuodot, ihmistoiminta ja infrastruktuuri ovat pirstoneet, heikentédneet
ja vahentdneet yhtenaista laidunymparistod laajasti. Nama muutokset laidunympéristdssa
ovat vaikeuttaneet porojen hoitoa luonnonlaitumilla talvella sekd samalla muuttaneet
poronhoitomenetelmia.

Saamelaiskdrdjat on 1.2.2018 lausunnossaan kaivosviranomaiselle edellyttanyt
kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutusten selvittdmista Ivalojoen ja siihen laskevien Sota- ja
Uijemjokien ja Palsinojan alueilla. Saamelaiskardjien ja saamelaisten elinkeinonharjoittajien
lausunnot kokonaisvaikutusten arviointiin liittyen on kuitenkin lupaharkinnassa tahan saakka
sivuutettu.

3.3.2. Kalastus

Koneellisella kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja pitkaaikaisia negatiivia
vaikutuksia alueen veden laatuun, vesistjen pohjaeldimistoon seka kalastoon, erityisesti
taimenkantaan. Veden-laadun heikkenemiselld kullanhuuhdonnan myo6té on heikentivi
vaikutus saamelaisten oikeuteen harjoittaa perinteista elinkeinoaan kalastusta. Kala on
tarked osa saamelaisten ruokataloutta ja kalastus osa saamelaisten monielinkeinollista
kulttuurimuotoa. Ivalojoella on erittdin merkittava rooli saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa, silla Ivalojoki on Inarijarven vaeltavan taimenen
tarkein lisddntymisjoki. Inarijarven taimenkannasta noin 70 % on peraisin Ivalojoen
vesistosta. Lisaksi Ivalojoki, kuten myos Lemmenjoen kullanhuuhdonta-alueen vesistot,
laskevat edelleen Inari-jarveen, joka on inarinsaamelaisten perinteistd asuinaluetta ja jonka
merkitys alueen saamelaiskulttuurille on edelleen keskeinen.

Kullanhuuhdonnan on todettu heikentdvan kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, sill3
pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille seka siialle ja harjukselle tarkeitd kutu- ja
poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen taimentuotanto on jo pienentynyt kullankaivun
vuoksi. ELY-keskuksen kalatalousviranomainen onkin jo vuonna 2011 antamassaan
lausunnossa todennut, ettd koneellisen kullankaivun vesistdvaikutuksista aiheutuu
huomattavaa vahinkoa kalastolle ja kalastukselle ja vaarana on, ettd arvokalakannan
tuottavuus alenee pysyvasti, kun kalasto ei pysty sopeutumaan koneellisen kullankaivun
aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinymparistdssa ja liséantymisolosuhteissa
tapahtuviin haitallisiin muutoksiin.
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3.4. Huomiot toiminnan vaikutuksista luontoymparistoon

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkiaikaisia
negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon.
Kullanhuuhdonnan on todettu edistdvin alkuperéisten lajien korvautumista
kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti tehokkaasti
levidvilla pioneerilajeilla. Tutkimusten mukaan alueen alkuperdiset luontotyypit ja
kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvésti
koneellisessa kullanhuuhdonnassa. Kasvillisuuden palautuminen ennalleen kullanhuuhdonta-
toiminnan jalkeen kestaa useita kymmenia vuosia. Esimerkiksi Luttojoen varrella kasvillisuus
ei ole edelleenkaan palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jaljiltd ja Lemmenjoen
kansallispuistossa konekaivetut alueet eivat viela kymmenenkaan vuoden jilkeen
maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltdan eiki lajistoltaan.
Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen kulttuurivaikutteisia
ja vastasivat tyypiltaan lahinna maa-aineksen ottoalueita. Kasvillisuusmuutoksilla, erityisesti
porojen talvilaidunalueilla, on pitkdaikaisia vaikutuksia muun muassa porojen talviravinnon
saatavuuteen ja siten laidunten kantokyvyn turvaamiseen.

Kullankaivutoiminnan luonteen vuoksi toiminnasta syntyvat vaikutukset eivat rajoitu
ainoastaan luvan voimassaoloaikaan. Toiminnan vaikutukset kumuloituvat ja vaikuttavat
ympadristoon ja sitd kautta saamelaisten oikeuteen yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan vield pitkdan toiminnan loppumisen jalkeenkin.

4. Lopuksi

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan Ivalon paliskunnan alueella harjoitettava
kullanhuuhdonta on laajamittaista luonnonvarojen kayttda, joka kaivoslain 50 §:ssa
tarkoitetulla tavalla heikentda olen-naisesti saamelaisten edellytyksid harjoittaa
luontosidonnaisia perinteisia saamelaiselinkeinoja, erityisesti poronhoitoa, kalastusta ja
kerdilya. Lisaksi Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan toiminnan luonne ja
yhteisvaikutukset saamelaiskulttuurille muuttuvat olennaisesti kaivumaaran lisddntyessa
merkittavasti ja kaivumaaran olennainen lisddminen edellyttad lupaedellytysten uudelleen
arviointia ja ymparistéluvan muuttamista. Saamelaiskdrdjat vastustaa
kullanhuuhdontalupien mydntdmistd haetuille alueille, koska toiminta aiheuttaa yhdessa
muun alueen toiminnan kanssa olennaista heikennysta saamelaisten oikeuteen harjoittaa
perinteisia elinkeinojaan.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaismuseo Siidalle 14.5.2019
Saamelaiskaradjien lausunto 13.6.2019
Turvallisuus-ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Ari
Yliojan ja Esa Yliojan kullanhuuhdontalupahakemuksesta. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seki

maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.
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Kullanhuuhdonnan jatkolupahakemusalueet Kultainen Pukki | HL2014:0046 (jatkolupa
valtaukselle Eilan kulta 8902) ja Kultainen Pukki Il HL2014:0047 (jatkolupa valtaukselle Eilan
kulta 11 9090/1) sijaitsevat Inarin kunnassa Palsinojaan pohjoisluoteesta laskevan Elsanojan
uoman molemmin puolin. Lupahakemusalueiden pinta-alat ovat HL2014:0046 2,4, ha ja
HL2014:0047 4,9 ha eli yhteensa 7,3 ha.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa lupahakemusalueet kuuluvat Hammastunturin eramaa-
alueeseen (Se 6515), jonka kehittdmisperiaatteena on erdmaaluonteen sailytys ja
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tarpeiden turvaaminen. Alueella kehitetdaan
luonnon monipuolisen kdyton edellytyksid. Lisdksi alue on Natura-aluetta (SCl-alue FI 130
0203), jonka ulkopuolelle on rajattu luonnonmukaisesti kasiteltavat alueet seka Kutturan kyla
ja erdita kullanhuuhdonta-alueita. Lupahakemusalueet sijaitsevat myds saamelaisten
kotiseutualueella ja poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jolla maata ei saa kdyttaa niin, ettd siita aiheutuu huomattavaa haittaa
porotaloudelle. Lupahakemusalueet ovat Ivalon paliskunnan poronhoitoalueella.

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullankaivuuta. Lupaa haetaan kymmeneksi
vuodeksi, joista vuosina 1-8 suoritetaan varsinainen kaivutyd ja vuosina 9-10 maisemointi ja
lopputydt. Vuosittainen kaivumaara on enintddan 4000 m3, ja kdytetty vesi 100% kiertovetta.
Alueella kaivetaan maata noin 1-2 ha kerrallaan, minka jdlkeen alue ennallistetaan.
Mahdollisuuksien mukaan maisemointia tehddan vuosittain lopputdiden vahentamiseksi.

Saamelaismuseo toteaa, ettd toiminnassa on noudatettava voimassa olevaa ympaéristdlupaa
(PSAVI/125/04.08/2011), jossa valtauksille Eilan kulta 8902 ja Eilan kulta 11 9090/1
vuosittainen kaivumaara on yhteensa enintdaan 900 m3. Lupa on voimassa vuosittain 1.6.-
30.9. vdlisend aikana aina 31.12.2022 saakka. Nyt hakijat hakevat kullanhuuhdonnan
jatkolupaa samoille alueille, ja molemmissa hakemuksissa (HL2014:0046 ja HL2014:0047)
vuosittaiseksi kaivumaaraksi ilmoitetaan enintdan 4000 m3. N&in ollen vuosittainen
kaivumadra moninkertaistuisi kyseisilla kullanhuuhdontalupahakemusalueilla.

Ympadristéluvanvaraisen toiminnan muuttaminen edellyttda lupaa, jos toiminnan paastat tai
niiden vaikutukset lisddntyvat tai toiminta muuten muuttuu olennaisesti (YSL29§).
Kaivumaaran lisdantyessa on vaara, ettd Elsanojan ja Palsinojan vedenlaatu heikkenee ja
melu-ja hajupddstdt kasvavat. lvalojokeen laskeva Palsinojan sivujoet ja pdauoma on ldhes
koko matkaltaan, aivan latvavesid lukuun ottamatta, taynna kullanhuuhdontalupa-alueita.
Kullanhuuhdontalupa-alueiden ja niiden kaivumdarien lisddntyessa
ympdristélupaviranomaisen on huomioitava ja huolehdittava Palsinojan vedenlaadun ett3
melu-ja hajupdastojen kumulatiivisista vaikutuksista.

Palsinojan ympadristdssa on suoritettu arkeologinen tarkastus vuonna 2017, eikd tuolloin
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lupahakemusalueilta HL2014:0046 ja HL2014:0047 havaittu muinaismuistolain (295/1963)
suojelemia kiinteita muinaisjadnndksid. Mikéli alueelta kuitenkin kaivutydn aikana havaitaan
merkkejd esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten liesid tai muinaisesineitd, tyot
Ioytopaikalla on keskeytettava ja |6ydoistd on valittdmasti ilmoitettava museoviranomaisille,
tdssd tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

Kysymyksessa on jatkolupahakemukset, jotka yksittdisind lupahakemusalueina eivit tissa
laajuudessa uhkaa eikd vahennd alueen kulttuuriperintéarvoja. Tassa tapauksessa huomio
kuitenkin kiinnittyy siihen, ettd eramaa- ja Natura-alueille sijoittuvien kullanhuuhdonta-
alueiden vuosittainen kaivumaara yli nelinkertaistuu voimassa olevasta
ymparistélupahakemuksesta.

Kullanhuuhdonta-alueiden kokonaisvaltaiseile tarkastelulle ja niiden maisemaan ja
ympadristdon kumuloituvien vaikutusten arvioinnille on selked tarve tilanteessa, jossa
yksittdiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet muodostavat kdytanndssa suuren
yhtendisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin vierekkaisia kullanhuuhdonta-alueita
tulisi voida kasitella laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi jokilaaksoittain tai muuten
alueittain, jotta kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida
luonnonympdriston, kulttuuriympdaristdn ja maiseman kannalta.

Ndin ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintain ja
luonnonymparistéon ja erityisesti maisemaan.

Hakijan selitys

Hakijoilta ei ole pyydetty selitysta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin

vaatimuksiin.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessd olevista maankadyttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Tama kay ilmi paatoksen liitteesta 3.

Mikali toiminnan vaatimassa ympaérist6luvassa annetaan toimintaan liittyen
kullanhuuhdontalupaa tiukempia ehtoja tai rajoituksia, on naita ehtoja noudatettava.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtoksessa huomioon lupamaarayksilla.
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Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Padtésmaksu
Padatosmaksu on 700 €. Valtion talous- ja henkilostdhallinnan palvelukeskus lahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)
Muutoksenhaku

Tahan padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdaddetaan.
Padtoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paiasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdimdn paatdksen antopaivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

P3atoksestd tiedottaminen
Paatoksestad tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds paatoksests
toimitetaan myos saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)
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Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

?ﬁtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi
—

Terho Likamaa
Ryhmapaallikko
=

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteista

Inarin kunta

Ivalon paliskunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
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Pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tdssa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mddraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman
padtdksen antopadivasta sitd madrdaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekad vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sadtiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, likkenne-
ja ympdristdkeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentd3
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta
2) milta kohdin paatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai saéhkopostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava

1) pdatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéiseni tai jilijennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettad postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelm&n on oltava toimitettu niin, ettd se
on kadytettévissa vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassa maaraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
pddtosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2014:0047 mahdollisista myGntamisen esteitd

Yieistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttomuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yii 400, kun télla hetkelld vastaava maard on 248.
Hakemuksia on vireilld 80. Hakemuksista yhteensa 36 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
vaimassa olleille luville. N&istd 18 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisaityvat siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (Idhde: Kaivosrekisteri 18.6.2019). Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikeko on pienentynyt uuden kaivoslain veimaantulon my5td noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pdaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon. Mikéli téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparistd- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0047 (4,9ha) sijoittuu lvaton paliskunnan alueelle, paliskunnan
lansireunalle, Palsinojaan laskevan Elsanojan varteen. Alue sijoittuu Hammastunturin erdmaa-alueelle.
Luvalla jatketaan hakemushetkelld olleen kullanhuuhdontaan oikeuttavan luvan toimintaa. Alueelle johtaa
tie.

Ivalon patiskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182 231 ha. Hammastunturin erimaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjd vyéhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvyhykkeeseen. Syrjdvydhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhten3 p&dasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvybhykkeelle.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 120kp! kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteenss
noin 555ha. Ndistd kyseisen lupa-alueen I3heisyyteen {2 km sdteelld alueesta} sijoittuu noin 93ha, 22 kpl.
Alueen |3histolld olevat lupa-alueet ovat olleet padsadntdisesti kullanhuuhdontakdytdssa vuosikymmenien
ajan. Pinta-alallisesti noin 85 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden
huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen laheisyydessd on vireilld myds 4 kpl
kulfanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaitaan 26,3 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, suunniteltu vuotuinen kaivum&ard on enintidin 4000m?3.
Alueelle on voimassa ympéristéupa dnro PSAVI/125/04.08/2011, lupa on voimassa 31.12.2022 saakka.
Toimivaltainen ympdristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Tdma lupa rajoittaa
suurimman mahdollisen vuotuisen kisiteltdvan maaméairin 900m3:n.
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Muut hdiritsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydesss

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssa on noudatettava hoito- ja
kdyttosuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin erdmaa-aiueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvdd sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyitdoikeussopimuksista ja niiden mydntamisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuaokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.} Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kdyttdtarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metséhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee téayttds rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja el mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdd kadyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kiyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeussopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttdd rakennusta metsistyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on liséksi hankittava kunnan mydntama rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metsédhallitus on
paittényt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista fuovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelie laissa kielletty.
Alueiden ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta.

Alueiden lounaispuoiella, fahimmilld&n noin 1,6 km padssa on Ivalon ja Hammastunturin paliskunnan
vdlinen raja-aita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metséstysalue. Lupametsistyspaine
on alueefla viahdinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametsdstijat) lupametsistysalueilla on oliut
enimmillddn 1,4 metsastysvuorokautta/km?.

Metsédstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei ole endi niin aktiivista.
Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méaariykset ja muualla

lainsdddanndssa ja muissa luvissa annetut madrdykset ja velvoitteet, voidaan todeta, ettd
kullanhuuhdontaluvan HL2014:0047 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden
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vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttomuotojen kanssa heikennd olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja
toimintojen kokonaismdard, sijainti ja toiminta. Vaikka lupien kokonaismdara on alueen {3histélla
kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymistd erityisesti luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla tietyille
alueille voidaan kyseisten alueiden muut kadyttdtavoitteet ja -tarkoitukset huomioon ottaen pitds
perusteltuna. Erityisesti t&ssd tapauksessa on huomioitu, ettd kyseinen alueen viélittdmassa ldheisyydesss
oleva Palsinojan alue on perinteistd kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on harjoitettu aktiivisesti jo
kymmenia vuosia.

Lisdkst alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien fupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
I3heisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan,

Hakijat ovat osoittaneet olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntimisen
esteitd. Lupakdsittelyn yhteydessd el mydskddn ole tullut esiin luvan aiemmasta toiminnasta mitdan
sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunniteima

(https://iulkaisut. metsa.fi/julkaisut/show/2061)

Alueeseen liittyvd ympadristélupa {(http://www.avi.fi/documents/10191/56958/psavi paatos 2 2013 1-

2013-01-16.pdf)
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