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KUULUTUS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (10.6.2011/621)
perusteella 4.7.2022 kullanhuuhdontalupaa koskevan paatoksen
Hakijat: Julle Huuki
Lupatunnus: HL2019:0012
Alueen sijainti: Inarin kunta, Palsinoja 7,0 ha
Paatoksiin saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitsemén (7)
paivéan kuluessa paatoksen antopdivasta sitd maardaikaan lukematta. Valitus on
tehtéva kirjallisesti 30 péivan kuluessa paéatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 10.8.2022.
Pa&toksen liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta
haettaessa on meneteltava. Kuulutus ja paatts ovat nahtavana 4.7.2022 —
10.8.2022 Tukesin verkkosivuilla osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat
Lisatietoja
kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000
Kuulutettu 4.7.2022
Pidetaan nahtavana 10.8.2022 asti
Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi

00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9
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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Julle Huuki

Vireilletulopvm: 8.3.2019

Etuoikeuspvm: 8.3.2019

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2019:0012
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyodyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 7,0 ha
Alueen nimi: Palsinsuora
Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin

erdmaa-alue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdoonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaololle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdit:

Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun harjoittamiseen lupa-alueella. Suunniteltu

kaivumaara on enintdan noin 15 000m? vuodessa. Toiminta tulee rajoittaa vuosittain 1.6.—

30.9. véliselle ajalle.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Haetun mukaiseen toimintaan
vaaditaan myds ymparistonsuojelulain mukainen lupa. Toiminnan ajallisella
rajoittamisella vahennetdan vaikutuksia lupa-alueeseen, sen ymparistdon ja
mahdolliseen muuhun toimintaan.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille l1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympadristovaikutuksia, kuten esimerkiksi maa-aineksen kulkeutumista vesisté6n
luvanmukaisen toiminnan johdosta aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin
kaivukuoppiin kaivukauden aikana ja kaivukauden jalkeen luiskattava tai merkittava
kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville poroille tai porotalouden
harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden valiin naruja tai muuta vastaavaa, joka voi
aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville. Mahdolliset kuopat on merkittava
riittavan nakyvasti heijastinkepein. Toiminta-aikana alueella mahdollisesti laiduntaville
poroille ei saa aiheuttaa hairiota.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
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Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. My6s tdaméan luvan muissa
lupamaarayksissa kielletaan olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen laheisyydessa ei ole erityisia porotalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden

vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka

olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa

ja kehittdaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina
5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
938.

Kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
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haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyédyntamisesta tai
kasittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 6000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy hakemuksessa esitetyn kaivumenetelman ja alueen
ominaisuuksien perusteella.
Alueella on suunniteltu harjoitettavan konekaivua, kaivumaaran ollessa
enintdan 15000 m3 vuodessa. Alue on helposti saavutettavissa.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistid
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehdaan seka mitd tydmenetelmia ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtadva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. lImoitus on kuitenkin tehtava viimeistaan vuoden kuluttua luvan
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raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltaa tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispaivastd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiselta vuodelta maksettava
viimeistdaan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytantdoonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, etta alueella on edelleen edellytyksia
Ioytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Lupa ei oikeuta kaivoslain mukaisten rakennelmien sijoittamiseen alueelle.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakemuksen mukaisesti. Alueelle ei ole haettu lupaa rakennelmille
Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 9.12.2019.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Ivalon paliskunnalle 6.11.2019
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 6.11.2019
Metsdhallituksen lausunto 27.11.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Julie
Huukin kullanhuuhdontalupahakemusta HL2019:0012. Haettu alue sijaitsee Ivalojokeen
laskevan Palsinojan varrella, Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Haetulla
alueella (7,0 ha) on tarkoitus harjoittaa koneellista kullankaivua. Kasiteltdvd maamaara on
hakijan mukaan 10 000 - 15 000 m 3 vuodessa. Kaivuty6 tehdaan kahdella noin 20 - 25 tonnin
kaivinkoneella. Palsinojaa siirretdan kaivun aikana. Hakemuksen mukaan (paivatty Tukesissa
8.3.2019) alueelle ei ole haettu ympaéristolupaa.

Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten petolintujen peséareviireja eika
uhanalaisten kasvilajien havaintoja Hertta, LajiGis tai laji.fi -tietokannoissa. Alueelta ei ole
mydskadan tiedossa uhanalaisia tai erityistd huomiota vaativia luontotyyppeja.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintokohteita tai muita kulttuuriperintokohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiintedt muinaisjadanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jadnnokset ovat kiinteitd muinaisjadannoksia. Jos maata kaivettaessa

tai muuta tyota suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjdannds, on tyo
muinaisjdannoksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle,
joka paattaa jatkotoimenpiteista. Ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myés muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten merkittavat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jaannokset, tulee ottaa huomioon maankaytossa.

Hakija on ilmoittanut, ettei alueelle rakenneta mitaan, vaan "kaikki on pyorien paalla”.
Hakijan tulee selvittaa, tarvitaanko pyorien paalla oleville rakennelmille rakennus- tai
toimenpideluvat Inarin kunnasta ja
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sitd ennen mahdollisesti lupa kaivosviranomaiselta.

Metsahallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista

asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesist6on
voidaan estaa riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla. Koneellisessa
kullankaivussa on noudatettava ymparistdluvan ehtoja.

e Kaivutyohon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisapuolella.

e Mahdollisille pyorien paalla oleville rakennelmille (mainittu myos lupahakemuksessa) on
hankittava etukdteen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvat.

e Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittava maastoon riittdvan nakyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttajien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

e  Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

e Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

e Ajoneuvoilla liikkkuminen metsaautoteiden ulkopuolella vaatii Metsahallituksen
maastoliikenneluvan. Mikali Tukesin kullanhuuhdontalupa ja Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston ympéristolupa mahdollistavat konekaivun, on koneiden siirtoreitit
sovittava etukateen Metsahallituksen kanssa.

Metsahallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Lausuntopyynndssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttomuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskéarajien valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa
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asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota
kdytetdaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen lupamaaraysten
puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja vaikutukset
saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai
ymparoivalle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edellda mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen.

Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta kaikkien Saariselka-Kuttura-lvalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle

Metsahallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 6.11.2019

Inarin kunnan lausunto 14.11.2019

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
6.11.2019
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 4.12.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa yllamainitusta Julle Huukin
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2019:0012.

Kyseessa on uusi hakemus ja lupaa haetaan kymmeneksi vuodeksi. Haettava alue sijaitse
Palsinojan varrella Inarin kunnassa. Alueen pinta-ala on noin 7 hehtaaria.

Alueella ei ole ympdristolupaa.

Toimintaa tehddan hakemuksen mukaan kahdella kaivinkoneella (20 ja 25 tonnia),
huuhtomo-rumpuseulalla ja vesipumpulla (n. 3 000 I/min).

Haettavana oleva alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella (EMA120009).

Haettavana olevalla kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eli6t- tietokannan mukaan
(SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja. (tilanne 7.11.2019)

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ymparistéhallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
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kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. Ndin ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymia, jotka eivat ole ymparistéhallinnon tiedossa.

Mikali alueelta havaitaan edellda mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
havidamista eika lajin elinympaériston heikentdmista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sdilymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Edelld mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estetta kullanhuuhdontaluvan
myontdamiselle. Toiminta vaatii kuitenkin ymparistéluvan. Hakemuksessa mainittu puron
siirto vaatii vesilain mukaisen luvan.

Koneellista kullankaivuuta ei saa aloittaa ennen kuin ymparistélupa on myodnnetty ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on myontadnyt kullanhuuhdontaluvan ja paatokset ovat

lainvoimaisia tai lupa toiminnan aloittamiseen mydnnetaan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskardjille 6.11.2019

Saamelaiskardjien lausunto 9.12.2019
Kullanhuuhdontalupahakemus (HL2019:0012, Palsinsuora) kohdistuu saamelaisten
kotiseutualueelle, Ivalon paliskunnan alueelle. Asiassa haetaan lupaa harjoittaa koneellista
kullankaivua aikaisemman lapioluvan jatkon yhteydessa. Alue kuitenkin laajenee aiemmasta
ja kaivosviranomainen ei voi kasitella asiaa jatkohakemuksena. Uusi lupa-alue on kooltaan

7 ha ja sijaitsee Palsinojan varrella. Vuotuinen kaivumaara on noin 10 000-15 000 m3.

Alue on Ivalon paliskunnan Tolosesta kaakkoon kulkevan linjan lounaispuolella sijaitsevalla
eteldisellad kesalaidunalueella (noin 720 km?2). Télle alueelle porot hakeutuvat ennen vasonta-
aikaa, joka ajoittuu ennen kullanhuuhdontatoiminnan alkamista. Alue kuuluu
Hammastunturin erdamaa-alueeseen.

Kaivoslain mukaan kullanhuuhdonta saamelaisten kotiseutualueella ei saa heikentda
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia (kaivoslaki 50 §). Lupaharkinnassa tulee selvittaa
yhteisty6ssa saamelaiskarajien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen kohdistuvat vaikutukset ja harkittava haittojen
vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat toimenpiteet (kaivoslaki 38 §). Liséksi valtion maata
ei kyseessa olevalla alueella saa kadyttaa siten, etta siita on huomattavaa haittaa
poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §).



10 (17)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2019:0012

Saamelaiskarajien lakisdateisena tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevat asiat (saamelaiskarajalaki 5 §).
Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa (saamelaiskarajalaki 6 §). Viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka
voivat valittomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
(saamelaiskarajalaki 9 §). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ilmoittanut varaavansa
Saamelaiskarajille mahdollisuuden selvittdad hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdaan
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet seka ottaa kantaa saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvottelun
tarpeellisuuteen.

Hakija toteaa, etta alueella ei ole rajoitteita. Saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa
hakemuksessa hakijan on kuitenkin otettava huomioon saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien heikennyskielto (kaivoslaki 50 §). Hakija toteaa, ettd toiminta ei
ole vaikuttanut saamelaiskulttuuriin aikaisemmin eika tule vaikuttamaan
tulevaisuudessakaan. Vaite ei ndyttaisi ainakaan huomioivan toiminnan muuttumista
lapiokaivusta koneelliseksi, laajamittaiseksi kullankaivuksi eikd myoskaan sita, etta
saamelaiskulttuuriin kohdistuvat kullanhuuhdonnan hairiévaikutukset ovat Palsinojan
alueella massiiviset. Lupaharkinnassa tulee selvittdaa saamelaiskulttuurin yllapitamiseen
kohdistuvat vaikutukset ja harkittava haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat
toimenpiteet (kaivoslaki 38 §). Hakija esittda kyseessa olevan normaali poronhoitoalue.
Hakijan tulee huomioida, etta kyseessa on erityinen poronhoitoalue ja sitd koskevan
hakemuksen osalta hakijan on huomioitava, ettd valtion maata ei kyseessa olevalla alueella
saa kayttaa siten, etta siitd on huomattavaa haittaa poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §).
Hakijan selvityksen mukaan toiminnasta on poronhoidollisesti hyotya maa-ainesten
sekoittuessa ja maan siksi rehevoityessa, jolloin tuloksena on erittdin hyva laidunmaa. Hakija
ei esita haittojen ehkaisykeinoja.

Saamelaiskardjat haluaa tdydentda hakemuksessa esitettyja nakemyksia toiminnan
vaikutuksista saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin seuraavasti:

Kullanhuuhdonnan vuoksi menetetty poronhoidon laidunalue on tutkimustiedon ja
poronhoitajien kokemusten perusteella laajempi kuin se alue, joka toiminnassa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan. Kullanhuuhdontalupahakemuksissa toistuvasti esiintyvaa “olen
ndhnyt poron makoilevan maakasoilla” -vaitetta ei yleensa tueta muulla todistelulla.
Nahdaksemme yksittdisia poroja on hyvinkin voinut oleilla kulta-alueilla. Kullanhuuhdonnan
hairiovyohyke, 1500 m, tarkoittaa aluetta, jonka kdyttaminen poronhoidolle on hankalaa
porojen valtellessa sitd. Hairiintyminen ei nay, koska porot poistuvat paikalta, varsinkin
vaatimet vasoineen. Valttamiskayttaytyminen aiheuttaa osaltaan laidunkasvillisuuden
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epatasaista kulumista. Jakalavaltaisen laitumen palautuminen kestaa lyhimmillaankin
kymmenia vuosia, kun taas kymmenen vuotta maisemoinnin suorittamisen jalkeen voi olla
riittava heina- ja ruohokasvien palautumiselle Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 arvion (liite
1) mukaan.

Poronhoidon osalta tulee arvioida menetetty ja osittain kaytdsta poistunut laidunalue, sen
laatu ja taloudellinen arvo laitumena seka ndaiden menetysten kesto. Tassa voi kdyttaa
tukena Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 arviota seka Saijetsin 29.11.2019 vastinetta (liite 2),
joiden mukaan poronhoidon nettotulot ovat noin 30 euroa/ha hyvakuntoisilla
jakalalaitumilla kuitenkin niin, etta poronhoidon taloudellinen merkitysta saamelaisille on
vaikea tdsmallisesti arvioida, koska etnista tilastointia ei suoriteta Suomessa muutoin kuin
saamelaiskarajien vaalien toimittamista varten. Saijets esittda arvion poronhoidon
tyollistavyydesta kotiseutualueen noin 3500 saamelaisten keskuudessa, jonka mukaan
tyollistavyys on 500 - 550 htv:n tyo6llistavyydestd. Vastineesta I6ytyvat myos runsaat viitteet
valttamisetaisyyksid koskeviin tutkimuksiin.

Saamelaiskarajat nakee tarkeaksi, ettd kaivosviranomainen huomioisi lupaharkinnassaan,
ettd poronhoidon nakdkulmasta tilanne koko Ivalon paliskunnan eteldisella kesalaitumella
on kuormittunut, erityisesti kullanhuuhdontahankkeiden ymparistévaikutusten takia.
Porojen valttamiskayttaytymisen vuoksi kullanhuuhdontahankkeet aiheuttavat
kesdlaidunalueiden poistumaa. Maastotoiminnan alettua porot kaikkoavat kulta-alueilta ja
joutuvat kesadn aikana liikkumaan paljon, mika hairitsee niiden laidunrauhaa poroisannalta
saatujen tietojen mukaan. Laidunrauhan rikkoutuminen tuottaa lisatyota ja kaventaa
osaltaan laiduntamiseen kaytettavissa olevaa aluetta, kun porot eivat suostu menemaan
perinteisille ja poronhoitolaissa maaratyille laidunalueille. Ivalon paliskunnan poroisdnta on
jo 7.1.2016 todennut paliskunnan jasenten olevan huolissaan poronhoidon laidunalueiden
vahenemista kullankaivuhankkeiden jatkuvasti lisddntyessa. Poroisdannan kasityksen mukaan
paliskunnan poronhoidolle aiheutui jo tuolloin mydnnettyjen kullankaivulupien mukaisesta
toiminnasta huomattavaa yhteishaittaa.

Hakijan vaite siitd, etta porolle sopisi paremmin rehevampi laidun on epdasiallinen eika
huomioi sitd, ettd poro on sopeutunut tietynlaiseen luonnonympéristéon. Poronhoito on
saamelaisten omilla ehdoilla kehittynyt elinkeino, joka on sittemmin sopeutunut
maankayton kilpailuun, kuten uudisasukkaiden ja verotuksen luomaan paineeseen.
Saamelaisille saamelainen poronhoito on erittdin tarkeda elinkeinollisesti, taloudellisesti ja
kulttuurisesti.

Saamelaiskarajat ei puolla uutta koneelliseen kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupaa, jolla
kdytdnnossa jatkettaisiin lapiolupaa ollessaan erittdin huolestunut Palsinojan ja sen latvojen
kuormittuneen tilanteen takia. Emme pida myodnteisena kehityksena sita, etta lapiolupia
muunnetaan koneellisiksi ilman ymparistovaikutusten laajempaa arviointia. On
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muodostumassa trendiksi, ettad kullanhuuhdontalupaa haetaan ensin lapiokaivulle ja
myodhemmin kaivutapa alueella muutetaan konekaivuksi. Lapiokaivulla ja konekaivulla on
suuria eroja niin luontoymparisté6n aiheutuvien vaikutusten kuin melu- ja
hadiridvaikutustenkin osalta. Kasiteltavda maamaara konekaivutoiminnan aikana tulee
olemaan mittava verrattuna lapiokaivuuseen. Koneellinen kullanhuuhdonta muuttaa alueen
luonnetta merkittavasti. Jarjestelma, jossa kaivutapa voidaan myohemmin muuttaa
lapiokaivusta konekaivuksi kannustaa hakijoita hakemaan ensin lapiolupaa sen suuremman
sosiaalisen hyvaksyttavyyden vuoksi ja muuttamaan luvan jalkikateen konekaivuluvaksi.

Jos lupa mybnnetaan, Saamelaiskarajat esittda kaivosviranomaiselle, etta kasilla olevan
lupahakemuksen yhteydessa jarjestetdan kaivoslain mukainen kaivostoimitus, jotta
asianosaiset voivat haluamallaan tavalla sopia hyvitykset erityisiin kayttdoikeuksiin
kohdistuvien menetysten ja rajoitusten seka luvallisen ansiotoiminnan menetysten vuoksi.
Talloin Saamelaiskarajat ei pida tarpeellisena pitda saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia
neuvotteluja

Kaivosviranomaisen huomautus: Saamelaiskdrdjien lausunnossaan viittaamat liitteet
I6ytyviit pddtoksen liitteistd, liitteet 4 ja 5

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 6.11.2019
Saamelaismuseo Siidan lausunto 9.12.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Julie Huukin

kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2019:0012 Palsinsuora. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seka
rakennusperinndn ja maiseman suojelun ja hoidon suhteen.

Lupahakemusalue HL2019:0012 sijaitsee Inarin kunnassa Kutturantien ja lvalojoen valissa
sijaitsevan Ristiinanmoroston eli Multatunturin ja Ristiinanmorostonvaarojen valissa
Palsinojalla . Alue sijaitsee Palsinojan uomassa, padasiassa sen lansipuolella, ja siitd nousee
kapea ja pitka kaistale rinteeseen kulku-uralle saakka. Palsinoja laskee Ivalojokeen.

Kullanhuuhdontalupahakemuksella haetaan lupaa koneelliselle kullankaivulle seuraavaksi
kymmeneksi vuodeksi 7 ha alueelle. Hakemuksen mukaan kaivu on tarkoitus suorittaa
kahdella 20-25 tonnin kaivinkoneella, kiertovesialtaan vetoisuus saadelldan 20.000-60.000
litraan. Vuosittainen kesa- syyskuun aikana kasiteltava kaivumaara on 10-15.000 m3.
Hakemukseen ei ole liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Alueelle kuljetaan
Palsinojaa myotailevaa kulku-uraa pitkin.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue on Hammastunturin erdmaa-aluetta Se 6515.
Hammastunturin erdmaa-alueen kehittamisperiaatteena on, ettd alueen erdmaaluonne
sdilytetadn, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tarpeet turvattaan seka kehitetdaan
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luonnon monipuolisen kayton edellytyksia. Lupahakemusalue kuuluu Natura-alueeseen
(FI1300203), saamelaisten kotiseutualueeseen ja se on Ivalon paliskunnan
poronhoitoalueella. Poronhoitolain 2.2 § mukaan se on erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettua aluetta, jolla maata ei saa kayttaa niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
porotaloutta.

Kullankaivulupahakemusalueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistdja (RKY) eikd muinaismuistolailla suojeltuja kiinteitd muinaisjaannoksia.
Alue on tarkastettu syyskuussa 2017.

Saamelaismuseo kiinnittdad huomioita hakemustekstiin, jonka mukaan "Puroa (Palsinojaa) on
siirretty vuosikaudet. Kaivuun ja maisemoinnin helpottamiseksi puro voidaan siirtaa
ennalleen, omalle uralleen." Saamelaismuseo toteaa, ettd alueen maiseman ja
luonnonymparistén kannalta joki- ja purouomien siirto ei ole suotavaa.

Palsinoja ja siihen laskevat ojat ja kurut muodostavat katkeamattoman voimassaolevien
kullanhuuhdontalupa-alueiden ja lupahakemusalueiden ketjun. Saamelaismuseo Siida
toteaa, etta kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on selkea
tarve tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kdytannossa
muodostavat suuren yhtenaisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin vierekkaisia
kullanhuuhdonta-alueita tulee kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi
jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan
arvioida maiseman ja luonnonympariston kannalta, alueen saamelaisen kulttuuriperinnén
sekd Erdmaalain (17.1.1991/62) toteutumisen kannalta.

Lupahakemuksesta ei kay ilmi, ettd kysymyksessa on jatkolupahakemus seka
muutoshakemus lapiokaivusta koneelliseen kullankaivuuseen. Lisaksi lupahakemusalue
laajenee sallittuun seitsemaan hehtaariin. Lapiokaivun ja koneellisen kaivun intensiteetti ja
siten vaikutukset luonnonympaérist66n ja maisemaan poikkeavat suuresti toisistaan. Nain
ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja valvontaviranomaisena
kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina kokonaisuuksina ja arvioimaan
niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperint66n ja luonnonymparistdon ja
erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilGityihin

vaatimuksiin.

Kaivoslain mukaan kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta. Jollei korvauksesta sovita, on
korvausvaatimus esitettava korvausta vaativan taikka asianomaisen etsintatyosta vastaavan
tai luvanhaltijan hakemuksesta pidettavassa 8 luvussa tarkoitetussa kaivostoimituksessa.
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Kaivostoimitus ei ole kullanhuuhdontaluvan hakemusvaiheessa kdytettava toimenpide.
Lapiokaivuun oikeuttavan kullanhuuhdontaluvan muuttaminen koneelliseen
kullanhuuhdontaan oikeuttavaksi luvaksi on prosessina samanlainen kuin uuden luvan
hakeminen. Lupaharkinnassa huomioidaan aina toiminnan volyymi suhteutettuna alueen
ominaisuuksiin ja muuhun mahdolliseen alueiden kayttoon.

Muut lausunnoissa esille tulleet seikat on huomioitu lupamaarayksin.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakija on toimittanut tiedoksi lupakasittelyn aikana myodnnetyn, toimintaan liittyvan
ympadristénsuojelulain mukaisen ymparistdlupapaatoksen

Paatésmaksu

Paatdésmaksu 640 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus |ahettda laskun

hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)
Maksua maaritettdessa on huomioitu maksuasetuksen mukaan peritty 20%
ennakkomaksu.
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdadetaan. Paatoksestd perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessa kuin pdaasiasta.

Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paitoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan hakijalle. P4atos toimitetaan niille kunnille, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian kasittelyn aikana annettu tieto ja joilta
on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta toimitetaan myods saamelaiskardjille, jos se
kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee kaivoslain 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, seka paliskunnalle, mikali se kohdistuu erityiselle poronhoitoalueelle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
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Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kaivosviranomaisen verkkosivuilla
(www.tukes.fi). Tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnassa kuntalain
108 §:n mukaisesti.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisatietoja tarvittaessa kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 117

Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Pasi Molkoselka ja
ratkaissut ryhmapaallikkod Terho Liikamaa.

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéntamisen esteista
Liite 4. Saamelaiskéarajien lausunnon liite 1.

Liite 5. Saamelaiskarajien lausunnon liite 2.

Liite 6. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 7. Panttaussitoumus

Inarin kunta

Ivalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

P&atos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitseman (7) paivan kuluessa
paatoksen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 10.8.2022.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisteroidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtévaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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HL2019:0012

Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkoisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettadvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan

viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU
Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)






Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2019:0012 mahdollisista my&ntamisen esteista

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2019:0012 (7,0ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, Palsinojan
l&heisyyteen, Metsahallituksen luontopalveluiden hallinnoimalle Hammastunturin erdémaa-alueelle.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 142 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-
alaltaan yhteensa noin 625 ha. Naisté kyseisen lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séteelld alueesta)
sijoittuu 38 kpl, noin 185 ha. Alueen lahistdlla olevat lupa-alueet ovat olleet padsaantoisesti
kullanhuuhdontakaytssa vuosikymmenien ajan.

Alueen laheisyydessa on vireilla myds 14 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 82,3 ha.
Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueelle on haettu lupaa konekaivun harjoittamiseen. Vuotuinen kaivumaéara on suunniteltu olevan
suurimmillaan enintaan 15 000m?®. Toiminta vaatii kullanhuuhdontaluvan lisaksi ymparistonsuojelulain
mukaisen luvan. Luvan saaja on saattanut kaivosviranomaisen tietoon, etté alueelle on mydnnetty
ympéristolupa 7.3.2022. Linkki ymparistolupaan I0ytyy tdmén asiakirjan lopusta.

Muut hairitsevat alueiden kayttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdyttssa on noudatettava hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttooikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa ei ole yhtdan voimassa olevaa muuhun alueiden
kayttdmuotoon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kayttéoikeussopimuksista ja niiden myontamisestda Hammastunturin eramaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kayttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metséhallitus jatkaa voimassa olevia kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttéden, etta niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttaa rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metséstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myonneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kéayttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kayttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kayttooikeussopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on



asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kayttéa rakennusta metsastyksen,
kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on liséksi hankittava kunnan myontamé rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
paattanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.
Lupa-alueen l&heisyydessé ei ole retkeilyreittia eika erityista retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametsastyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsastéjat) lupametsastysalueilla on ollut
enimmilldan 1,4 metsastysvuorokautta/kmz2. Metséstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole enaa niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsdadanndssa seka ymparistdluvassa annetut velvoitteet, voidaan todeta, etta toimittaessa
lupamadaraysten mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2019:0012 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin
taikka yhdessé muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankéayttémuotojen kanssa
heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on
huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seké alueiden ja toimintojen kokonaismaarg, sijainti ja toiminta
ja ympéargdivan toiminnan vakiintunut taso. Alueen lahistollda on harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa
vuosikymmenien ajan. Kullanhuuhdontatoiminnan maara on alueella varsin suuri, mutta toiminta on
vakiintunutta ja keskittynyttd. Kaivoslain hallituksen esityksessé todetaan, ettd tatd on erityisesti
luonnonsuojelualueilla ja erédmaa-alueilla pidettdva alueiden muut kéyttétavoitteet ja -tarkoitukset
huomioon ottaen perusteltuna. Poronhoidon osalta alueen kuljetusreitit on huomioitu alueen lahistélla
olevien lupien lupamdarayksissd. Nyt kyseessd oleva alue sijoittuu alueelle, jossa Palsinoja on
jyrkkarinteisen kurun pohijalla ja maaston muodot haittaavat porojen kuljettamista kyseisen alueen kautta.

Liséksi alue ja toiminta-aika on rajattu ja toimintaan tarvittavan lupien lupaehdot kyseiselld lupa-alueella
turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan
rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on my6s osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eikd hédnen aiemmasta
toiminnastaan osin samalla lupa-alueella ja toisaalla ole tullut esiin sellaisia seikkoja, ettd luvan
myontamiselle olisi hakijasta johtuvia esteitd. Mydskaéan selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella
alueella ei ole muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen esteita.

Yleista kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, 2010-luvun alkupuolella lupamé&éra oli 1ahes
puoliintunut noin 200-230 kpl valille. Viime vuosina lupamaara on kuitenkin ollut nousussa, talla hetkelld
lupia on voimassa 364 kpl. Osa lupamé&éarén kasvusta selittyy kullanhuuhdontaan oikeuttaneiden
kaivospiirien (28 kpl, 428 ha) lakkaamisella, niiden tilalle on haettu yhteensa 58 kpl (237 ha)



kullanhuuhdontalupia. Hakemuksia on vireilla 84. Hakemuksista 21 kpl on jatkohakemuksia
hakemushetkella voimassa olleille luville. (I&hde: Kaivosrekisteri 14.6.2022).

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetaan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytdn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristo- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Aineistoa:

Asiaan liittyva ympaérist6lupa https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/2017792

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma
(https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen véalinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2649
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Viite: Saamelaiskéarajien 15.8.2018 tekema lausuntopyynté (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemi laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mdsté laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seké asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion (23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuolemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivaijille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskimaéarin 0,25
poron kuoleman alueella jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kdydaan myds lapi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskarajien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pit&a taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myés 23.9.2012) mukaan Liitto on
laskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Lahto-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti ndma kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkayttéon. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa lahes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttéon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etté jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osalta 20 vuoden sisélla kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa paddytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhteinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa
vuodessa.

Luonnonvarakeskus Naturresursinstitutet Natural Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2

00791 Helsinki 00791 Helsingfors FI1-00791 Helsinki, Finland

Puhelin 029 532 5300 Telefon 029 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kirfjaamo@luke. fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@iluke.fi

www luke.fi www luke. fi www luke. fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa liittyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kay selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, miké oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekisteroida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajalta. Siksi
Luonnonvarakeskus ei pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettdmaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan kullan etsimisessa. Samalla esitetdan, etté kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa ldhes ennalleen poronhoidon
kayttoon.

Na&ita laskentaperusteita ei voida pitda Luken arvion mukaan oikeina, silld eri maan-
kayttomuotojen hairiévaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot valttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesdaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama valttamisvyohyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdéammalle
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla erds syy laajaan véaltamisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennakdista, ettd konekaivuualueita véltetaan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita. Kaikki kullanhuudontaan liittyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja aanet, hajut ym) selittda todenndkdodisesti porojen valttamis-
kayttaytymista. Myos porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niita. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijéita tutkittaessa (Kumpu-
la ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on myds osoitettu, etta eri-
laisten maankayton ja ihmistoiminnan alueiden lisdéntyessa ja ja laajetessa seka sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jakalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kayttaa laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kullan-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperaiseen laidukayttédn on myds osit-
tain lilan optimistinen. Mikali kysymyksessa on jakéalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestaa
todennakoisesti lyhimmillankin kymmenia vuosia. Jakalikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsapalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten tdman
arvion tueksi on saatavilla myds useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessé on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennakdisesti riitéva.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittamassa laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilla ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 euroa/ha ja-
kalalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkastdan luonnonlaitumilla. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, etta optimaalista
selvasti kuluneimmilla jakalalaitumilla poronhoidon nettotulot jaavat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kaytésta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myés laidunalueiden kayton héirintyminen
(kaytén vaheneminen) tietyn maankayttdémuodon vaikutuksesta sekd poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-
fusarvioinneissa.
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Eeva-Liisa Ryha
Yksikén johtaja
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Lausunnon valmistelija erikoistutkija Jouko Kumpula



Vastine Mauri Niemisen 26.10.2019 paivattyyn lausuntoon

Vastineen on Saamelaiskarajien pyynnosta laatinut tekniikan tohtori ja tutkija Jan Saijets,

29.11.2019

Lapin kullankaivajain liiton toimeksiannosta laadittu Mauri Niemisen 26.10.2018 paivatty asiantuntijalausunto
kasittelee kullanhuuhdonnan vaikutuksia poronhoitoon ja sen kannattavuuteen seka porolaidunten kuntoa ja
poronhoidon tilaa kullankaivupaliskunnissa. Lausunnossa esitetddan nahdakseni virheellisia tietoja
porolaidunten tilasta ja poronhoidon taloudellisesta merkityksesta. Siina kyseenalaistetaan saamelaisten
nakemykset ja kokemukset kullanhuuhdonnan vaikutuksista kuten my6s Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018
paivatyn asiantuntijalausunnon sisdlt6. Kommentoin joitakin vaittamia ja ristiriitaisuuksia tassa vastineessa.
On my6s huomattava, ettd Niemisen lausunto sisaltaa ns. valikoitua tietoa eli disinformaatiota, esimerkiksi

mita tulee porojen valttamiskayttaytymista koskevien tutkimusten tuloksien lainaamiseen.

Suojelualueiden laidunten kuluneisuus

Valikoitu lainaaminen koskee my6s porolaidunten kuluneisuutta suojelualueilla koskevia tutkimustuloksia.
Sivun kaksi yldlaidassa Nieminen lainaa omaa julkaisuaan, vaittaen: " Porojen ylilaidunnuksen vuoksi
suojelualueet ovat jo kuluneempia kuin ulkopuoliset alueet (Nieminen 2010)." Muutama rivi mydhemmin
metsista kertoessaan Nieminen toteaa jakalamaarista, ettd ne ovat suojelualueilla suurempia kuin
talousmetsissa: " Suojelualueilla jdkildd on keskimdérin 320 kiloa kuivilla ja 90 kiloa kuivahkoilla
kankailla/hehtaari. Uudistuskypsissé talousmetsissé vastaavat méarit ovat 250 ja 90 kiloa." Ja samoin sivun 3
puolivélissa Nieminen kirjoittaa: "Jdkalda oli parhaimmillakin jékalikoilld puistossa alle 300 ja ulkopuolella alle
200 kiloa kuivapainoa/hehtaari.” Nama kaikki Niemisen esittaimat luvut todistavat Niemisen ensimmaisen
vaitteen virheelliseksi. Kun katsotaan Niemisen viittaamaa julkaisua [1], voidaan nahd3, etta hanen vaitteens3,
ettd suojelualueet ovat kuluneempina, on peraton. Kyseisen julkaisun sivulla 21 todetaan:

" Luonnonsuojelualueilla jikalikéiden kunto oli Pallas-Ylldstunturin kansallispuistoa lukuun ottamatta
merkitsevésti parempi kuin ulkopuolella eri paliskunnissa.” Tutkimusalueesta todetaan julkaisun sivulla 11
nain: " Tutkimus tehtiin Lemmenjoen, Urho Kekkosen ja Pallas-Ylldstunturin kansallispuistoissa ja Kevon,
Sompion, Maltion ja Vérrion luonnonpuistossa seka Hammastunturin, Kaldoaivin, Kasivarren, Muotkatunturin,
Paistunturin, Puljun, Péyrisjérven, Tarvantovaaran, Tsarmitunturin, Tuntsan ja Vétsérin erdmaa-alueilla ja niitd
ympdrdivissd paliskunnissa.” Johtopaatos julkaisusta on se, ettd vain poikkeuksellisissa tilanteissa
suojelualueella olisi kuluneempi jakalikké kuin suojelualueen ulkopuolella. Nieminen siis kayttaa yhta

sopivasti valittua tapausta todistamaan tilannetta, joka ei yleisella tasolla pida paikkaansa.

Luonnonsuojelualueiden vahemman kuluneet laitumet on ollut muidenkin laiduninventointien ja tutkimusten
johdonmukainen tulos. Uusimmassa 2019 kevaalla julkaistussa Luken laiduninventoinnissa todetaan:
" Havumetsdalueella talvilaitumina ominaisuuksiltaan ja laadultaan parhaat varttuneiden ja vanhojen metsien

Jjdkéla- ja luppolaitumet sijaitsevat Metsd-Lapin ja muun havumetsdalueen laajoilla suojelualueilla. Nailld
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suojelualueilla ei ole metsétaloutta ja muuta merkittdvda maankdyttéd, mika vahentdisi ja heikentaisi
suojelualueiden sisélla olevia yhtendisid talvilaidunalueita.” [2] (sivu 71) Vastaavanlaisia tuloksia on
aiemmissakin inventoinneissa. Esimerkiksi Kumpula et al. toteavat: “ Parhaassa kunnossa olevat

Jjdkéldlaidunalueet sifaitsevat metsitalouskdyton ulkopuolella olevilla suojelualueilla.” [3] (s. 27).

Nieminen syyttda poronhoitoa ylilaidunnuksesta, viittaen, ettd laidunten kulumiseen ovat vain porot syyna.
Tama ei pida paikkaansa, koska on osoitettu, etta vaikka porot ovat merkittavin laitumia kuluttava tekija,
myds muut maankayttdmuodot aiheuttavat selvaa kulumista [4], kuten metsatalous vaikuttamalla
metsarakenteen muutokseen [7], sivu 65. Tutkimusten keskeinen viesti on, etta kilpailevien

maankayttomuotojen vaikutus on hyvin merkittavaa.

Poromaérien kehitys

Poromaaria tarkastellessaan Nieminen antaa liioitellun kuvan poromaarien kasvusta todetessaan lausuntonsa
ensimmaisella sivulla, ettd poromaarat ovat 1970- ja 80-luvuilta lahes kaksinkertaistuneet. Luotettavaa
poromaaraa ennen 1980-lukua on vaikea saada, mutta vuosittaisten tilastojen perusteella voidaan karkeasti
verrata lukuporomaaria nykyisiin eloporomaariin (kuva 1, [4]. 1960-lukuun verrattaessa poromaara on
noussut nykyiseen noin 20 - 30 %. Tassa eivat kuitenkaan tule huomioiduksi porokannan rakenteessa ja
poronhoidon kaytannoissa, kuten teurastus ajankohdissa, tapahtuneet muutokset. 1970-luvulla porolaitumet
kuluivat enemman kuin nykyaan, koska karja sisélsi enemman raavaita poroja ja teurastus tapahtui
mydhemmin vuodenkierrossa.

Poromaarien kehitys
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Kuva 1. Poromaarien karkea arvio 1960 - 2018 ajalle arvioitu lukuporoista poronhoitovuoteen
1991/1992 asti ja sen jalkeen eloporoista.
Lahde: Koonti porotalouden vuosittaistilastojen pohjalta [4].
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Poronhoidon taloudellinen merkitys saamelaisille

Nieminen vahattelee poronhoidon taloudellista merkitysta saamelaisille toteamalla, etta vain 800 saamelaista
omistaa poroja ja ettd 75 % saamelaisista asuu kotiseutualueen ulkopuolella. On kdytannéssa mahdotonta,
ettd Nieminen olisi saanut tilaston saamelaisista poronhoitajista, koska etnista tilastointia ei suoriteta
Suomessa muutoin kuin saamelaiskarajien vaalien toimittamista varten. Vaaliluetteloa ei kuitenkaan saa

kayttaa mihinkaan muuhun kuin saamelaiskarajavaalien toimittamiseen.

Poronhoidon merkitysta saamelaisille voidaan tarkastella saamelaisten kotiseutualueen poronomistajien
lukumaaralla, joka on poronhoitovuoden 2017-2018 tilaston mukaan 1211 omistajaa [5]. Tiedustelujeni
pohjalta suomalaisia poromiehia on hyvin harvassa saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa. Muutama
perhe on Ivalon ja Nakkalan paliskunnissa ja muutamat suomalaiset poromiehet ovat osa saamelaista
perhetta harjoittaen kuitenkin saamelaista poronhoitoa. Todennakdisesti siis lahemmas 1200 saamelaista

omistaa poroja, mika on kotiseutualueen 3500 saamelaisesta huomattava osuus.

Tulisi tarkastella sitd poronhoidon liikevaihtoa, joka saamelaisten kotiseutualueella pelkastaan
lihanmyyntituloista tulee néille 1200 omistajalle. Liikevaihtoa voidaan maarittaa teurasmaarasta, mika oli 33
853 poroa poronhoitovuonna 2017-2018 [5]. Teuraiden keskipaino oli koko poronhoitoalueella 23 kg. Kun
poronlihan tuottajahinta on 10 €/kg [5], on lihanmyynnin liikevaihto saamelaisten kotiseutualueella noin 8
miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa esim. 25 000 €:n vuosituloilla yli 300 henkil6tyévuoden tyéllistavyytta
saamelaisten keskuudessa. Kun kotiseutualueen saamelaisten tyollisten maara lienee noin 2500 tyéllisen
luokkaa, huomataan, ettd poronhoidon tyollistavyys on erittdin merkittavaa. Tama laskelma ei ota huomioon
sitd, etta tulot ovat paljon suuremmat suoramyynnin takia ja osin my6s tukien takia. Eloporotuki oli
samaisena vuonna noin 74 000 eloporolle 4 28 €, eli noin 2 miljoonaa, josta samaisella laskutavalla saadaan
noin 80 htv lisda. Varovaisen arvion mukaan poronhoito tuo siis saamelaisille vahintdan 400 htv:n
tyollistavyyden, mutta suoramyynnin takia puhutaan luultavasti 500 - 550 htv:n tyéllistavyydesta. Tallaisia

etnisia elinkeinoselvityksia ei kuitenkaan ole julkaistu.

Kullanhuuhdonnan hairiévaikutus

Kullanhuuhdonnan tutkimuksin havaitut hadiriét poronhoidolle Nieminen kuittaa asiantuntijalausuntonsa
toisella sivulla “olen ndahnyt” -vaitteella ilman viitteita ja todellisia argumentteja. Tallainen ei ole sopivaa
argumentaatiota tutkijalle. Pohjana télle “olen ndhnyt”-argumentaatiolle lienee mielikuva, joka syntyy siita,
ettd poroyksiléiden uskaliaisuudessa on eroja. Sen sijaan tokkaa ei hairiintyneelle alueelle saada. Tasta on
lukuisia tutkimuksia, joista Niemisen viittaama Anttosen, Kumpulan ja Colpaertin tutkimus on yksi [8 - 12].
Herkimpia hairidille ovat vaatimet, joilla on vasat, ja ne pysyttelevat kaukana kaikesta ihmistoiminnasta [10].
Porotokasta vaatimet muodostavat yleensa suurimman osan (elosta noin 2/; — %/5s osaa on vaatimia, kun taas
raavaita uroksia on noin /). Kullanhuuhdonnan hairidvyéhyke, 1500 m, on porojen GPS-seurannalla
madritetty eika tarkoita taydellistd porojen tyhjiota alueesta [8] vaan aluetta, jonka kadyttdaminen
poronhoidolle on hankalaa porojen véltellessa aluetta. Eri maankadyttémuotojen héiridetdisyyksia on koottu

kumulatiivisiin vaikutusanalyyseihin, joita on sovellettu tutkimuksissa [2] (sivut 26 - 30 ja 80), [13].
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Poronhoito saamelaiskulttuuri-ilmauksena

Nieminen ottaa asiantuntijalausunnossaan oikeudekseen maaritella poronhoitoa “lantalaiseksi” tai mielestaan
vaaranlaiseksi. Saamelaisesta nakokulmasta tallainen kulttuurin mitatéiminen on epaasiallista. On aivan
selvaa, ettd saamelainen poronhoito on omanlaisensa. Tasta voi lukea lukuisista tutkimuksista ja yleisella
tasolla seuraavasta lahteesta [14]. On my6s absurdia vaittda saamelaisuuden havinneen
saamelaisporonhoidosta silla perusteella, ettd suomalaisetkin harjoittavat samankaltaista poronhoitoa -
etenkin, kun kotiseutualueen eteldpuolella poronhoidon saamelaiset piirteet ovat pitkalti raitiolappalaisten
aikaansaannosta. Raitiolappalaiset olivat enimmakseen Jukkasjarven alueen pohjoissaamea puhuneita
saamelaisia, jotka lahtivat 1700-luvun lopun pororuton riehuttua alueellansa hoitamaan talollisten poroja

[15].

Saamelaisten historiallinen asutusalue

Asiantuntijalausuntonsa lopussa Nieminen kirjoittaa “populaatiotiedettd”, jota voisi luonnehtia Iahinna
rotuteoriaksi. Ensinndkaan Lapin 10 000 vuoden takaisten asukkaiden oletetuista etnisyyksista ei voida vetaa
mitdan oikeushistoriallisia paatelmia nykypaivana. Taman lisaksi hdnen vaitteensa saamelaisten ja
suomalaisten alkuperasta ovat vanhentunutta ja véritettya tietoa. Nykytutkimuksen perusteella oletetaan,
ettd saamelaiset ovat olleet etelampéana kuin aiemmin. Selkeimpia tuloksia ovat muinaisten Fennoskandian
alueen hautojen DNA-analyysit, joita on tehty mm. Eteld-Pohjanmaan Levdnluhdan haudan luista useammalta
yksil6lta [16]. Naiden tutkittujen noin 1400 vuotta vanhojen yksiléiden DNA vastaa hyvin nykysaamelaisten
DNA:ta ja kielitieteen tulosten (paikannimianalyysien) perusteella on oletettu alueen vden my6s puhuneen
saamen kielta [17]. Suomalaisten tulo nyky-Suomen alueelle arkeologisten, kielitieteen ja DNA-analyysien
tutkimusten perusteella tapahtunut vasta 500 - 1000-luvuilla ajanlaskun jélkeen [17 - 22]. Sitd ennen nykyisen
Suomen aluetta asuttivat saamea puhuneet yhteis6t, mutta taméan vaeston itse kokemaa etnista identiteettia

emme voi jalkikateen luotettavasti arvioida tieteellisen aineiston pohjalta.

Lopuksi

Mauri Niemisen asiantuntijalausunto perustuu pitkalti mielipiteisiin, joita tuetaan valituilla tieteellisilla
faktoilla tai jopa virheellisella tiedolla. Saamelainen poronhoito on saamelaisille erittédin tarkea
elinkeinollisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti, eika se ole tutkimustiedon valossa ainoa syy laidunten
kulumiselle. Poronhoito on saamelaisten omilla ehdoilla kehittynyt elinkeino, joka on sittemmin sopeutunut
maankayton kilpailuun, kuten uudisasukkaiden ja kovan verotuksen luomaan paineeseen. Sen arvoa tai
perinteisyytta ei vdhenna se, ettd muutkin kuin saamelaiset ovat alkaneet harjoittaa poronhoitoa. Sen sijaan
Mauri Niemisen uskottavuutta tutkijana vahentaa hanen kahden tietokirjansa tekstiplagioinnit, joissa on

suoraan Wikipediasta kopioituja osia [23 — 25].
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