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12.5.2022

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (10.6.2011/621)
perusteella 12.5.2022 kullanhuuhdontalupaa koskevan paatoksen.

Hakija: Janne Paalanen
Lupatunnus: HL2021:0003

Alueen sijainti: Inarin kunta, Palsinoja, 7,0 ha

P4atokseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. P4atos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitseman (7)
paivan kuluessa paatoksen antopdivasta sitda maardaikaan lukematta. Valitus on
tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 20.6.2022.

P&atoksen liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta
haettaessa on meneteltava. Kuulutus ja paatods ovat nahtavana 12.5.2022 -
20.6.2022 Tukesin verkkosivuilla osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat

kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000
Kuulutettu 12.5.2022

Pidetaan nahtavana 20.6.2022 asti
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Janne Paalanen

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Janne Paalanen

Vireilletulopvm: 3.1.2021

Etuoikeuspvm: 3.1.2021

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla hakijalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2021:0003 hakemuksen mukaisesti.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyodyntdaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 7,0 ha
Alueen nimi: Asioiden suhteet
Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, osittain
Hammastunturin eramaa-alueella. Alueen sijainti ja rajat iimenevat tdman
paatoksen liitetysta kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantoonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéaatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatés on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta

Hakija on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tdman lupapaatoksen ehtoja noudattaen. Kaivosviranomainen ei myoénna lupaa
lupapaatdksen mukaisen toiminnan aloittamiseen ennen taman lupapaatoksen
lainvoimaisuutta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §.
Alueella ei ole kaivosviranomaisen tietojen mukaan aikaisemmin ollut
koneellista kullanhuuhdontatoimintaa. Toimeenpanomaaraysta ei
Iahtokohtaisesti voida myontaa koneelliseen kullankaivun harjoittamiseen,
silld lyhytaikaisenkin toiminnan vaikutukset ovat merkittavat.

Lupamaardykset

Pddtoksen voimassaolo:

Menetelmdt:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Luvan voimassaoloaika on lain sallima
enimmaisaika luvan voimassaololle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota
aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoa tai haittaa, etta
luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivuun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivumaira on enintdin 3000 m? ja toiminta tulee rajoittaa vuosittain 1.6.—30.9. véliselle
ajalle. Luvan mukaiseen toimintaan tarvitaan lisdksi ymparistosuojelulain mukainen lupa tai
ilmoitus.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Toiminnan rajoittamisella vdhennetaan
vaikutuksia lupa-alueeseen, sen ymparisté6n ja mahdolliseen muuhun
toimintaan.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kadytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille 13histolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympdristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
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Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdava porojen joutuminen jyrkkareunaisiin
kaivukuoppiin ja merkittava tai luiskattava kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa
alueella liikkuville. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden valiin naruja tai muuta vastaavaa, joka
voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville. Lisaksi myds kullanhuuhdonnan
tarvikkeet on varastoitava alueelle siten, etta niista ei aiheudu poronhoidolle haittaa.
Poronhoitotyot alueella tulee ottaa toiminnassa huomioon. Alueen pohjoisosassa, oheisessa
kartassa rasteroidulla alueella ei saa harjoittaa kullanhuuhdontatoimintaa 25.6.—-10.7.
valisena aikana eika 30.9. jalkeen. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettava talla
alueella paliskunnan pyynndsta myds edelld todetun ajanjakson ulkopuolella, mikali se
haittaa porojen kuljettamista. Rajoitusalueella ei mydskaan saa varastoida
kullanhuuhdontavalineistda eika sinne saa sijoittaa rakennelmia. Kaivumontut ja muut
toimintaan liittyvat kaivannot on vuosittain tasattava ennen kaivukauden paattymista silta
osin kun ne sijoittuvat rasteroidulle alueelle. Mydskaan kaivukaudella ko. alueelle ei saa
jattaa avoimia kaivantoja, mikali alueella ei toimita. Paliskunnan pyynndosta toiminta on
tarvittaessa hetkellisesti keskeytettdva myos ko. alueen eteldpuolella kuljetusten ajaksi.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Alueella sijaitsee
kuljetusreitti, jonka kautta poroja kuljetetaan Juurakkomaan erotusaitaan.
Kuljetusreitti sijoittuu Saamelaiskarajien kanssa kaytyjen neuvottelujen (liite 4)
sekad kullanhuuhdontaluvasta HL2021:0040 annetun lausunnon
(Saamelaiskarajat, 5.5.2022) karttaliitteen (liite 5) perusteella alueen
pohjoisosaan. Kuljetusreitin toiminnan ajankohta maaraytyy vuotuisten
luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamaarayksessa mainituilla toimenpiteilla
vahennetaan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityisella
poronhoitoalueella. Myds taman luvan muissa lupamaarayksissa kielletaan
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille seka maarataan
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella ei selvitysten
(liite 3.) ja saatujen lausuntojen perusteella ole erityisida porotalouden
rakenteita. Paliskuntien valinen raja-aita (Hammastunturi - lvalo) sijaitsee
[ahimmillaan noin 400 metrin etdisyydelld alueen lansipuolella.
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5

Kuva 1. Kullanhuuhdontalupien HL2021:0002 ja HL2021:0003 rajoitusalueet

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét mdédrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden

vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka

olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa

ja kehittdaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on

keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon taman luvan lupamaarayksissa, erityisesti saamelaiskulttuurin
kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset on
huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltaa:

1)
2)
3)
4)
5)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkiléiden maara henkilotydpaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
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6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisesta, sen
haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyddyntamisesta tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 € suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tama vakuus koskee lapiokaivuuta, mikali siirrytdan konekaivuuseen ja kaivumaaraa
nostetaan, vakuutta tulee korottaa alle 500 m3 kaivumaaralla 2500 euroon ja 3000 m3
kaivumadralla 3500 euroon.
Vakuus tulee asettaa ja siihen liittyvat dokumentit toimittaa kaivosviranomaiselle ennen
toiminnan aloittamista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 § ja 110 §.
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman, maaran ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittaisen kasiteltavan
maamaaran ollessa enintdidn 3000 m3. Alue on helposti saavutettavissa.

Iimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:

1) toistad vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;

2) arvioitu maastotoéiden aloitusajankohta ja kesto;

3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehddan sekd mita tydmenetelmia ja koneita
kdytetdan;

4) arvio toimenpiteiden maarasta;

5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaara;

6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;

7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
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Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettdava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. [Imoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtadva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edella mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. Ilmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistadan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. IImoituksen tulee sisaltda tieto jalkitoimenpiteiden
paadttymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdaan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytantédnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.
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Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittdaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Lupa-alueelle saa sijoittaa tilapdisesti asuntovaunun ja kevytrakenteisen telttasaunan
kaivukauden ajaksi. Telttasauna tulee purkaa runkoineen kaivukauden paatyttya.
Asuntovaunun ympadrivuotiseen pitoon alueella tulee hankkia Metsahallituksen lupa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakemuksen mukaisesti. Koska hakijalla ei ole kaivosviranomaisen rekisterin
perusteella aikaisempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta, ei rakentamisen
valttamattomyyden arvioinnille ole edellytyksia ja kaivoslain 26§:n mukaisia
ympdrivuotisia rakennelmia alueelle ei voi sijoittaa.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla sitd 13.10.2021-
19.11.2021. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 19.11.2021.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Ivalon paliskunnalle 13.10.2021

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 13.10.2021
Metsahallituksen lausunto 18.11.2021
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Metsadhallitukselta lausuntoa koskien

Janne Paalasen kullanhuuhdontalupahakemusta HL2021:0003. Haettu alue sijaitsee
Palsinojalla, osittain Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa tilalla 148-893-15-1
Ivalojoki. Lupa-alue sijoittuu seka Metsatalous Oy:n (3,6 ha) etta Lapin Luontopalvelujen (3,4
ha) hallinnassa oleville alueille. Lupa-alueen kokonaispinta-ala on 7,0 hehtaaria.
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Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten eldinlajien eika uhanalaisten
kasvilajien havaintoja Hertta, LajiGis tai laji.fi -tietokannoissa.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintokohteita tai muita kulttuuriperintékohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jaannokset ovat kiinteitd muinaisjadannoksiad. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjaannds, on tyé muinaisjaannoksen kohdalta
heti keskeytettava ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseo Siidalle, joka paattaa
jatkotoimenpiteistd. Ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjadannoksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myos muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten merkittavat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jaannokset, tulee ottaa huomioon maankaytossa niin, etta niita ei vahingoiteta.

Mikali Tukes paatyy lupaharkinnassaan kullanhuuhdontaluvan myéntamiseen, tulee alla
olevat Metsahallituksen esittamat seikat ottaa lupapaatoksessa huomioon.

Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

e Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyon esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

e Metsahallitus ei myy maapuuta polttopuuksi lupahakemusalueelta.

e Ajoneuvailla liikkuminen metsdautoteiden ulkopuolella vaatii Metsahallituksen
maastoliikenneluvan.

Metsahallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista

asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myontamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistoon
voidaan estaa riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla

e Kaivutyohon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisdpuolella

o Kaikille rakennelmille (mainittu myos lupahakemuksessa) on hankittava etukateen kaikki
tarvittavat luvat

e Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittdva maastoon riittavan nakyvasti. N3illa toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttajien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja

e Liiketoiminnan alueella toimittaessa kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtava metsalain
mukainen metsankayttdilmoitus maankayttémuodon muutoksesta Suomen
metsdkeskukselle



9(18)

tules -

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2021:0003

Metsahallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynnossaan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myods Metsahallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttomuodot. Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa
olisi Iahinna tarpeen kiinnittad huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan
poronhoitoon kohdistuviin vaikutuksiin.

Metsahallitus toteaa, ettei silla ole tarvittavaa tietoa ja osaamista saamelaiskulttuurille
aiheutuvien vaikutusten arviointiin. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan Saamelaiskarajat

on oikea taho arvioimaan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 13.10.2021

Inarin kunnan lausunto 27.10.2021

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
13.10.2021
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 3.11.2021

Lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksista, Paalanen Janne, koneellinen kullankaivuu,
Inari, valtaus Marraskuun loppu HL2021:0002 ja Asioiden suhteet HL2021:0003.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa ylld mainituista Janne Paalasen
kullanhuuhdontalupahakemuksista.

Alueet sijaitsevat Inarin kunnassa, Palsinojan latvalla, osittain Hammastunturin erdmaa-
alueella (Asioiden suhteet). Palsinoja laskee Ivalojokeen.

Alueiden yhteispinta-ala on n. 13,5 hehtaaria. Alueilla ei ole ymparistélupaa.

Hakija varautuu molemmilla alueilla 3000 m3/vuosi konekaivuuseen. Hakija aikoo hankkia
alueille ympéristdilmoitukseen perustuvan alle 500 m*konekaivuoikeuden ja tehostaa
tutkimustaan sen luvan mahdollistamana. Mikali tulokset ovat lupaavia hakija
ympaéristdluvittaa timéan jalkeen kaivumairaansi 3000 m? per vuosi.

Lapin ELY-keskuksen lausunto
Alueet sijaitsevat Paatsjoen vesistssa Palsitunturinpuron vesistdalueella 71.422. Palsinojan
suuhun maaritetyn purkupisteen mukainen valuma-alue on noin 4 500 hehtaaria. Talla on
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talla hetkelld 72 eri kullanhuuhdonta-aluetta (lapio- seka konekaivuualueita). Naiden
alueiden yhteispinta-ala on noin 360 hehtaaria. Valtaosa alueista on keskittynyt Palsinojan
uoman ja sen sivupurojen tai norojen varsille. Paikkatietotarkastelun perusteella noin 60 %
Palsinojan paauomasta on kullanhuuhdonta-alueiden sisalla. Vaikka kullanhuuhdonta-
alueiden suhteellinen osuus tarkastelualueesta on pieni, toiminnan keskittyminen uomien
varteen korostaa toiminnan vaikutuksia niihin. Ymparistoluvallisia konekaivuualueita on talla
hetkellad 19 kpl, joiden ymparistélupien mukainen vuotuinen kaivuumaara voi olla enintdan
noin 97 000 m?,

Haettavana olevilta kullanhuuhdonta-alueilta ei ole tiedossa ympadristdhallinnon kdytossa
olevan lajiGis-tietojarjestelman tai laji.fi viranomaisportaalin mukaan uhanalaisten lajien
esiintymia. ELY-keskus toteaa kuitenkin, ettei alueelta ole tehty ymparistéhallinnon toimesta
uhanalaisinventointeja. Ndin ollen hakemusalueella saattaa olla uhanalaisten ja
direktiivilajien esiintymia, jotka eivat ole ymparistdhallinnon tiedossa. Mikali alueelta
havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten, ettei siita
aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai haviamista
eika lajin elinympariston heikentdamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa laji- ja
luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien
sailymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Lapin ELY-keskus pyytda paatosharkinnassa kiinnittdmaan huomiota KHO:n 25.11.2020
antamaan paatokseen dno 3374/1/19, jossa KHO paatdkselldan supisti konekaivuualuetta
poronhoidolle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Hakemuksen kohteena olevat
alueet rajoittuvat kyseiseen kullanhuuhdonta-alueeseen.

Koneellinen kullanhuuhdonta vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen luvan tai
ilmoitusmenettelypaatoksen ja Lapin ELY -keskus ottaa luvan hakemusvaiheessa kantaa luvan
myontdamisen edellytyksiin.

Koneellista kullankaivuuta ei saa aloittaa ennen kuin ymparistonsuojelulain mukainen lupa on
myonnetty ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on myodntanyt kullanhuuhdontaluvan, ja
paatokset ovat lainvoimaisia tai lupa toiminnan aloittamiseen myonnetadan muutoksenhausta
huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskarajille 13.10.2021

Saamelaiskarajien lausunto 28.1.2022

Lahtokohdat ja saantely
Saamelaiskarajien lakisdateisena tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka saamelaisten asemaa alkuperéiskansana koskevat asiat (saamelaiskarajalaki 5 §).
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Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa Saamelaiskarajille mahdollisuuden selvittaa
hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle
alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten
haittojen vahentamiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet seka ottaa kantaa
saamelaiskarajistd annetun lain 9 §:n sdadettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen.

Saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvalle kullanhuuhdonnalle ei saa mydntaa lupaa, jos
luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muu-toin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria (kaivoslaki 50
§). Jos on mahdollista poistaa lupaharkinnassa esille tullut luvan myéntamisen este
lupamaarayksin, voidaan lupa myontaa (kaivoslaki 50 §).

Kaivoslaki (38 §) edellyttad, etta lupaharkinnan pohjaksi selvitetddn yhteistyossa
saamelaiskarajien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
saamelaiskulttuurin yllapitdamiseen kohdistuvat vaikutukset ja ettd haittojen vahentamiseksi
ja estamiseksi harkitaan tarvittavat toimenpiteet. Asiaa selvitettdessa tulee ottaa huomioon:
1) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessa voimassa olevat vastaavat luvat; 2) mita
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee; 3) muut
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hairitsevat alueiden kayttomuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa (kaivoslaki 38 §).

Kuulemisen kohteena oleva toiminta

Kuuleminen koskee kullanhuuhdontalupahakemusta Palsinojan latvalla. Lupa-alue Asioiden
suhteet on kooltaan 6,5 ha (lupatunnus HL2021:0003). Suunniteltu toiminta kasittaa
hakemuksen mukaan alueen tutkimiseksi tehtdvaa lapiokaivua ja konekaivua seka koneellista
kullanhuuhdontaa, vuotuinen kaivumaara on 500 m3 ja myéhemmin 3000 m3.
Kaivosviranomainen nakee lupaa haettavan koneelliselle kullanhuuhdonnalle ja 3 000 m3
vuosittaiselle kaivumaaralle. Toimintaa koskeva suunnitelma kattaa viisitoista vuotta, mutta
lupaa haetaan ainoastaan neljaksi vuodeksi. Alueelle sijoitettaisiin lisdksi asuntovaunu ja
telttasauna. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma on laadittu. Toimintaan ei ole
ymparisténsuojelulain mukaista lupaa. Hakija hakee my6s taytantoonpanomaardysta
muutoksenhausta huolimatta.

Hakemus on keskenddn samansisaltéinen lupa-alueen viereen sijoittuvaa lupa-aluetta
Marraskuun loppu koskevan lupahakemuksen kanssa, jota koskeva lupahakemus hakijalla on
samanaikaisesti vireilld (lupatunnus HL2021:0002, lupa-alueen pinta-ala 7 ha).
Kokonaisuudessaan hakijan toiminta-alue on kooltaan 13,5 ha.
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Saamelaiskulttuuriin kohdistuvien vaikutusten selvittaminen

Saamelaiskarajat toteaa, ettd kaivosviranomaisen tarkoittamaa selvitysta varten on aineistoa
Palsinojan latva-alueelle sijoittuvien lupahakemusten yhteydessa toimitetuissa
Saamelaiskarajien lausunnoissa. Saamelaiskarajat painottaa nyt kyseessa olevan toiminnan
osalta yhteisvaikutusten huomioimista kaivoslain mukaisessa harkinnassa tilanteessa, jossa
voidaan todeta koneellisen kullankaivun seurauksena aiheutuvan merkittavaa
laidunpoistumaa ja riskia suunnitelmallisen poronhoidon toimien hadiriintymiselle.

Porojen laiduntamisen hairiytymisen voi kyseessa olevalla alueella olettaa olevan
huomattavaa kullanhuuhdontakauden alettua. Tarkastelussa on otettava huomioon
kaivosviranomaisen maan-kayttoselvityksen ohella, etta paliskunnan kokonaispinta-ala pitaa
sisalldaan kaikki muut alueidenkdyttémuodot sen lisdksi, ettd paliskunnassa kesa- ja
talvilaidunalueet sijaitsevat padsaantoisesti kasvillisuudeltaan erityyppisilla alueilla. Tasta
syysta voi ennakollisesti arvioida kullanhuuhdontatoimintaa alueella olevan syyta rajoittaa.

Lisdksi Saamelaiskarajat nakee, ettd tarkastelussa on huomioitava ymparistonsuojelulain
soveltamista kullanhuuhdontalupa-asiassa koskeneen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun KHO:2020:124 (25.11.2020 dnro 3374/1/19) merkitys Ivalon paliskunnan alueelle
sijoittuvia kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevassa lupaharkinnassa. Nyt kyseessa
olevan toiminnan osalta lupamaaraysten tulee olla samansuuntaisia KHO ratkaisun kanssa
porojen laidunkierron turvaamiseksi. Koska nyt kyseessa olevat lupahakemukset
nimenomaan tarkoittavat koneellista kullanhuuhdontaa, tdma tarkoittaa, etta lupa-alueet
tulee rajata linjassa KHO:n paatoksen kanssa kulkureitin turvaamiseksi.

Johtopaatokset

Saamelaiskarajat esittda, ettd ymparistonsuojelulain mukainen lupa ja kaivoslain mukainen
lupa kasitellddn samanaikaisesti, koska lupamenettelyissa on katsottu olevan
paallekkaisyyksia ja koska molemmissa lupamenettelyissa tulee arvioida yhden ja saman
toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Lupahakemus tulee ratkaista linjassa
KHO0:2020:124 paatoksen kanssa.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 13.10.2021

Saamelaismuseo Siida ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

Hakijan selitys
Yhteenveto siitd kuinka ja milla perusteella KHO maaritti porojen kuljetusta varten
vyohykkeen paatoksessdaan 2020:124 koskien Antti Leppasen ymparistdlupa-asiaa.

Olin paikalla Antti Leppasen avustajana, kun KHO piti katselmusta Palsilla. KHOn ratkaisussa
kaatuivat kaikki saamelaiskarajien esittimat vaatimukset. Paliskuntien valiseen poroaitaan
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liittyvaa suojavyohykettd ei oltu vaadittu kirjallisessa prosessissa. Koko asiaa ei edes sivuta
dokumenteissa lainkaan.

Asia otettiin esille keskustelussa Leppasen lupa-alueen ja Akan unelma-nimisen lupa-alueen
valissa, siind missa Selperin oja ylittda Palsiojan latvan. Puhetta johti KHO:n presidentti Kari
Kuusiniemi.

Saamelaiskarajien edustaja Leo Aikio kysyi, ettd miksi Iahelld olevaa poroaitaa ei olla otettu
huomioon lupamadarayksissd. Vastasin arvelevani sen johtuvan siitd, etta saamelaiskarajat
eika paliskumpa kumpikaan ole osallistunut milldan tavalla kumpaakaan lupaprosessiin — ei
kullanhuuhdontalupa- eikd ymparistdlupaprosessiin — ja etta mikali ne olisivat vaivautuneet
osallistumaan jompaan kumpaan lupaprosessiin ja vaatineet kuljetusreittia, niin se olisi
todenndkoisesti maaratty. Mainitsin, ettd alavirran puolella on Lapin kullankaivajain liiton
kullanhuuhdontaluvassa maaritetty ylitysreitti.

Puheenjohtaja Kuusiniemi kysyi tdssa yhteydessa, etta miksi esimerkiksi paliskunta ei ole
lausunut asiassa, jos kerran asia on tarkea. Poroisannan vaimo Kirsi Kustula vastasi tahan,
etta han kirjoittaa lausuntoja talkooty6na, eika ehdi lausumaan kaikkiin asioihin. Tassa
yhteydessa keskusteltiin siitd, ettd saamelaiskarajat eivat padsaantoisesti osallistu
vuoropuheluun, vaikka ovat saaneet sita varten 150 000 euron lisdyksen vuosibudjettiinsa —
valituksia kylla tehtaillaan.

Puheenjohtaja Kuusiniemi kysyi Ivalon paliskunnan poroisantd Ari Kustulalta, etta
kuljetetaanko tasta poroja. Kustula vastasi niitd ajettavan aidan vierustaa pitkin, niin etta
kuljetusreitti kaartuu tata tieta pitkin Palsin yli ja siitd edelleen tien suuntaisesti kaartaen ja
edelleen Juurakkomaalle. Yhdessa kartoilta todettiin, etta tien toisella puolella on
lainvoimainen kullanhuuhdontalupa, mihin liittyen ei ole maaratty mitaan rajoituksia tai
rasitteita porojen kuljetukseen liittyen.

Minulle tuli yllatyksena se, ettd kyseinen asia otettiin osaksi ratkaisua, silla siihen liittyvaa
vaatimusta ei oltu tehty kirjallisesti missaan vaiheessa. Olin ollut siina luulossa, ettd kun
kyseessa on katselmus, niin pelkastaan katselmuksessa tehtyja vaatimuksia ei voida kasitell3,
toisin kuin oikeudenkaynnissa tehtyja valituksia voidaan.

Minulle ratkaisun ymmartaminen oli taysin selked, vaikka se on kirjoitettu KHO:n paatokseen
hieman hankalasti. KHO ei siis tarkoittanut, ettd poroaidan ldheisyydessa olisi kaikkialla
kullankaivulta kielletty vyohyke, minka leveys vaihtelisi n. 250 — 550 metrin valilla.

KHO:n on taytynyt tarkoittaa, ettd porojen esteetdn kuljetusreitti on kauempana poroaidan
laheisyydessa (vain sielld, missa poroja vaitettiin kuljetettavan poroaidan vieritse) mutta
erkaantuu poroaidasta tielle, missa porojen kuljetuksen vaitettiin tapahtuvan. Leppasen



14 (18)

tules -

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2021:0003

palstaa leikattiin Selperin tiestd lukien saman verran (n. 250 m) kuin mitéa leikattiin kauempaa
poroaidasta lukien.

KHO on ymmartanyt katselmuksessa, etta paliskunta kuljettaa porot Selperin tieta pitkin
kaarevasti kohti Juurakkomaan poroaitausta. Ja syyna siihen, ettd koko alue leikattiin
nimenomaan Leppasen alueesta johtuu siita etta Selperintien poroaidan puolella on
voimassa oleva valtaus Akan unelma (HL2019:0044), josta ei kyseista kuljetuslinjaa voida
leikata. Akan unelman ja poroaidan valista ei voi poroja kuljettaa my6skadan sen takia, etta
sielld on lohkareikko ja katajikko — eika siihen ole tarvettakaan, silla kuljetus kaartuu
jokatapauksessa kohti Juurakkomaata eika ole enda mitdan tarvetta seurata aitaa, kun porot
on saatu ohjattua Selperin tielle.

Tama KHO:n maaraama kuljetusreitti ei siis mitenkaan voi tarkoittaa sita, ettd kaikkien
poroaitojen viereen tulisi jattaa kyseisen levyinen kuljetusvayla. Tassa Leppasen KHO-
prosessissa saamelaiskarajat kdytti paljon aikaa sen osoittamiseen, etta Palsin rotkolaakson
taakse jaa n. 20 km2 laajuinen alue, missa laidunnetaan poroja ja mista porot taytyy pystya
kuljettamaan pois.

Tama on sovellettavissa ainoastaan sielld, missa on vastaavat olosuhteet eli todellinen
kuljetustarve, eika ole olemassa mitaan vaihtoehtoja kuljetusreitille.

Nain ollen Leppasen KHO- paatdksessa on osoitettu poroille kuljetusreitti ja Paalasen
kullankaivuhanke ei tule haittaamaan porojen kuljettamista lainkaan, silld ne jaavat
kuljetusvaylaksi osoitetun Selperintien ja poroaidan valiin — alueelle, missa ei ole lainkaan
tarvetta kuljettaa poroja, silld porojen kuljetusreitti on KHO-prosessissa maaritetty ym
paikkaan, Selperintien pohjoispuolelle.

Antti Peronius

fennyt alka HL2017.0040

projen lgujjelusreitti Kﬁé—prosessin mukaan"%

. Télla alueella poroja kuljeteta
“aidan vierustaa pitkin

|
Kohti/

maata

Kuvaliite hakijan selitykseen
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin

vaatimuksiin.
Lupahakemuksesta on pidetty Saamelaiskarajalain 9 § mukainen neuvottelu 23.2.2022. Ote
neuvottelupodytakirjasta on paatoksen liitteena (liite 4). Lisaksi lupapdatoksen maaradyksissa
on huomioitu kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2021:0040 annettu lausunto. Ndiden ja
omien selvitystensa perusteella Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupamaarayksissa
rajoittanut toimintaa ajallisesti seka alueellisesti ja edellyttanyt alueelle normaalia tiukempaa
maisemointivelvoitetta kaivukauden ulkopuolelle sekd osin myos kaivukauden ajaksi.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Paiatosmaksu
Paatésmaksu 640 €. Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskus Iahettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan. Pastoksestd perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessa kuin pdaasiasta.

Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paitoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan hakijalle. P4atos toimitetaan niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian kasittelyn aikana annettu tieto ja joilta
on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta toimitetaan myos saamelaiskarijille, jos se
kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee kaivoslain 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, seka paliskunnalle, mikali se kohdistuu erityiselle poronhoitoalueelle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kaivosviranomaisen verkkosivuilla
(www.tukes.fi). Tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnassa kuntalain
108 §:n mukaisesti.
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Sovelletut sédnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Juho Kupila, puh. 029 5052 121, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Juho Kupila ja
ratkaissut ylitarkastaja Pasi Molkoselka

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myontamisen esteista
Liite 4. Ote neuvottelupoytakirjasta
Liite 5. Lausunnon HL2021:0040 karttaliite
Liite 6. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 7. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Inarin kunta
Ivalon paliskunta
Lapin ELY-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
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Lupatunnus
HL2021:0003

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitseman (7) paivan kuluessa
padtoksen antopaivasta sita maardaikaan lukematta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 20.6.2022.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistad etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtadvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai séhkopostilla).
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2021:0003

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) p&aatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena padivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00—-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdddetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2021:0003 mahdollisista myontamisen esteista

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2021:0003 (7,0 ha) sijoittuu Inarin kuntaan, lvalon paliskunnan alueelle Palsin-
ojan latvahaaraan, osittain Hammastunturin erdmaa-alueelle.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286 000 ha, Hammastunturin eramaa-alueen pinta-ala on noin
182 000 ha. Paliskunnan alueelle sijoittuu 139 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-
alaltaan yhteensa noin 600 ha. Naista kyseisen lupa-alueen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 33
kpl (noin 151 ha) joista 15 kpl (noin 72 ha) sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle ja loput Hammastunturin
paliskunnan alueelle. Alueen laheisyydessa on vireilla myos 11 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia yhteis-
pinta-alaltaan noin 71 ha. Naista 7 kpl (noin 47 ha) sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella ja loput Hammastun-
turin paliskunnan alueella.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaara on enimmilldan 3000 m? ja toiminta ra-
joittuu vuosittain 1.6.—30.9. valiselle ajalle. Luvan mukainen toiminta vaati ymparistonsuojelulain mukaisen
ympdristéluvan tai ilmoituksen.

Muut mahdollisesti hdiritsevat alueiden kdyttdomuodot lupa-alueella ja sen |dheisyydessa

Alue sijaitsee osittain erdmaalain (62/1991) mukaisella eramaa-alueella, jonka hoidossa ja kdytdssa on nou-
datettava hoito- ja kdyttésuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy po-
rotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldaheisyydessa ei ole voimassa olevaa muuhun alueiden kayttomuo-
toon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kayttooikeussopimuksista ja niiden myontamisestd Hammastunturin erdamaa-alueen
hoito- ja kdyttésuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kayttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttaen, etta niiden kaytto-
tarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia erityi-
sen etuuden kayttooikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttaa rahoituslain kriteerit.
Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsastyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia tukikohta-
paikkoja ei myonneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kadyttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen riistatur-
vallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kayttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta kaytto-
oikeussopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on asumis-
kelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsastyksen, kalastuksen
tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan myoéntama rakennus- tai toimenpide-
lupa.



Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metsahallitus on paatta-
nyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta. Pysyvien
teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen lansipuolella [ahimmillddn noin 500 metrin etdisyydelld on paliskuntien vélinen raja-aita (Ham-
mastunturi - lvalo). Muita poronhoitoon liittyviad rakennelmia ei alueella tai sen ldheisyydessa ole.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessa ei ole retkeilyreittia eika erityista retkeilykohdetta. Noin kilometrin paassa
alueesta on Moberginojan museokdamppa. Alueen lansipuolella noin 500 metrin etdisyydella kulkee Sotajo-
entie.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittava perinteinen metsastysalue. Lupametsastyspaine
on alueella vdhdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsastdjat) lupametsastysalueilla on ollut enimmil-
143n 1,4 metsastysvuorokautta/km?2.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla lainsaa-
dannodssa ja viranomaispadatoksissd annetut velvoitteet ja aiempi toiminta alueella, voidaan todeta, etta kul-
lanhuuhdontaluvan HL2021:0003 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa muiden vastaavien
lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikenna saamelaisten oikeutta
harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alu-
eiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta. Lupa-alue sijoittuu perinteiselle kullanhuuhdonta-
alueelle, jolla huuhdontaa on harjoitettu jo pitkdan.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin ldheisyy-
dessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijain-
niltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eika lupa-alueella ole selvitysten
ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen esteita.

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Vuonna 2000 kullanhuuhdon-
taan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, 2010-luvun alkupuolella lupamaara oli Iahes puoliintunut
noin 200-230 kpl valille. Viime vuosina lupamaara on kuitenkin ollut nousussa, talla hetkella lupia on voi-
massa 346 kpl. Osa lupamaaran kasvusta selittyy kullanhuuhdontaan oikeuttaneiden kaivospiirien (28 kpl,
428 ha) lakkaamisella, niiden tilalle on haettu yhteensa 58 kpl (237 ha) kullanhuuhdontalupia.

Hakemuksia on vireilld 125. Hakemuksista 26 kpl on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille lu-
ville. (lahde: Kaivosrekisteri 21.4.2022).

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan. Kullanhuuhdonta-
luvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista toimintaa on suunniteltu
lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparist6- tai vesilupa. Naissa luvissa toimivaltainen vi-
ranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.



Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (https://gtkdata.gtk.fi/Kaivosrekisteri/index.html)
Retkeilyreitit (www.retkikartta.fi/)

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma (https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2649)
Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vélinen yhteistyésopimus (https://www.metsa.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/03/Paliskuntain-yhdistyksen-ja-Metsahallituksen-valinen-sopimus-2021.pdf)



https://gtkdata.gtk.fi/Kaivosrekisteri/index.html
http://www.retkikartta.fi/
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2649
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062
http://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061
https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2021/03/Paliskuntain-yhdistyksen-ja-Metsahallituksen-valinen-sopimus-2021.pdf
https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2021/03/Paliskuntain-yhdistyksen-ja-Metsahallituksen-valinen-sopimus-2021.pdf
https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2021/03/Paliskuntain-yhdistyksen-ja-Metsahallituksen-valinen-sopimus-2021.pdf
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SAAMELAISKARAIAT 23.2.2021
Dnro: xxx/D.a.x./2022

Saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu 23.2.2022 korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapaiatéksen KHO:2020:124 huomioimisesta Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuvien
kullanhuuhdontalupahakemusten ratkaisemisessa

Viite: Kuuleminen koskien kullanhuuhdontalupahakemuksia HL2021:0040 PayPalsi, HL2021:0041
Palsi original, HL2021:0003 Asioiden suhteet, HL2021:0002 Marraskuun loppu, HL2021:0046
Tervakuja, HL2021:0047 Linnuntie ja HL2020:0062 Sosialisoitujen Piirien Sijhan Té&st Dickhen.
Lisaksi asiassa on ajankohtainen HL2019:0044 Akan unelma koskeva lupapaatos.

Aika: 23.2.2022 klo 09:00 — 12:15
Paikka: Etaneuvottelu Teams -sovelluksella
Osallistujat:

Saamelaiskarajat Leo Aikio, Il varapuheenjohtaja
Kalle Varis, lakimiessihteeri
Sarita Kdmarainen, ma. lakimiessihteeri
Inga-Briitta Magga, vs. elinkeinosihteeri
Tiina Lovisa Solbar, vs. ymparistdsihteeri (kirjanpitaja)

Tukes Terho Liikamaa, ryhmapaallikkd, kaivosasiat (puheenjohtaja)
Juho Kupila, ylitarkastaja, kullanhuuhdonta-asiat
Pasi Molkoselkd, ylitarkastaja, kullanhuuhdonta-asiat

1. Avaus, esittelyt, jarjestaytyminen, neuvotteluedellytysten toteaminen ja
asialistan hyvaksyminen

Koollekutsuja avasi kokouksen klo 9:00. Todettiin lasnaolijat ja molempien osapuolten
neuvotteluedellytykset. Puheenjohtajaksi sovittiin Terho Liikamaa ja sihteeriksi Tiina Lovisa Solbar.
Asialista hyvaksyttiin aiemmin toimitetun mukaisesti.

2. Kaivostoiminnan ajankohtaiskatsaus painottuen Pohjois-Lappiin
3. Kullanhuuhdonnan ajankohtaiskatsaus
4. Asialistalla olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista neuvottelu

Neuvottelun lahtékohtana on korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdés KHO:2020:124.
Korkein hallinto-oikeus “katsoo, etta kaivettaessa erityisesti Mennyt aika -alueen Palsinojan
lansipuolen uomia seka Palsinojan ylintd osaa olisi hakemuksen mukaisella kaivutoiminnalla
yhdessa muiden alueen kaivutoimintojen kanssa todennakoisesti lvalon paliskunnan poronhoidolle
sellainen ymparistonsuojelulain 49 §:n 6 kohdan mukainen vaikutus, ettd se olennaisesti heikentaisi
Sajos +358 (0)10 839 3100

FIN-99870 Anér | Aanaar | Aanar | Inari info@samediggi.fi
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi@samediggi.fi
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edellytyksia harjoittaa poronhoitoa perinteisend saamelaiselinkeinona kyseisella alueella.” ja
maaraa, etta: "Kullanhuuhdonta-alueella Mennyt aika (HL2017:0040) kullankaivua ei saa harjoittaa
tdman paatoksen liitteena olevalla kartalla ndkyvien pisteiden z ja t lansipuolisella osalla, jolloin
kyseisen uoman kaivualueen etéisyys Ivalon ja Hammastunturin paliskuntien vélisesta poroaidasta
on vahintdan 270 metrid. Kullankaivua ei mydskaan saa harjoittaa kartalla ndkyvan pisteen |
eteldpuolisella osalla, jolloin kyseisen uoman kaivualueen etéisyys poroaitaan on vahintédan 560
metria.”

Lupa-alueet HL2021:0040 PayPalsi, HL2021:0041 Palsi original, HL2021:0046
Tervakuja, HL2021:0047 Linnuntie

Lupa-alueet HL2021:0002 Marraskuun loppu HL2021:0003 Asioiden suhteet

Kupila esitteli lupa-alueet Marraskuun loppu ja Asioiden suhteet. Haettu kaivumaéara on 3000 m?
kaivukaudessa, hakija toimisi yhdella kaivuyksikélla, ymparistdlupaa ei ole. Hakija ei vield ole
vastannut lausuntopalautteen johdosta toimitettuun selvityspyyntéon.

Aikio totesi, ettd haetut lupa-alueet ja toiminta sulkevat porojen kulun kesalaitumelle Palsinojan
pohjoispuolelle, jonne porot kesdmerkinnan jalkeen menevat vapaasti. Seka kulkureitin kaytto ja
porojen luontainen kulkeminen kesaalueelle estyisi, joten yhteisvaikutusten vuoksi hakemukset olisi
hylattava.

Keskustelussa Liikamaa totesi, etta kaivoslaki ei anna mahdollisuutta velvoittaa esimerkiksi kolmea
hakijaa sopimaan toimintansa yhteisvaikutuksista. Lausuntojen pohjalta arvioidaan, voiko
lupamaarayksin toimintaa rajoittaa niin, ettd kulku ei esty, hakija on itse nyt leikannut pois samasta
kohdasta kuin KHO on leikannut kulkureittia varten. Aikio esitti, ettd haettujen lupa-alueiden
ymparille jaisi porojen kulun kannalta liilan kapea alue, jos luvat mydnnettaisiin, etenkaan
vasavaatimet eivat tohtisi kulkea. Porot kulkevat paliskuntien raja-aidan laheista jokikurualuetta,
koska se on kasvillisuuden puolesta kesalaidunta. Poroilla on vapaa laidunnusoikeus. Paliskuntien
raja-aitaa vasten taytyy jokin reilu aukko jattaa, siten etta poroelinkeinon sija sailytetdan ja tuotto ja
tuotantokyky turvataan.

Tarkasteltiin lvalon paliskunnan kesélaidunaluetta ja koko aluetta ml. talvilaitumet.
Solbér esitteli hairidvaikutuskartan (Saijets 2019).

Kéamarainen kuvasi, ettd purojen varret ovat olleet Ivalon paliskunnan parhaita kesélaitumia ja etta
paliskunta on menettanyt paljon kesékasvillisuudesta. Kyseisen alueen tukkeutuminen johtaisi
siihen, etta porojen laidunpaine siirtyisi ja muut alueet kuluisivat enemman kuin on ajateltu.

Varis totesi, ettd KHO:n paatds tarkoittaa sitd, ettda KHO ndkee estevaikutuksen olevan todellinen.
Sama periaate soveltuu nyt kyseessa olevassakin tilanteessa. Jos lupien yhteisvaikutus tarkoittaisi,
ettd kyseinen alue jaisi kayttamatta, niin luvat taytyy ratkaista niin, etta estevaikutusta ei muodostu.
Hallinto-oikeuden tuore ratkaisu, jolla lupapaattkset lupa-alueiden HL2019:0035-0037 osalta
palautettiin Tukesille valmisteluun, edellyttda yhteisvaikutusten kautta muodostuvan tilanteen
mydntamista ja sen miettimista, miten alueiden kaytté mahdollisuus voidaan sailyttéda realistisena.

Molkoselkd mydnsi, etta Palsinojan varressa on massiivista konekaivua ja lapioalueita seka jyrkka
kuru alavirrassa ja etta estevaikutus muodostuisi, vaikka aiemmissa lupamaarayksissa ojan ylittavan
tiepohjan kohdalla on pyritty turvaamaan porojen kulkemista. KHO:n ratkaisu on merkittava ja
huomioidaan lupakasittelyssa.
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Magga totesi ihmettelevansa, miten Tukes antanut tallaisen estevaikutuksen muodostua. Lupa-
alueillahan on yleensa rakennelmia, ja itse poronhoitajana han tietda, ettéd poroa ei pysty
pakottamaan kulkemaan kaivettujen monttujen ja pressukatosten tayttdman alueen lavitse. Viela
nain helmikuullakin ovat arkoja vaatimet, joilla on vasat viime kevaalta.

Keskusteltiin vield ajankohdasta, joka on kriittisin hairidvaikutuksen osalta, ja todettiin, etta kriittisin
aika on kesalla, kun poro kulkee vasan kanssa.

Todettiin, ettd Saamelaiskarajien kanta lupa-alueiden Marraskuun loppu ja Asioiden suhteet osalta
on, ettd niista olisi kokonaisuudessaan merkittdvaa haittaa eika lupia tule myoéntaa.

Lupa-alue HL2020:0062 Sosialisoitujen Piirien Sijhan Tast Dickhen

Lupa-alue HL2019:0044 Akan unelma

Lupa-alue HL2017:0040 Mennyt aika
Yhteenveto neuvottelun tuloksesta kohdassa 4

Tukes naki, ettd neuvottelussa on tullut esille tarkeaa tietoa keséalaidunalueelle kulkemisen
turvaamisen edellytyksista.

Neuvottelun lopputulemana todettiin, ettéd kyseessa olevalle alueelle kohdistuvien lupien
mydntamisen edellytyksena on, ettd kulkemiselle ei aiheuteta olennaista haittaa.

Uusi kuuleminen jarjestetdan mahdollisesti paivitettéavien lupahakemusten osalta.

5. Muut esille tulevat asiat
6. Seuraavan neuvottelun ajankohdan toteaminen ja sisallosta sopiminen
7. Tilaisuuden paattaminen

Puheenjohtaja kiitti hyvasta keskusteluhengesta ja paatti neuvottelun klo 12:15.

Terho Liikamaa Leo Aikio
Tukes, puheenjohtaja Saamelaiskarijat, Il varapuheenjohtaja

Poytakirjan laati vs. ymparistdsihteeri Tiina Lovisa Solbar.
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Kaivosrekisterin karttapalvelu
Tietoa kaivoslain mukaisten hakemusten ja pd4tosten alueista, Pohjakartat © Maanmittausiaitos

Ohjeet Palaute Kaivostoiminta

| 22 Pohjakartat v |

% Tyhjenna

Porojen kuljetusreitti (violetti) Juurakkomaan erotusaitaan Palsinojan alueella. Reittia on lansiosassa rajattu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
mukaisesti ja se on esitetty suuntaa antavasti. Maalauksessa on teknisista syista johtuvaa epéatasaisuutta.

Lahteet: Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun rajaus ja suullinen tiedonanto Ivalon paliskunnan poroisénté Ari Kustulalta 4.5.2022.
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