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AT-Tuote Oy

Lukkarinmdentie 6

04130 SIPOO

Asia Padtds laajamittaisen vaarallisten kemikaalien teollisen kisittelyn ja varas-
toinnin lupahakemuksesta.

Kohde ja sen sijainti AT-Tuote Oy, Uurastajantie, PORNAINEN (611-402-1-159). Kohde ei sijaitse
pohjavesialueella.
Lupa koskee uuden aerosolitehtaan perustamista. Tehtaan toiminta on laaja-
mittaista kemikaalien teollista kasittelyd ja varastointia fysikaalisesti vaarallis-
ten kemikaalien maaran perusteella (toimintaperiaateasiakirjalaitos). Kaava-
muutoksen yhteydessd toiminnasta on tehty YVA-menettely. YVA-
selostuksessa annetuissa perustelluissa paatelmissa yhteysviranomainen on
todennut, ettei toiminnan katsota olevan ympaérist6lupaa edellyttéavaa.
Kohteen konsultointivydhyke on 0,5 km tehtaan kiinteiston rajoista. Konsul-
tointivyShykkeelle laadittavista kaavamuutoksista tulee kunnan pyytai lau-
sunto Tukesilta ja pelastuslaitokselta.

Paatos Toiminnanharjoittaja saa alkaa késitelld ja varastoida hakemuksessaan esitta-

mid vaarallisia kemikaaleja (ml. hajustamatonta nestekaasua) muutoksen-
hausta huolimatta silld ehdolla, ettd se noudattaa tassa paatoksessa kuvattuja
toimia onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja toimii muulta osin hakemuksessa
esitetylld tavalla.

P&atosta koskeva toiminta
Tehtaalla tullaan valmistamaan vuosittain noin 2 miljoonaa aerosolituotetta
kahdella tayttokoneella. Lisaksi yritys sekoittaa teollisuuden tarpeisiin erilaisia
nestemadisia kemikaaleja metalli- ja muovipakkauksiin. Laitoksen laboratorios-
sa on myds manuaalinen aerosolien tdayttékone. Raaka-aineena kiytettivat
kemikaalit tuodaan tehtaalle eri toimittajilta. Yritys sekoittaa raaka-aineista ja
liuottimista tarvitsemansa tuotteet.

Suurikulutuksisia liuottimia varten rakennetaan kaksi sailioryhméa, joissa kus-
sakin on kaksi sdiliétd. Liuotin pumpataan putkistoa pitkin sekoitushuoneisiin.
Valmis raaka-aine siirretdan tayttohuoneeseen, jossa se pumpataan paineil-
matoimisella pumpulla tayttokoneeseen. Ponneaine (syttyva kaasu, kategoria
1; H220) pumpataan ulkona olevilta maapeitteisilti kaasusailiilta kiinteda
putkistoa pitkin tayttokoneille. Valmiit aerosolipullot pakataan kuljetuspak-
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kauksiin ja ne siirretddn samassa rakennuksessa olevaan tuotevarastoon odot-
tamaan jatkokuljetuksia.

Tuotantolaitoksella tulee tydskenteleméadn n. 15 henkil6a tuotannon painot-
tuessa klo 8—16 vilille. Tarvittaessa tuotantolaitos voi olla toiminnassa arkena
klo 6-22, mutta toimintaan liittyvat kuljetukset tapahtuvat padosin klo 8-16

vélisend aikana.

Vaarallisia kemikaaleja saa olla yhtion tiloissa enintdan ne mdarat, joita yritys
on hakemuksessaan ilmoittanut. Enimmaismadrissa on huomioitava tdimén
paatéksen rajoittavat ehdot. Alla oleva luettelo on typistetty liikesalaisuuksista

johtuen:
Kemikaali Luokitus Maara (t)
Liottimet palavien | Flam. Lig. 2, H225; Flam. Lig. 3, H226; 20
nesteiden varas- Eye Irrit. 2, H319; STOT SE 3, H335, H336;
tossa ja sekoitus- | Aquatic Acute 1, H400; Aquatic Chronic 1,
huoneissa (IBC- H410; Asp. Tox. 1, H304; Skin Irrit. 2,
kontit ja tynnyrit) | H315; Eye Dam. 1, H318; Acute Tox. 4,
H312, H332;
Liuotinsailio ulkona | Flam. Lig. 2, H225; 6,3
Eye Irrit. 2, H319; STOT SE 3, H336;
Liuotins&ilio ulkona | Flam. Lig. 2, H225; 15
Asp. Tox. 1, H304; Skin Irrit. 2, H315;
STOT SE 3, H335, H336;
Liuotins&ilio ulkona | Flam. Lig. 2, H225; 12,6
Eye Irrit. 2, H319; STOT SE 3, H335, H336;
Liuotinsailio ulkona | Asp. Tox. 1, H304; 8
Maalit Flam. Liq. 3, H226; 2
Asp. Tox. 1, H304; Skin Irrit. 2, H315; Skin
Sens. 1, H317; Eye Irrit. 2, H319; STOT RE
2, H373; Carc. 2, H351; Acute Tox. 4,
H302, H312, H332
Aerosolituotteet Flam. Aerosol 1, H222, H229; Flam. Aero- 65
(palavan nesteen | sol 2, H223, H229
varasto ja valtta-
matén maara tuo-
tantotiloissa)
Ponneaineet maa- | Flam. Gas. 1; H220 90
peitteisissa sailios-
sa ulkona (neste-
kaasut ja DME)
9

Kemikaalit, joihin
sovelletaan ainoas-
taan ilmoitus- ja

luparajoja
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Paatoksen maaraykset ja ehdot

1. Tehdasrakennuksen kayttétarkoituksen on sovelluttava haettuun toimintaan.
Kayttétarkoituksen muutoslupa esitetddn kayttodnottotarkastuksella.
(L390/2005 15 §)

2. Laitoksella olevien vaarallisten kemikaalien maaréan ja vaaraluokan perusteella
laskettava suhdeluku ei saa ylittaa sitd rajaa, jonka jilkeen toiminnalta edelly-
tetddn toimintaperiaateasiakirjava ennen kuin asemakaavan muutos, jossa
kiinteist6lle on haettu T/kem kaavamerkint3, on saanut lainvoiman.
(L390/2005 20 §)

3. Taytettyjen aerosolien lopputarkastuksessa on oltava kaytéssd vaatimusten
mukainen menettely. Mikali kdytetdan aerosoliasetuksen 1433/1993 liitteessa
mainittua kylmédtestausmenetelmas, on télle haettava lupa Tukesilta.
(1433/1993 4 §)

4. Yrityksen tulee laatia riskinarviot vaarallisten kemikaalien varastoinnista ja ka-
sittelystd, jotka kattavat tuotantoprosessin kaikki vaiheet. Riskinarvioiden tu-
lokset on huomioitava ohjeistuksessa ja koulutuksissa. (L390/2005 10 §)

5. Séiliét on merkittava sailiokilvelld ja sailivista on laadittava sailidkirjat, joista
selvidd niiden suunnittelun ja valmistuksen vaatimustenmukaisuus. (390/2005
49-50 §, 856/2012 43 §).

6. Terdsrakenteiset sdiliot ovat pystysailioita, jotka seisovat terdsjaloilla. Jalat on
palosuojattava tai muulla keinoin varmistettava, etteivat sailiét sorru tulipalon
vaikutuksesta. Itdisen vallitilan tulipalon levidminen lintisen vallitilan aseto-
nisdilidihin on estettdva joko palosuojaamalla séiliot, asentamalla kiintea vesi-
valelujdrjestelma tai rakentamalla lampdosateilyn estéva palomuuri. (VNa
856/2012 24 ja 43 §)

7. Kiintedt nesteméisten kemikaalien varastosailict on varustettava ylitdyténes-
timella ja pintahalyttimelld. (VNa 856/2012 50 §)

8. Maapeitteisten palavien nesteytettyjen kaasujen sailididen vedenpoistoyhteis-
sd tulee olla kaksi sulkuventtiilid jadtymisen varalta tai toiminnanharjoittajan
on esitettava muu luotettava menettely, jolla kyseiseltd vaaratilanteelta voi-
daan vélttya. (VNa 856/2012 43 §)

9. Vaarallisten kemikaalien putkistoihin on sovellettava vahintdan putkistoluokan
| (PED1) vaatimuksia. Osoituksena vaatimustason tayttdmisestad toiminnanhar-
joittajalla tulee olla asiakirjat putkiston suunnittelutiedoista ja valmistusasiakir-
jat sisdltden valmistajan vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, hitsaajien pate-
vyydet, hitsausmenetelmien patevéinnit, ainestodistukset, putkistotarkastuk-
set, painekokeet sekd muut putkiston asianmukaisuuden osoittavat asiakirjat.
Putkistot on sijoittava siten, ettd niiden tarkastaminen ja huoltaminen seké
vuotojen havaitseminen on mahdollista. (VNa 856/2012 47 §)
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Maanpailliset kemikaaliputkistot varustetaan térmaysestein, mikéli niihin on
mahdollista térmété ajoneuvolla. (VNa 856/2012 61 §)

Laitteistot, sailiét ja putkistot sekd kemikaalien varastointitilat ja -paikat varus-
tetaan turvallisen kdytén ja onnettomuustilanteisiin varautumisen edellytta-
milld merkinndilla. Putkistot varustetaan niiden sisaltoa ja virtaussuuntaa
osoittavin merkinndin. Maanpailliset nestekaasuputkistot merkitdan keltaisel-
la tunnusviérilld. Turvallisen toiminnan kannalta oleelliset sulkuventtiilit merki-
taan (mm. paasulut). (L390/2005 13 §, VNa 856/2012 60 §)

Rajahdysvaaralliset tilat on merkittdva riittdvilla ja selvasti nakyvilla merkinndil-
I4. Tehdyt arviot rdjahdysvaarasta, sen laajuudesta ja tehdyistd rdjahdyssuo-
jaustoimenpiteistd on koottava rajahdyssuojausasiakirjaan. Poikkeaminen SFS-
kasikirja 59 luokitussuosituksista on perusteltava kayttéonottotarkastuksessa.
Rajahdysvaarallisissa tiloissa olevat laitteet on koottava Ex-laiteluetteloon. Lu-
ettelosta on kdytav ilmi laitteen sijoituspaikka (tilaluokitus) ja laitteen Ex-
hyviksynta (Ex-laiteluokka). (390/2005 44 §, 856/2012 65 §)

Sihkdasennuksien on oltava tilaluokitusvaatimusten mukaisia ja sahkolaitteis-
ton varmennustarkastuksen poytékirja esitetddn kdyttoonottotarkastuksella.
Palavan nesteen ja kaasun késittely- ja varastotiloissa olevat siiliét, putkistot,
laitteistot ja koneet on yhdistettdva potentiaalintasaukseen ja maadoitettava.
Maadoitusmittauksien tulokset on esitettava kdyttéonottotarkastuksella. (VNa
856/2012 68 §)

Tuotanto- ja varastotiloissa on oltava riittava maara kaasuilmaisimia, jotka ha-
lyttavat paikallisesti ja valvottuun paikkaan. Halytys on pystyttdva havaitse-
maan kaikissa niissa tiloissa, joissa tyontekijat voivat joutua vaaraan ja laitok-
sen sisd- ja ulkopuolelta tuotanto- ja varastotiloihin johtavilta sisddnkéaynneilta.
(VNa 856/2012 72 §)

limanvaihdon suunnitelmista, toteutuksesta, liitetyista ilmaisimista, halytyksis-
ta sekd muista suojaustoiminnoista annetaan kayttéonottotarkastuksella selvi-
tys ja osoitukset niiden toiminnasta. (VNa 856/2012 40, 43, 72 §)

Ulkona olevat kemikaalis&iliot sekd tuotanto- ja varastotilojen sisdankdyntiovet
varustetaan selkeésti erottuvilla kemikaalien varoitusmerkinngilla. (VNa
856/2012 58 §)

Turvallisuuteen liittyvét laitteet ja varusteet on testattava ja huollettava sdén-
nollisesti. Toiminnanharjoittajalla on oltava kirjallinen ennakkohuoltosuunni-
telma, jossa on méiriteltyna testaus- ja huoltoajat seka osoitukset niiden to-
teutumisesta. Kayttédnottotarkastuksella esitelladan ennakkohuoltosuunnitel-
ma. (856/2012 63 §)

Tuotantolaitokselle nimetiin vaarallisten kemikaalien ja nestekaasun kdyton-
valvoja ja hanelle tarvittava méaaré sijaisia. (685/2015 12 §)
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19. Laitoksella tyoskenteleville annetaan riittdvasti koulutusta vaarallisten kemi-

20.

21.

kaalien ja hajustamattoman nestekaasun turvallisesta kasittelysta ja toiminnas-
ta poikkeamatilanteissa. Laitoksen alueella tai sen vilittémassa ldheisyydessi
tydskenteleville (ml. autonkuljettajat) annetaan riittdvat tiedot toiminnasta,
siihen liittyvista vaaratekijoista ja niihin varautumisesta siina laajuudessa kuin
turvallinen toiminta sitd heidan tehtavissddn edellyttads. (L 390/2005 11 §, VNa
856/2012 64 §, VNa 858/2012 16 §)

Kun laitoksen toiminta laajenee lupalaitoksesta toimintaperiaateasiakirjalai-
tokseksi, on toiminnasta laadittava yleisGtiedote. Tiedote on oltava jatkuvasti
sahkoisesti saatavilla. (L390/2005 31 § ja VNa 685/2015 § 21 ja Liite VI)

Toiminnanharjoittajan on perehdytettava paikallinen pelastuslaitos kohteen
vaaroihin, suojaus- ja hélytyslaitteistoihin seka tehtyihin sammutusjitevesien
talteenottosuunnitelmiin. Toiminnanharjoittajan on harjoiteltava sdannéllisesti
poikkeus- ja vaaratilanteissa toimimista. Laitokselle laaditaan harjoitussuunni-
telma, josta kay ilmi harjoitusten aiheet ja niiden ajankohta. Sisdisessé pelas-
tussuunnitelmassa on oltava kuvaukset vaaroista, varautumistoimenpiteist ja
sammutusjatevesien talteenotosta sekd muista onnettomuuksien seurausten
rajoittamistoimenpiteista. (390/2005 11 §, 685/2015 19 §)

Toiminta sijoittuu asemakaavoitetulle alueelle. Tuotantolaitos rakennetaan
kiinteistdlle, jonka kaavamerkintd kunnan hyvdksymassa oikeusvaikutteisessa
asemakaavassa on KTY. Kaavamerkintda koskee suunnitteluméaarays:

Alueelle voidaan rakentaa toimistorakennuksia sekd ympdristéhdiriétd aiheut-
tamattomia teollisuus- ja varastorakennuksia tai niiden yhdistelmid. Kortteli-
alueelle ei saa sijoittaa laitosta, joka aiheuttaa ympdristéd hdiritsevid melua,
térindd, ilman pilaantumista tai muuta hdiriétd.

Vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin sdatelyssa toimin-
nan laajuus on jaettu viiteen luokkaan: ei ilmoitusvelvollisuutta, ilmoitusvel-
vollinen laitos, lupalaitos, toimintaperiaateasiakirjalaitos ja turvallisuusselvi-
tyslaitos. Kolme viimeistd edellyttda Tukesin myontdmaa lupaa.

Lupahakemuksessa esitettyjen kemikaalien enimmadisvarastointimaarien pe-
rusteella toiminta on laajuudeltaan toimintaperiaateasiakirjaa velvoittavaa.
Tukes suosittelee téllaisen kohteen sijoittamista kaavamerkinnilld T/kem
merkitylle kiinteistélle. Kiinteistolle, johon tuotantolaitos on tarkoitus raken-
taa, on tehty paatés muuttaa KTY merkintd T/kem merkinnidksi. Paatés kaavan
muuttamisesta ei ole tdman paatoksen laatimishetkelld vield lainvoimainen.

Tukes katsoo, ettd alueen nykyinen asemakaava mahdollistaa hakemuksessa
kuvatun toiminnan lupalaitoksensa. Toiminnan ei arvioida aiheuttavan kaa-
vamadaradyksessa kuvattua haittaa normaalitoiminnan aikana. N&din todetaan
myds kaavamuutoksen aikana laaditussa ymparistovaikutusten arviointiselos-
tuksessa (YVA). YVA-selostuksesta antamissaan perustelluissa paatelmissa yh-
teysviranomainen katsoo, ettei hankkeen normaalitoiminnasta aiheudu mer-
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kittavia ympéristovaikutuksia. Uuden toimintaperiaateasiakirjalaitoksen pe-
rustaminen edellyttdd, ettd kiinteiston ja sen ympaériston kaavoituksessa on
huomioitu, ettd toiminnasta saattaa aiheutua suuronnettomuusvaara eli toi-
minta saa laajentua lupalaitosmittakaavasta suuremmaksi vasta, kun kiinteis-
tolle haettu T/kem kaavamerkinnan muutos on saanut lainvoiman.

Tuotantolaitoksen sijoittamisessa on huomioitu toiminnassa mahdollisiksi kat-
sottujen onnettomuuksien vaikutukset. Toiminnanharjoittajan teettdmien sel-
vityksien mukaan tunnistetuista onnettomuusskenaarioista ihmisille ja omai-
suudelle vaaraa aiheuttava limpdséteily ja painevaikutukset eivat ulotu yrityk-
sen omistaman kiinteistén ulkopuolelle siten, ettd niista aiheutuisi vaaraa:

* Liuotinséilididen vallitilassa tapahtuvan tulipalon ihmisille vaaraa aiheut-
tava lampdsiteily (3 kW/m?) ulottuu laskelmien mukaan enintdan 34 met-
rin etdisyydelle.

* Nesteytettyjen syttyvien kaasujen siirtoputkesta tulevan pistoliekin vas-
taava lamposateily ulottuu enintddn 12 metrin etdisyydelle.

*  Nestekaasunvuodon viivdstetysta syttymadsta syntyva 5 kPa ylipaine, joka
voi aiheuttaa vahiisid vaurioita rakenteille, ulottuu laskelmien mukaan
enintddn 11 metrin etdisyydelle vuotokohdasta.

L&hin asuinrakennus on varastoséilidista noin 250 metrin etdisyydelld ja Jar-
venpaintie noin 40 metrin etdisyydelld. Vaaraa lahialueen ihmisille saattaisi
aiheutua tehdasrakennuksen palosta savukaasujen vuoksi. Tehdasrakennus on
Iahimmillddn noin 180 metrin etaisyydelld lahimmasta asuinrakennuksesta.
Tukesin tietojen mukaan aerosolien valmistuksessa ei kdyteta kemikaaleja,
jotka palaessaan tai joutuessaan korkeaan lampdtilaan muodostaisivat tavan-
omaisessa rakennuspalossa muodostuvista savukaasuista poikkeavia terveys-
vaaraa aiheuttavia kemikaaleja, joista voisi aiheutua merkittavaa vaaraa lahi-
alueen asukkaille. Onnettomuudet on mallinnettu Tukesin antamia suosituksia
noudattaen. Tuotantolaitoksen sijoittamista koskevien sdadosten katsotaan
tayttyvadn. Toiminnan ei katsota estdvan alueen asemakaavan toteutumista.

Aerosolien ponneaineena kaytetaan hajustamatonta nestekaasua. Nestekaa-
suasetusta 858/2012 ei sovelleta aerosolien valmistuksessa. Toiminnassa on
noudatettava, mité valtioneuvoston asetuksessa 856/2012 sdddetdan kasitte-
lyn ja varastoinnin turvallisuudesta. Toisaalta hyvaksyttavat menettelyt on
saatettu esittdad nestekaasuasetuksessa, joten sitd suositellaan kaytettavaksi
ldhtdtasona. Onnettomuuksiin johtavien olosuhteiden tunnistamisesta on
sdadetty molemmissa asetuksissa, mutta ndissa lainkohdissa ei voida toimia
asetuksen 858/2012 mukaisesti johtuen nestekaasun hajustamattomuudesta.

Paatoksen ehdoilla on pyritty varmistamaan onnettomuuksien ennaltaehkai-
seminen ja seurausten rajoittaminen. Ehdot perustuvat lupahakemuksesta
saatuihin lausuntoihin ja vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista
saadettyihin vaatimuksiin.
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Tukes katsoo, ettd toiminnan tayttdessa taman paitéksen ehdot ja muuten
toimittaessa hakemuksessa esitetylld tavalla, toiminta tayttaa lainsaadanndn
asettamat velvoitteet Tukesin kdytossa olevien tietojen perusteella.

Johtopdatokset sisdisestd pelastussuunnitelmasta
Lupahakemuksen yhteydessa toimitettua sisdistd pelastussuunnitelmaa on
pdivitettdvd seuraavasti, jotta se tayttdisi asetuksen 685/2015 17 § vaatimuk-
set:
e Suunnitelmasta tulee ilmetd mahdollisten onnettomuuksien vaiku-
tusalueet ja miten onnettomuustilanteissa toimitaan.
e Sisdisessa pelastussuunnitelmassa ja harjoituksissa tulee huomioida
lahistolla olevat erityiskohteet, kuten asuinrakennukset ja tiet.

Paivitetty sisdinen pelastussuunnitelma on toimitettava pelastuslaitokselle.

Tukes on saanut lausunnon Itd-Uudenmaan pelastusviranomaiselta AT-Tuote
Oy:n lupahakemuksesta. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan kanssa
kdytiin neuvotteluja kohteen sijainnista johtuvasta pelastuslaitoksen pitkista
toimintavalmiusajasta, rakenteellisesta palosuojauksesta ja onnettomuuksien
levidmisen estamisestd kemikaalien varastosailididen alueella. Ndm4 asiat on
huomioitu pdatéksen ehdoissa.

Toiminnan aloittaminen muutoksen hausta huolimatta
Toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta taman lupapaatéksen
ehtoja noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota ta-
man taytdantdéonpanoa koskevan maardyksen.

Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta
huolimatta. Tukes katsoo, ettd toiminnan aloittamiselle on perusteltu syy. Tay-
tantédnpanon kieltdamisesta aiheutuisi luvan saajalle huomattavaa taloudellista
vahinkoa mahdollisen tuotannon aloittamisen viivastymisen vuoksi. Tukes kat-
500, ettd padtdksen taytantdonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttémaksi
seuraavien seikkojen vuoksi.

Toimintaan liittyvat vaaralliset kemikaalit eivat lupahakemuksen liitteen3 toi-
mitettujen selvityksien perusteella aiheuta onnettomuuksissa vaaraa hakijan
omistamien kiinteistdjen ulkopuolelle. Vaarallisista kemikaaleista aiheutuva
vaara voidaan poistaa viemalla vaaralliset kemikaalit pois tehtaalta, mikali paa-
toksestad valitetaan ja muutoksenhakutuomioistuin muuttaa tita paatosta.

Vakuus Toiminnanharjoittajan on asetettava ennen toiminnan aloittamista
13 000 euron suuruinen vakuus ympdriston saattamiseksi ennalleen ja niiden
edunmenetysten tai kustannusten korvaamiseksi, joita lupapaatoksen ku-
moaminen tai lupamaardyksen muuttaminen voi aiheuttaa.

Toiminnassa kaytettdvat vaaralliset kemikaalit ovat joko tuotteita tai tuottei-
den valmistuksessa kdytettavia raaka-aineita, joiden katsotaan olevan rahanar-
voisia. Ndista arvioidaan enimmilladn aiheutuvan kuljetuskustannuksia, joita
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katetaan vakuussummalla. Lisdksi vakuussummalla katetaan laitoksella valmis-
tettavien myyntikelvottomiksi katsottujen puolivalmisteiden ja vaaralliseksi
luokitellun jatteen késittelysta ja kuljetuksesta syntyvat kustannukset.

Hakemuksesta jatettiin yksi mielipide. Mielipide ja toiminnanharjoittajan vasti-
ne ovat tdman paatoksen liitteena.

V Mielipiteen jattdjat kertovat edustavansa lahialueen asuinkiinteistéja. Mielipi-

teessd vastustetaan luvan mydntdmista tuotantolaitokselle vedoten muun
muassa siihen, ettd tuotantolaitoksen sijoittaminen on ristiriidassa Seveso Ill -
direktiivin periaatteiden kanssa ja asemakaavaan merkitty rakennusten kaytto-
tarkoitus ei sovellu toiminnalle.

Mielipiteessa luvan epdidmisté vaaditaan myds vedoten Tukesin julkaisemaan
onnettomuustutkintaraporttiin. Raportissa kasiteltiin maalikuussa 2018 tapah-
tunutta rajahdysmaista tulipaloa, joka tuhosi osittain lupaa hakevan yrityksen
Sipoossa olleet tuotantotilat.

Tukesin vastine mielipiteeseen

Seveso Il -direktiivin (2012/18/EU) tavoitteet on pantu kdytant6on Suomessa
kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) ja sen nojalla annetuilla valtioneuvos-
ton asetuksilla (856/2012, 858/2012 turvallisuusvaatimuksista ja 685/2015
valvonnasta). Direktiivin tavoitteena on mm. estda kemikaalionnettomuuksia
ja rajoittaa niiden seurauksia sekd mahdollistaa yleison osallistuminen paatdk-
sentekoon. Sen soveltamisalaksi on tarkoitettu laitokset, joilta edellytetdan
turvallisuusselvitysti tai toimintaperiaateasiakirjaa. Suomen lainsdadantddn
on madritelty edelld mainittujen lisdksi alempi luvanvaraisen toiminnan taso,
jota kutsutaan lupalaitokseksi eli tdssd asiassa lainsdddantdmme katsotaan
olevan direktiivid rajoittavampi, joskin osaa sdadoksista tulkitaan kevyemmin
lupalaitoksien kohdalla. Direktiivissa mainittu tavoite sijoittaa suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttavat laitokset riittavan etdalle rakennetuista alueista tay-
tetddn asetuksen 856/2012 luvun 2 Tuotantolaitosten sijoittaminen saannok-
silld seka kaavoitusohjeistuksilla.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan laitoksen tulee selvittdd toiminnassaan
kdyttdmiensa kemikaalien vaaraominaisuudet ja niistd mahdollisesti aiheutu-
vat onnettomuudet. Onnettomuuksien seuraukset on arvioitava (esim. paine-
vaikutukset ja lampdsateily). Menetelmad ei ole sdddetty. On katsottu, etta
matemaattiseen mallintamiseen perustuva seurausanalyysi tayttda sddaddsten
vaatimukset. Téllaiset seurausanalyysit on laadittu lupahakemuksen liitteeksi
ja niiden perusteella toiminta on sijoitettu riittdvan etéalle asetuksessa
856/2012 mainituista suojattavista kohteista. Asemakaavan soveltuvuus toi-
minnalle on arvioitu paatoksen perusteluissa.

Mielipiteessa ' vaativat epdamaan luvan
myontamisen vetoamalla toisessa toimipisteessd sattuneeseen onnettomuu-
teen ja siihen johtaneisiin olosuhteisiin. Lupaa hakevan yrityksen toisella tuo-
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tantolaitoksella sattuneen onnettomuustutkintaraportin johtopaatoksissa to-
detuista suosituksista on viestitty toimialalle ja ne on huomioitu toimialan val-
vonnassa, jotka ovat Tukesin suorittaman onnettomuustutkinnan paatavoit-
teita. Suositukset on huomioitu myds taman paatéksen ehdoissa, joiden nou-
dattamista Tukes valvoo.

Tukesilla ei ole voimassa olevan lainsddaddannon nojalla mahdollisuutta rajoit-
taa luonnollisten tai juridisten henkildiden oikeutta harjoittaa elinkeinoa sil-
loin, kun onnettomuus on jo tapahtunut eikd kemikaaleista aiheudu enaa vaa-
raa. Ainoastaan tuomioistuin voi maarata liiketoimintakiellon. Tukesin tietojen
mukaan luvan hakijalle ei ole maarétty liiketoimintakieltoa.

Voimassaolo Tama padtds on voimassa toistaiseksi.
Tarkastus Toiminnanharjoittajan tulee pyytda tuotantolaitoksen kdyttoonottotarkastus-
ta Tukesilta.

Sadddokset, joihin padtos perustuu
Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

Timo Kukkola Matti Peippo
ylitarkastaja ylitarkastaja
Liitteet Valitusosoitus
Hakemus
Hakemuksen kdsittely Hakemus vastaanotettiin AT-Tuote Oy:lta 30.8.2018. Lausuntopyynnét ldhe-

tettiin Uudenmaan ELY-keskukselle ja Keski-Uudenmaan Pelastuslaitokselle
26.10.2018. Lisdselvityspyynto lahetettiin AT-Tuote Oy:lle 13.11.2018. Tay-
dennyksia hakemukseen vastaanotettiin AT-Tuote Oy:ltd 30.8.2018-18.2.2019
valisenad aikana kaksikymmentd kappaletta. Hakemusasiakirjat ldhetettiin kuu-
lemiselle Pornaisten kuntaan 1.11.2018 ja ilmoitus kuulemisesta vastaanotet-
tiin Pornaisten kunnalta 21.12.2018. Mielipide

i vastaanotettiin 21.12.2018. Lausunto Keski-Uudenmaan
pelastuslaitokselta vastaanotettiin 29.11.2018. Pyynto laatia vastine pelastus-
laitoksen lausuntoon ldhetettiin AT-Tuote Oy:lle 3.12.2018. Pyyntd laatia vas-
tine mielipiteeseen ldhetettiin AT-tuote Oy:lle 31.12.2018. Pelastuslaitoksen ja
AT-Tuote Oy:n kanssa pidettiin neuvottelu 9.1.2019, johon liittyen AT-Tuote
Oy lahetti Tukesille yhteenvedon neuvottelusta ja vastineen pelastuslaitoksen
lausuntoon 9.1.2019. Vastine mielipiteeseen vastaanotettiin AT-Tuote Oy:lta



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Paatoksesta tiedottaminen

PAATOS

5.3.2019

15.1.2019. P3at6s annettiin 5.3.2019.

Eteld-Suomen AVI, Tydsuojelu
Uudenmaan ELY

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Pornaisten kunta, rakennusvalvonta

5044/36/2018

10 (10)



VALITUSOSOITUS
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtdva kirjallisesti. Valituksessa pitda olla seuraavat asiat ja asiakirjat:
- hallinto-oikeus, jolle valitus osoitetaan (toimivaltainen hallinto-oikeus mainittu sivun alaosas-
sa)
- paatos, johon haetaan muutosta, liitteineen alkuperdisena tai jaljenndksena
- muutokset, joita valittaja paatokseen vaatii, ja niiden perustelut
- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero
- tiedoksisaantitodistus tai muu tieto valitusajan alkamisesta
- valitusosoitus.

Valituksen voi laatia valittajan puolesta myos laillinen edustaja tai asiamies. Talloin on ilmoitettava lisaksi
laatijan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on
allekirjoitettava valituskirjelma.

MINKA AJAN KULUESSA VALITUS TEHDAAN

Valitusaika on 30 pdivaa. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipdivda seuraavasta paivasta. Tiedoksisaanti-
pdiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatods on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetaan valitusasiakirjoihin.

- Jos pdatoés on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7)
pdivan kuluessa postituspdivastd, jollei muuta ilmene.

- Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7.) pdivana paa-
toksen nahtavilla oloa koskevan ilmoituksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessa.

- Jos padtoés on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkilolle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen
paatoksen tiedoksi kolmantena pdivdana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkil6kohtaisesti, postitse maksettuna postildahetyksena taik-
ka asiamiesta tai lahettia kdayttden. Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta lukuun ottamatta valituksen voi
tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkdisessa asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Postittaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Valituksen on saavuttava hallinto-oikeudelle virka-aikana en-
nen 30 paivan valitusajan paattymistd, jotta valitus voidaan tutkia.

Muutosta haetaan alla mainitusta (x) hallinto-oikeudesta:

[x]  Helsingin hallinto-oikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki






