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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella seka kaivutavan muuttaminen
lapiokaivusta konekaivuksi.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §&:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on myds
hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla hakijalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2014:0039. Talld luvalla jatketaan samalla
lupatunnuksella mydnnetyn kullanhuuhdontaluvan toimintaa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myéntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta Ioytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,7 ha
Alueen nimi: Heijankulta
Sijainti: Sodankyld, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdhan pdatdkseen liitetystd kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa méaaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdavat muualla lainsddadanndssa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselta.

Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta
Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta lapiokaivuna tdmén
lupapdatoksen ehtoja noudattaen. Konekaivua alueella ei saa harjoittaa ennen kuin
kullanhuuhdontalupa on saanut lainvoiman. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota tdytantéonpanosta muutoksenhausta huolimatta annetun méaarayksen.

Lupamadrdykset

Pdditéksen voimassaolo:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §

Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella lapiokaivua. Luvan saaja on hakenut
lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta. Koska toiminta
alueella on kesken ja alueella on késitelty maata, ei toiminnan jatkaminen
lapiokaivuna lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia muutoksia, etté
se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Alueella ei ole kaivosviranomaisen maastotarkastuksen yhteydessa tekemien
havaintojen perusteella nakyvilld koneellisen kullanhuuhdonnan jalkia.
Taytantoonpanomadrdysta ei lahtdkohtaisesti voida myontaa koneelliseen
kullankaivun harjoittamiseen, silld lyhytaikaisenkin toiminnan vaikutukset ovat
merkittavat. Nain ollen koneellista toimintaa ei saa aloittaa ennen
kullanhuuhdontaluvan lainvoimaisuutta. Lisdksi ymparistonsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen toiminnan harjoittamiseen
tarvitaan ymparistélupa.

Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmdt:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettadva.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun ja koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Kasiteltdvda maamadra saa olla enintddn 1000 m? vuodessa.
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Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Ymparistonsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen toiminnan harjoittamiseen
tarvitaan ympdristolupa.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Poronhoidolle

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille Iahistolld olevien alueiden kayttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

aiheutuvien haittojen véhentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on merkittavd kaivukuopat heijastinkepein. Alueelle ei saa
sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava
alueen ldheisyydessa sijaitseva poroaita, joka ohjaa paliskunnan porojen kuljettamista
poroaidalle. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettava, mikili toiminta alueella
haittaa kyseisen poroaidan kdyttda. Kullanhuuhdontaan kasattava selkedsti yhdelle alueelle
kaivukauden ulkopuoliseksi ajaksi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kédytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille I3histdlld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Maastokatselmuksessa on todettu,
ettd lupa-alueen laheisyydessa sijaitsee porojen kuljetukseen liittyva
aitarakennelma, jota hyddynnetdan erityisesti syksylld porojen kuljetuksessa
erotusaitaan. Toiminnan ajankohta vaihtelee maaraytyen vuotuisten
luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamaardyksessa mainituilla toimenpiteilld
vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityisell3
poronhoitoalueella. Myds taman luvan muissa lupamaarayksissa kielletaan
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maarataan
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdmdn luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tdrkeédna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamadarédyksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan mé&arasta sekd rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan mdara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkiliden maara henkilotydpaivina
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
93.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

Vakuus

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jatteen hyddyntimisesti tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on asettanut aiempien lupakasittelyiden mukaisen
pankkitalletusvakuuden Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista sekéa kaivoslain mukaisten
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jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Vakuutta voidaan pitda riittavana lapiokaivun
osalta. Vakuus tulee korottaa 3000 euron suuruiseksi ennen kuin luvan haltija aloittaa
mahdollisen konekaivun alueella.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus madraytyy hakemuksessa esitetyn kaivumenetelman ja alueen

ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapio- ja konekaivua vuosittain kdsiteltavdn maamaaridn

ollessa enintddn 1000 m3.

Alue on helposti saavutettavissa.

llmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdaan seka mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaéars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. Iimoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 8.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edella mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtéva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. Ilmoituksen tulee sisaltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispdivastd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatoksen taytantotnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttés
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§



7(21)

tukes -

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2014:0039

Lupahakemuksen kdsittely
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtavilld 15.4.2019 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
15.4.2019

Lausuntopyynnot ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 15.3.2019
Lapin paliskunnan lausunto 29.3.2019

Lapin paliskunta on saanut Tukesilta ilmoituksen kuulemisesta koskien
kullanhuuhdontalupahakemuksia HL2014:0039 ja HL2011:0009 muuttamista koneellisiksi ja
niille haettavaa 10 vuoden jatkoa. Paliskunta vastustaa kullanhuuhdontalupien jatkamista
sekd muuttamista koneellisiksi.

Haetut koneelliset kullanhuuhdontaluvat sijoittuvat Lapin paliskunnan alueelle.
Hakemusalueet ovat erittdin tarkeda kesa- ja syyslaidunaluetta. Hakemusalueiden lapi
kuljetetaan etenkin syksyisin ja kesdisin poroja Vuomaseldn erotusaitaan hakemusalueiden
valittémassa laheisyydessa sijaitsevaa laidunkiertoaitaa seuraten. Hakemusten
karttaliitteeseen ei ole merkitty ko. laidunkieroaitaa. Tama epdkohta tulee luvan hakijoiden
korjata .

Kaivosrekisterin karttapalvelun mukaan alueella on jo voimassa olevia seka vireilld olevia
koneellisia kullanhuuhdontalupia noin 80 ha. Jotta poronhoidon harjoittamisen edellytys
alueella sailyy, paliskunta ei hyvaksy uusien kullanhuuhdontalupien myéntamista ko.
alueelle. Jos kuitenkin koneellinen kullanhuuhdontalupa mydnnetaan, paliskunta vaatii
seuraavaa:

- Toiminta on keskeytettava paliskunnan ilmoituksesta poronhoitotdiden niin vaatiessa.
- Laidunkiertoaidan molemmin puolin on jatettdava 300 metria kaivamatonta maata. Eli
koneellista kullanhuuhdontaa ei saa harjoittaa 300 metrid lahempana laidunkiertoaitaa.

Lisdksi paliskunta huomauttaa, ettad kullanhuuhdontalupa HL2011:0009 on rauennut
4.3.2018 eli hakemus tulisi kdsitelld uutena lupana.

Paliskunta vaatii, ettd alueella suoritetaan ymparistévaikutusten arviointi kullanhuuhdonta-
alueen kokonaispinta-alan (80ha) perusteella.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 15.3.2019
Metsdhallituksen lausunto 11.12.2018
Tukes pyytda kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Metsahallitukselta lausuntoa
kullanhuuhdontaluvan hakemuksesta HL2014:0039.
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Tukes pyytda lausuntopyynndssddn kaivoslain 38 §:n nojalla myss Metséhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitd3 ja kehittaa
kieltddn ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttomuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen hallinnoimalla metsitalousalueella ja on
metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on noin 4,7 ha ja vuosittainen
koneellisesti kdsiteltdvd maamaara on enintddn 1000 m3. Hakemuksessa voimassaoloajaksi
esitetddan kymmenta vuotta. Tassd hakemuksessa haetaan jatkoaikaa voimassa olevalle
luvalle seka kaivutavan muutosta lapiokaivusta koneelliseksi kaivuksi. Hakijalla ei ole
vaadittavaa ymparistolupaa ko. alueelle.

Muutoksen hakijalle on my&nnetty toimintaan vaadittava ymparistélupa (Dnro
PSAVI/2316/2016) toistaiseksi voimassaolevana. Ympdristdlupa koskee kullanhuuhdonta-
alueita HL2011:0037 Kultapalakinen ja HL2016:0026 Elaman rikastus yhteisesti.
Kokonaiskaivumaara on 20 000 m3.

Alue on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M-1). Kaava
ei rajoita haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Lapin
paliskunnassa ja saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ss3 tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Metsdhallituksella ei ole tdlla hetkelld tiedossa ko. alueen ldhistolla nykyistd maankayttoa
muuttavia suunnitelmia. Hakemusalueen ldheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eika
erityista virkistyskayttoa.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkaan. Nykyiselldan kullanhuuhdonta-alueen
ympardivat metsdmaat ovat nuorta ja keski-ikdista mantya kasvavaa kuivan ja kuivahkon
kankaan kasvatusmetsdd. Hakemusalue on kasvillisuusluokaltaan metsataloustoiminnan
piirissd olevaa kivenndismaata. Hakemusalueen metsdmaaosa on kasitelty hakkuin
luontaiselle uudistamiselle kymmenid vuosia sitten ja alue on nuorta tasapuustoista
mantykasvatusmetsda. Kasvatushakkuita hakemusalueella on ollut v. 2007. Ko. alueen
metsamaat on hakattu kymmenia vuosia sitten luontaiselle uudistamiselle ja alueella ei ole
suoritettu minkdanlaisia maanmuokkaustoimia, joten maapohja on hyvin luonnonmukainen
eikd hakemuksessa mainitun “kauttaaltaan metsatalouden myllertdmaa” mukaista.
Metsdtalouden aiheuttamia puunkorjuun ja metsanhoitotdiden jalkid alueella on
havaittavissa huomattavan vahan.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsdhallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Kullanhuuhdonta-
alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsdhallitukselle aiheuttamansa puusto-
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yms. vauriot. Kullanhuuhdonnan huoltoajoon maastoliikenneluvan saa tarvittaessa
Metsdhallitukselta. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea
lupa Metsdhallitukselta. Hakija on ilmoittanut hakemuksessaan, ettei uutta
rakentamistarvetta ole.

Talla hetkellda Metsahallituksella ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintda tai tunnettuja kulttuuriperintdkohteita.
Alueelta tai sen valittdmasta ldheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaanndksia tai muita kulttuuriperintdkohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaanndos, on tyo
muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteitd varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjadnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jaannokset, tulee
ottaa huomioon maankaytossa. Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd tdlld hetkelld
Metsahallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta Metsdhallitus ei tule
mydskdan tekemdan alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei
taten sitoudu talla lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
vield 16ytymattdmistd kohteista. Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella
vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeists,
suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan
vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-keskus.

Kalaston osalta Metsdhallitus muistuttaa, ettd kullanhuuhdonta on huomattava vesistdihin
suoraan vaikuttava maankayttomuoto. Kalaston osalta kaivutoiminta tulee jarjestaa siten,
ettei alapuoliseen vesistodn pddse kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa mairin
liettymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-aineksien paasy alapuoliseen
vesistoon voidaan estaa riittavalld veden kierratykselld ja saostusaltailla. Hakemusalue
rajoittuu Tankajokeen laskevaan Keltaojaan. Hakemusalueen vedenpinnan taso on
maastosta johtuen korkealla.

Metsdhallitus pyytad muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
myontamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei padse liettymista ja
rehevoitymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita

e Kaivukauden pdattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittavd maastoon riittavan nakyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla

e Puuston poiston tulee tapahtua kaivun etenemisen mukaan ja alueelle on jatettdva
puuryhmia kaivualueelle
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e Tieston kayttod koskee laki yksityisistd teistd (15.6.1962/358) ja tiestdn kaytdsta paattaa
tienpitdja. Kullanhuuhdontalupa ei anna suoraan oikeutta tieston kayttéon. Metsihallitus ei
yleensa rajoita teillddn kevyttd liikkennettd, mutta raskaisiin kuljetuksiin olisi oltava
Metsdhallituksen lupa. Alueella oleva Metsdhallituksen metsidautotiestd on heikkokuntoista.
Metsdhallitus ei vastaa tieston huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti
aiheutuneista vahingoista. Raskaiden kuljetusten ja muun liilkenndinnin mahdollisesti
aiheuttamat vauriot tiestdlle tulee aiheuttajan korvata.

* Kullanhuuhdonta-alueelle Tankajoen lansipuolelta johtava tiestd on osittain yksityismailla,
johon Metsahallituksella ei ole kulkuoikeutta ja mikali kullanhuuhdontalupa myénnetéén, on
luvan saaja velvollinen hankkimaan koneellisia kulkuneuvoja varten luvan myas yksityisilta
maanomistajilta

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkednd pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin. Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa
tapauksessa aiheudu haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella. Lihiympéristdssa
on Lapin paliskunnan véliaita Iahimmillaan huuhdonta-alueesta noin 450 metrin paassa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paattksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskarijien
valitus ympdrist6lupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: ”Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kaytetdan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamaaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsdstykselle tai ymparoivalle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatéksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vdhaiseen pinta-alaan Metsahallitus arvioi, ettei
toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisena kohteena saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.
Tankajoen alueella haetun luvan ympdristéssa on yhteensa noin 80 ha kullanhuuhdontalupa-
alueita ja hakemusalueita, jotka liittyvat toisiinsa ja muodostavat nain yhtendisen laajan
kullanhuuhdontaan varatun toiminta-alueen ja suuri osa on koneellista kullanhuuhdontaa,
mikali haetut kullanhuuhdontaluvat my&nnetddn. Puheena olevan luvan ja ymprilld olevien
muiden kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla tdsta syysta haittaa paikallisen
paliskunnan harjoittamalle porotaloudelle ja myds metsataloudelle kasvussa olevan puuston
enneaikaisella hakkaamisella aiheutettuna. Koneellisen kullanhuuhdonnan myota
haittavaikutukset ovat my6s suuremmat verrattuna kasin tapahtuvaan huuhdontaan.
Lupapdatdstd mydnnettdessa tulee arvioida, onko edelld kerrotun laajuisen
"kullanhuuhdonta-alueen” muodostuminen yksittdisten kullanhuuhdontalupien kautta
haittaa aiheuttavaa. Metsahallitus katsoo muutenkin, etta erilaisten ymparistévaikutusten
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arvioinneissa ei tule piddttaytya nyt lausunnolla olevan kaltaisessa tilanteessa yksittdiseen
lupahakemukseen, vaan arvioida kysymyksessa olevaa toimintaa ja sen vaikutuksia
kokonaisuutena.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankyldn kunnalle 15.3.2019
Sodankyldn kunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle
15.3.2019
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 27.3.2019.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa Pauli Lipposen kullanhuuhdontalupahakemuksesta
HL2014:0039 (pinta-ala 4,7 ha). Hakemus on muutoshakemus (lapiokaivuluvasta koneluvaksi)
ja sita haetaan kymmeneksi vuodeksi. Haettu alue sijaitsee Makaran alueella

Tankajokivarressa Sodankylan kunnassa. Alue ulottuu Tankajokeen laskevaan Keltacjaan.

Toimintaa on tarkoitus jatkaa hakemuksen mukaan lapiokaivuna. Koneellisen toiminnan
suunniteltu maankdyttd on enintdan n. 1 000 m3/vuosi. Toimintaa tehdadan yhdelld
kaivuyksikélld, johon kuuluu yksi kaivinkonetta (alle 7 tonnia). Koneellisesti hakija arvioi
alueesta kaivettavan noin 40 %. Vesien kdsittelya hakemuksessa ei ole kuvattu.

Alueelle ei ole tdlla hetkelld voimassa olevaa ymparistdlupaa.

Makardn alueella on talld hetkelld eri vaiheessa olevia kullanhuuhdonta-alueita (kone- ja
lapiokaivu) noin 82 hehtaaria.Haettavana olevalla kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-
rekisterin Eliot-tietokannan mukaan (SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko
maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien
lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien
esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja.

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ympaéristéhallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. N&in ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymid, jotka eivat ole ymparistohallinnon tiedossa.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettdva siten,
etta siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentdamisti tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edelld
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sailymista voida turvata muilla toimenpiteill3.
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Edelld mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estettd kullanhuuhdontaluvan
mydntdmiselle. Suunniteltu koneellinen toiminta vaatii kuitenkin ympéristéluvan eik3 sit3
saa aloittaa ennen kuin ympdristdlupa on mydnnetty ja se on lainvoimainen tai lupa
toiminnan aloittamiseen mydnnetddan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarajille 15.3.2019

Saamelaiskdrdjien lausunto 15.4.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaiskaréjilta lausuntoa

kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2014:0039, joka koskee 10 vuoden jatkoaikaa ja
kaivutavan muutosta lapiokaivusta konekaivuksi Heijankulta -nimiselld kullanhuuhdonta-
alueella Sodankylan kunnassa Vuotson kanavaan laskevan Tankaojaan laskevan Keltaojan
laheisyydessa noin 7 kilometrid Vuotson kylaltd luoteeseen. Alue sijaitsee poronhoitolain 2

§:n tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella Lapin paliskunnassa ja saamelaiskarajista
annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Alueella on voimassa
Pohjois-Lapin maakuntakaava, jossa alue on merkitty M1 -merkinnalld metsa- ja
porotalousvaltaiseksi alueeksi. Alueella ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomattavasti haittaa alueen padasiallista kayttotarkoitusta. Kasilld olevan hakemusalueen
pinta-ala on 4,7 ha ja vuosittainen alle 7 tonnin kaivinkoneellakoneella seké lapiolla
kasiteltavaksi suunniteltu maamairid 1 000 m3.

1.Saamelaiset, saamelaiskulttuuri ja saamelaisten oikeudellinen asema

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa, jolla on oma historia, kieli,
kulttuuri, elinkeinot, eldmantapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisot. Saamelaisten oikeudet on turvattu seki kansallisessa
lainsdddanndssa etta kansainvalisissa sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelainen kulttuuri on kiintedssad yhteydessd asuinalueen maahan ja luonnonvaroihin.
Saamelaiskulttuurin keskeisia piirteita ovat perinteiset saamelaiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot, saamelainen kulttuuriperintd, saamelaisten kulttuuri-
ilmaukset, saamen kieli seka muut saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot.

Saamelaiskulttuurin kdsite pitda sisédllaan saamelaisten perinteiset elinkeinot, joihin kuuluvat
poronhoito, kalastus, metsdstys, luonnonvaraisten tuotteiden keraily, saamelaisen kasityo
seka ndiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Perinteiset saamelaiselinkeinot
moderneine harjoittamisen muotoineen kuuluvat perustuslaissa turvatun
saamelaiskulttuurin suojan piiriin. Saamelaiskulttuuri perustuu keskeisilta osin luonnon ja
luonnonvarojen ekologisesti kestavaan hyodyntamiseen. Saamelaiskulttuuri on
luontosidonnainen kulttuuri ja tésta syystd muutokset luontoympiéristéssa vaikuttavat
merkittavalla tavalla kulttuurin harjoittamisedellytyksiin.

Saamelainen poronhoito on keskeinen saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon
kdyttdympadristd. Poronhoidon, kuten muidenkin saamelaiselinkeinojen kautta, saamen kieli,
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saamelainen kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat aktiivisen kdytdon kautta luontevasti
sukupolvelta toiselle pitden alkuperdiskansakulttuurin elinvoimaisena. Poronhoidolla on
saamelaisille paitsi suuri kulttuurinen merkitys, myds huomattava merkitys itsenaisena
elinkeinona ja tulonldhteend. Perinteiset saamelaiselinkeinot yllapitavat saamelaisten
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja identiteettid. Saamelaiselinkeinojen, kuten poronhoidon,
harjoittamisedellytysten estymiselld olisi dramaattisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin
tulevaisuudelle. Alueelta, jossa elinkeinoa ei voisi enda harjoittaa, katoaisi paitsi elinkeino,
myds elinkeinoon ja ymparist6on liittyva perinteinen tieto sekd elinkeinon harjoittamisessa
kaytetty saamenkielinen termisto.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskardjat vetoaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, etta se huomioi
lupaharkinnassaan alkuperdiskansa saamelaisten kansallisessa lainsdadanndssa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatut oikeudet ja turvaa niitd oman lupaharkintansa kautta.

2.Saamelaiskardjien kanta kaivutavan muutokseen lapiokaivusta konekaivuksi

Kyseessd olevalla lupa-alueella on aiemmin harjoitettua lapiokaivua, mutta kasiteltdavana
olevalla kullanhuuhdontalupahakemuksella hakija hakee kullanhuuhdontatoiminnalleen 10
vuoden jatkoaikaa ja kaivutavan muutosta lapiokaivusta kaivinkoneella tapahtuvaksi
konekaivuksi.

Saamelaiskardjat pitaa hyvaksymattémana trendid, jossa kullanhuuhdontalupaa haetaan
ensin lapiokaivulle ja myohemmin kaivutapa alueella muutetaan konekaivuksi. Lapiokaivulla
ja konekaivulla on suuria eroja niin luontoymparistéén aiheutuvien vaikutusten kuin melu- ja
hadiridvaikutustenkin osalta — konekaivun seurauksena syntyy lapiokaivua enemman melua
seka hairiota ja yhteensa kadsiteltdvda maamaadrd konekaivutoiminnan aikana tulee olemaan
mittava verrattuna lapiokaivuuseen. Koneellinen kullanhuuhdonta muuttaa alueen luonnetta
merkittavasti.

Rajallisten resurssiensa vuoksi paliskuntien voi olla valttdmatonta priorisoida lausuttaviksi
vain koneellista kullanhuuhdontaa koskevat lupahakemukset. Jarjestelma, jossa kaivutapa
voidaan myéhemmin muuttaa lapiokaivusta konekaivuksi kannustaa hakijoita hakemaan
ensin lapiolupaa sen suuremman sosiaalisen hyvaksyttavyyden vuoksi ja muuttamaan luvan
jalkikdteen konekaivuluvaksi. Hakijan mukaan Tankaojalle on nyt muodostumassa laajempi
alue, jossa muutkin lapiokaivajat aikovat muuttaa kaivutavan konekaivuksi. Saamelaiskarajat
vastustaa tdssa, ja kaikissa muissakin tapauksissa lapiokaivulupien muuttamista
konekaivuluviksi.

3.Saamelaiskarajien huomiot hakijan poronhoitoon liittyviin vaittamiin
Hakija on todennut hakemuksessaan, ettd kyseessa olevalla kullanhuuhdontalupa-alueella

"ei harjoiteta mitdan sellaista toimintaa, joka vahentdisi tai uhkaisi alkuperdiskansojen
oikeutta toteuttaa kulttuuriaan”. Saamelaiskardjat huomauttaa, ettd kyseinen alue kuuluu
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alkuperdiskansa saamelaisten kotiseutualueeseen, jolla saamelaiset harjoittavat perinteisia
elinkeinojaan, kuten nyt kyseessd olevalla alueella poronhoitoa. Saamelaisten
kotiseutualueen asema maantieteellisend alueena on tunnustettu perustuslain 121.4 §:ssa.
Kullanhuuhdonta-alue kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen
vaikuttaen erityisesti Lapin paliskunnan poronhoitoon. Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ett3
poronhoitolain 2.2 §:n mukaan erityiselld poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kayttaa
silld tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Hakemuksessaan hakija mainitsee, ettd porot eivat ole ennenkaan hairiintyneet
kullanhuuhdontatoiminnasta, vaan hakeutuneet maakasojen padlle makoilemaan. Hakijan
vditetta ei ole millaan tavalla todennettu ja vaikka yksittdinen poro oleskelisikin hetkellisesti
kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa, ei se tarkoita sitd, etta toiminnasta ei ole
poronhoidolle haittaa elinkeinona. Saamelaisessa poronhoidossa poro ei ole
karjatuotannollinen eldin, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa saikkyen eteenkin
kesdaikana ihmisid ja ddnid. Esimerkiksi Ivalon paliskuntaa koskevassa tutkimuksessa
osoittautui, ettd laidunalueita valitessaan porot valttavat kullanhuuhdonta-alueita erityisesti
kesdaikaan, mutta myos alkutalvella. Valttadmisvydhyke, jossa porot laiduntavat selvasti
vahemman kuin etddmmalle sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 kilometrin
etdisyydelle kullankaivualueesta. Laidunalueiden maar3, laatu ja yhteneviisyys seka
laidunrauha ovat edellytys porojen vapaaseen laiduntamiseen perustuvan saamelaisen
poronhoidon jatkuvuudelle. Kullankaivutoiminta vie poronhoidolta yksittdisen
kullankaivualueen ja ndiden yhteenlaskettuakin pinta-alaa huomattavasti suuremman alueen
kumulatiivisten vaikutustensa kautta.

Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 Saamelaiskarajille antaman lausunnon (liite 4) mukaan
kaikki kullanhuuhdontaan liittyva toiminta, kuten kaivaminen, louhiminen, paljaat maa-
alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja koneiden liikkuminen, danet
seka hajut ym. vaikuttavat poronhoidon harjoittamiseen. Poro, varsinkin vaadin kes3aikaisine
vasoineen reagoi ainakin kuulo-, ndko- ja hajuaistien kautta kullanhuuhdontatoimintaan.
Porot joutuvat jatkuvasti sdikkymdan kullanhuuhdonnan mukanaan tuomia hairiovaikutuksia.
Saamelaiskardjat toteaakin, etta kyseinen kullanhuuhdontalupa-alue aiheuttaa alueen
muiden vastaavien lupien ja maankdyttémuotojen kanssa merkittavaa haittaa alueen
poronhoidolle pirstomalla laidunalueita ja hairitsemallad porojen laidunrauhaa.

Hakija on niin ikd@n todennut seuraavaa: “porotalouteen kohdistuu vaikutus ainoastaan
laidunten pienenemisen kautta, mikd on tdman hankkeen osalta alle euron per vuosi”.
Luonnonvarakeskuksen lausunnon mukaan laidunalueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai osittain kdytosta poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo
laitumena sekd ndiden menetysten kesto. Myds laidunalueiden kdyton héiriintyminen
kullanhuuhdonnan vaikutuksista seka poronhoitoon ja laitumiin kohdistuvat muut
vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaikutusarvioinneissa. N&in ollen
hakijan ilmoitusta alle yhden euron vuotuisesta vaikutuksesta porotaloudelle ei voida pitia
paikkansa pitavana.
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4 Koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset luontoymparistédn

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia
negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon.
Kullanhuuhdonnan on todettu edistévan alkuperdisten lajien korvautumista
kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti tehokkaasti
leviavilla pioneerilajeilla. Tutkimusten mukaan alueen alkuperdiset luontotyypit ja
kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvasti
koneellisessa kullanhuuhdonnassa. Kasvillisuuden palautuminen ennalleen
kullanhuuhdontatoiminnan jélkeen kestdd useita kymmenia vuosia. Esimerkiksi Luttojoen
varrella kasvillisuus ei ole edelleenkdan palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jaljilta ja
Lemmenjoen kansallispuistossa konekaivetut alueet eivat viela kymmenenk&dan vuoden
jalkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltadn eika
lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen
kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdan |ahinnd maa-aineksen ottoalueita.
Kasvillisuusmuutoksilla, erityisesti porojen talvilaidunalueilla, on pitkdaikaisia vaikutuksia
muun muassa porojen talviravinnon saatavuuteen ja siten laidunten kantokyvyn
turvaamiseen.

Kullankaivutoiminnan luonteen vuoksi toiminnasta syntyvat vaikutukset eivat rajoitu
ainoastaan luvan voimassaoloaikaan. Toiminnan vaikutukset kumuloituvat ja vaikuttavat
ymparistdon ja sitd kautta saamelaisten oikeuteen ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan viela pitkdan toiminnan loppumisen jdlkeenkin.

5.Lopuksi

Saamelaiskarajdt on useassa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle antamassaan lausunnossa
korostanut, ettei kullanhuuhdontaluvassa tarkoitetun toiminnan vaikutuksia voida arvioida
tapauskohtaisesti, vaan kuten kaivoslain 38 § edellyttdd, on toiminnan vaikutuksia
arvioitaessa otettava huomioon kaikki alueella ja sen ldheisyydessa voimassa olevat luvat ja
tulleet hakemukset sekd alueen muut kdyttdmuodot. Lupia on kuitenkin toistaiseksi arvioitu
yksittdistapauksina, eikd toiminnan kumulatiivisia vaikutuksia alueen ymparistoon tai
poronhoitoon ole arvioitu asianmukaisesti.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan kaivoslain 38 &:n tarkoittamassa arvioinnissa tulisi
kuvata se, mill3 tavoin eri maankdyttémuodot ja lupahankkeet vaikuttavat
saamelaiskulttuuriin ja siihen kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittamisen
edellytyksiin. Arvioinnin lopputuloksena tulisi olla kirjattuna ndkyviin yksittdisten hankkeiden
tosiasialliset vaikutukset sekd alueen kaikkien hankkeiden yhteisvaikutukset, jotta
pystyttdisiin nakemaan, miten kyseessd olevaan ratkaisuun on paadytty. Nykyinen tilanne,
jossa kaivosviranomainen mydntda lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset
kullanhuuhdontaluvat hakijoille ilman, ettd se olisi lain edellyttamalla tavalla arvioinut
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luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin, on
kestamatdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskdrajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan myontamista lupa-alueelle HL2014:0039,
koska luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuisi Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan
kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisia saamelaisia elinkeinoja, erityisesti
poronhoitoa. Lupaa ei tule Saamelaiskdrdjien mukaan myéntdaa mydskaan poronhoitolain 2
§:n 2 momentin perusteella luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaismuseo Siidalle 3.12.2018
Saamelaismuseo Siidan lausunto 20.12.2018
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pauli
Lipposen kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2014:0039. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seki
maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.

Kullanhuuhdontalupahakemusalue HL2014:0039 sijaitsee Sodankyldn kunnassa, Vuotson
kylassa, Siikaseldntien ja Tankajoen ldnsipuolella, ulottuen Keltaojalta etelddn. Alueen
laheisyyteen kulkee pohjoisesta metsdautotie. Kyseessa on jatkohakemus kymmeneksi
vuodeksi, samalla haetaan kaivutavan muutosta. Alueelle haetaan lupaa koneelliseen
kullankaivuun 4,7 ha alueelle. Arvioitu vuosittainen kaivumaari on enintddn 1000 m3.
Hakijalla ei ole hakemuksen mukaan voimassa olevaa ymparistélupaa. Hakemukseen on
liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.

Pohkois-Lapin maakuntakaavassa lupahakemusalue on metsatalous- ja poronhoitovaltaista
aluetta(M-1). Alue on Metsdhallituksen hallinnoimaa metsatalousaluetta. Lupahakemusalue
kuuluu saamelaisalueeseen ja on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella sijaiten
Lapin paliskunnan alueella. Lupahakemusalueen ldheisyydessa sijaitsee Lapin paliskunnan
laidunkiertoaita, jota hyddynnetdan erityisesti syksylla kuljetettaessa poroja erotusaitaan.

Kullanhuuhdontalupahakemusalueella ei ole suoritettu arkeologista inventointia, eiki
alueelta talla hetkelld tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteit3
muinaisja@nndksia. Mikali alueelta havaitaan merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta,
kuten pyyntikuoppia, liesid tai muinaisesineitd, tyot I6ytopaikalla on keskeytettava ja
I6yddistd on ilmoitettava museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan
arkeologille.

Lupahakemusaluetta HL2014:0039 ympardivat useat voimassaolevat luvat seka vireilld olevat
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kullanhuuhdontalupahakemukset, joiden pinta-ala yhteensa on noin 78 hehtaaria.
Yksittdisend lupahakemusalueena HL2014:0039 ei tdssd laajuudessa uhkaisi eikd vihentaisi
alueen kulttuuriperintdarvoja.

Kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on selkea tarve
tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kaytanndssa
muodostavat suuren yhtendisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin Vierekkaisia
kullanhuuhdonta-alueita tulee voida kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi
jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan
arvioida maiseman, kulttuuriperinnan ja luonnonymparistdn kannalta.

N&in ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen
kulttuuriperintdon ja luonnonymparistéon sekd erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin
vaatimuksiin.
Lupaharkintaan sisdltyy muun muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessa
olevista maankadyttomuodoista aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tama kdy ilmi muun ohessa paatoksen liitteesta 3.

Lausunnoissa mainittu laidunkiertoaita sijaitsee Iahimmilldan yli 300 metrin p&ddssa
kyseisesta lupa-alueesta.

Tukesilla ei ole mahdollisuutta tdydentda taustalla kdytettdvaa Maanmittauslaitoksen kartta-
aineistoa.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtoksessa huomioon lupamaaradyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtdsmaksu
Pdatosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus 13hettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)
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Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetaan.
Paatoksestad perittavastda maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pddasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman paatoksen antopaivasta sitd maardaikaan lukematta.
Liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padtoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapé&atds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tats
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennés paatoksests
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

-

Terho Liikamaa
Ryhmapaallikko

—

b4

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa timan
paatoksen antopdivasta sitd madrdaikaan lukematta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympaériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ett3d luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) paétos, johon haetaan muutosta
2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjelmdan on liitettava

1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds ldhettda postitse, telekopiona tai
sahképostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassa maardajan
viimeisena pdivanad ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistda maksuista annetussa laissa
(14552015) on erikseen saddetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuthdontaluvan HL2014:0039 mahdollisista mydntamisen esteistd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankdyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lld hetkelld vastaava maérd on 241.
Hakemuksia on vireilld 99. Hakemuksista yhteensa 49 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille luville. Ndistd 17 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisdltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (l&hde: Kaivosrekisteri 15.5.2019). Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain veimaantulon my&ta noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteitu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Naissi
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0039 (4,7 ha) sijoittuu Lapin paliskunnan alueelie, Vuotson lansipuolelle,
Tankajoen ja siihen laskevan Keltaojan ldheisyyteen. Alue on Metsihallituksen hallinnassa olevaa
metsétalousaluetta.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 34 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteens3 noin 145 ha. Naista kyseisen
lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 10,6ha, 3 kpl. Alueen ldheisyydessa on
vireilld 10 kpt kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan noin 62,7 ha. Lisdksi Lapin paiiskunnan
glueella on malminetsintdadn oikeuttavia vanhan kaivoslain mukaisia valtauksia noin 890 ha. Ndm4 eivat
sijoitu haettavan lupa-alueen vilittomaan idheisyyteen.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, vuotuinen kasiteltdvd maaméard on enintdin
1000m?. Toimintaan tarvitaan ympéristénsuojelulain mukainen ympiéristélupa. Toimivaltainen
ympdristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Hakija on hakenut lupaa paatdksen
tdytantdonpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan.

Muut hairitsevat aiueiden kiyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Lupa-alue kuuluu Metsdhallituksen hallinneimaan metsdtalousalueeseen. Metsahallitus ei linjauksensa
mukaisesti myy kyseessd olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Alueella ei ole voimassa olevia vuokrasopimuksia.
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Naiden lisaksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
madritellddn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kaytettévii reitteja tai rakenteita

Lupa-alueella ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Alueen itdpuolella noin 400 metrin paassa on Lapin
paliskunnan laidunkiertoaita, joka on huomioitu lupamaarayksissa.

Metsdhallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsidstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdddanndssd ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2014:0039 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismaard, sijainti ja
toiminta. Lisaksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
Idheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Harkintaa tehdessd on huomioitu myds se, ettd alueella on jo luvan saajan toimesta aiemmin harjoitettu
vastaavaa kullanhuuhdontatoimintaa, eikd selvityksissa ole senkdan mydta tullut esiin olennaista
konkreettista haittaa saamelaisten oikeudelle harjoittaa kulttuuriaan.

Lisaksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen
esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Itd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsédhallituksen vélinen yhteisty6sopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)
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Luonnonvarakeskus 5.9.2018

Saamelaiskirajat

Kirjaamo (info@samediggi.fi)

Viite: Saamelaiskérdjien 15.8.2018 tekema lausuntopyyntd (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mastd laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seka asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion {23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuclemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivajille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskim&aarin 0,25
poron kuoleman alueeila jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kaydaan myo6s [adpi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskéaréjien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pitda taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myoés 23.9.2012) mukaan Liitto on
taskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Léhts-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti namé kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkdyttddn. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa |dhes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttoon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etta jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osaita 20 vuoden sisalld kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa pdadytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhieinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa

vuodessa.
Lucnnonvarakeskus Naturresursinstitutet Naturzl Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2
00791 Helsinki 30791 Helsingfors FI-06794 Helsinki, Finland
Puhelin 029 532 53G0 Telefon 028 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kifjaamo@Iuke.fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@Iluke.fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittéd Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa littyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kdy selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, mika oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekistersida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajaita. Siksi
Luonnonvarakeskus el pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettamaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitelldén kullan etsimisessd. Samalla esitetaan, efta kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa lghes ennalleen poronhoidon

kayttdon.

Naitéd laskentaperusteita ei voida pitd& Luken arvion mukaan oikeina, sill& eri maan-
kayttdmuotojen hairidvaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot vélttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesaaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama vélttamisvyodhyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdammalie
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla eréis syy laajaan véltdmisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennéakoisté, ettd konekaivuualueita valtetdan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita, Kaikki kullanhuudontaan littyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seké ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja d4net, hajut ym) selittda todennakodisesti porojen vilttamis-
kayttaytymistd. My6s porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niitd. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijoita tutkittaessa (Kumpu-
ia ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on my&s osoitettu, ett eri-
laisten maankaytdn ja ihmistoiminnan alueiden lisdantyessi ja ja laajetessa seki sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jékalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kéyttda laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kulian-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperdiseen laidukayttéon on myos osit-
tain liian optimistinen. Mik&ii kysymyksessé on jakalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestia
todennakbisesti lyhimmillénkin kymmenié vuosia. Jakélikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsépalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten taman
arvion tueksi on saatavilla myos useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessa on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennékéisesti riitava.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittaméassé laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilia ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 eurca/ha j&-
kélalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkéstaan luonnonfaitumiila. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, ettd optimaalista
selvésti kuluneimmilla jakaldlaitumilla poronhoidon nettotulot jadvat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksistd aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksié laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kdytdsta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myos laidunalueiden kaytén hairiintyminen
(kdytén vaheneminen) tietyn maankayttadmuodon vaikutuksesta seké poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-

tusarvioinneissa.

Eeva-Liisa Ryhafier{’
Yksikén johtaja
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