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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla Runolinna Kalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2018:0028.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) s&adetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperassd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 7,0 ha

Alueen nimi: Kassun kultala

Sijainti: Inari, Palsinojan sivunoro, Elsaojan latva-alue, Metsahallituksen hallinnoima
valtionmaa, Hammastunturin erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat
taman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantdoonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatéos on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdaadannoéssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmdit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullanhuuhdonnan suorittamiseen lupa-alueella. Kasiteltdva
maamaara on enintdan 1000m? kaivukauden aikana.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvda maisemallista
haittaa tai muille |ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistdvaikutuksia aiheudu.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentéminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville. Toiminta

on tarvittaessa keskeytettava paliskunnan poroisannan pyynnostd, mikali toiminta estaa

kuljetusreitin kayton.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa
mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityisella poronhoitoalueella. My6s tdaman luvan muissa
lupamaarayksissa kielletadn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maaratddan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mdédrdykset
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdomuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin  tulleet saamelaiselinkeinojen  harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin  yllapitdmiseen liittyvat vyksildidyt asiat on otettu
huomioon taman luvan lupamadrayksissd, erityisesti saamelaiskulttuurin
kannalta tarkedna pidettdavdaan poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset on
huomioitu  lupamé&ardyksessd  poronhoidolle  aiheutuvien  haittojen
vahentdamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarastd sekad rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kéaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjdtteen jdatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan  haltijan  on  noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden  vdhentamisesta sekd jatteen hyddyntdamisestda tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 3200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen



4 (16)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0028

vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maadrdytyy hakijan harjoittaman kaivumenetelmdn ja alueen
ominaisuuksien perusteella (sijainti ja saavutettavuus). Alueella harjoitetaan
koneellista kullanhuuhdontaa ja alue on helposti saavutettavissa.

IlImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotodistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoitd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitd tehddan sekd mitd tyomenetelmid ja koneita
kaytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoitd tullaan tekemaddn. Ilmoitus on tehtdva viimeistddan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtédva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltda tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispadivastd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrayksen paatoksen taytantoonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §, 169 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksida on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siita, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttda
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely
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Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 29.3.2019.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 27.2.2019

Ivalon paliskunnan ei ole toimittanut lausuntoa kyseiseen hakemukseen liittyen

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsahallitukselle 27.2.2019
Metsdhallituksen lausunto 7.3.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytdnyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien
Kalle Runolinnan kullanhuuhdontalupahakemusta HL2018:0028, Haettu alue sijaitsee
Ivalojokeen laskevan Palsinojan sivupuron, Elsanojan latva-alueilla, Hammastunturin eramaa-
alueella Inarin kunnassa. Haetulla alueella (6,8 ha) on tarkoitus harjoittaa koneellista
kullankaivua. Kisiteltdvd maamairad on hakijan mukaan enintdadn noin 1000 m3 vuodessa.
Tukesin yhteenvedossa on todettu vuosittaisen kaivumairin olevan noin 3000 m?3.
Toiminnan valmisteluty®ssa kaytetdaan noin 20 tonnin kaivinkonetta. Varsinainen rikastusty®
tehdddn Runolinnan mukaan yhdelld tai kahdella noin 5 tonnin ja/tai 20 tonnin
kaivinkoneella. Hakemuksesta (pdivitys 29.10.2018) selviaa, ettd ymparistolupahakemus on
tarkoitus jattaa viimeistdaan kesan 2019 aikana. Hakija aikoo kuitenkin tehdd koekuoppia
ennen sitd. Hakemuksesta ei kdy ilmi, milla menetelmalld koekuoppia tehtaisiin.

Hakijan esittamistd tiedoista poiketen alue ei ole metsdtalousaluetta vaan
kokonaisuudessaan erdmaa-aluetta. Alueella tehdyistda hakkuista on jo kymmeniad vuosia.
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa (vahvistettu 27.12.2007) aluetta ei ole merkitty M1 -
merkinnalld (metsd- ja porotalousvaltainen alue), vaan Se -merkinnalld, joka tarkoittaa
erdamaalain (62/1991) nojalla perustettua erdmaa-aluetta.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintokohteita tai muita kulttuuriperintokohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jaannokset ovat kiinteita muinaisjaannoksia. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjdaannds, on tyé muinaisjaanndoksen kohdalta
heti  keskeytettdvd ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle, joka paattaa
jatkotoimenpiteista. llman  muinaismuistolain  nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjaannoksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
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ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myo6s muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten merkittdvdat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jdannokset, tulee ottaa huomioon maankaytdssa.

Metsahallitus huomauttaa, ettd my6s koekuoppien koneellinen kaivu vaatii luvan.
Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettad alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen
vesistoon voidaan estdd riittdvalla veden kierrdtyksellda ja saostusaltailla.
Ympadristdluvan ehtoja on noudatettava.

e Kaivutyohon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisdpuolella.

e Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille (mainittu myos lupahakemuksessa) on
hankittava etukdteen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvat.

e Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittdva maastoon riittdvan nakyvasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttajien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

e Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava
ennakkoon.

o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi. Maastoliikenne
metsdautoteiden ulkopuolella on luvanvaraista.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myés Metsdhallituksen
perusteltua ndakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldaheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttémuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [ahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeina pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskarajien valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
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seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kaytetdan tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamaaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ymparoivdille luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsahallitus  toteaa  kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki-alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden  yhteisvaikutuksia  saamelaiskulttuurin  harjoittamiselle
Metsahallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 27.2.2019
Inarin kunnan lausunto 28.3.2019

Hakemus sijoittuu Ivalon alueen yleiskaavassa kaavamerkinnalla erdamaa-alue (Se) merkitylle
alueelle. Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole
huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
27.2.2019
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 19.3.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytdnyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa ylldmainitusta Kalle Runolinnan

kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0028. Lupaa haetaan neljaksi vuodeksi. Haettava
alue sijaitsee Palsinojan sivunoron, Elsanojan latva-alueella Inarin kunnassa. Alueen pinta-ala
on 6,8 hehtaaria. Alue sijaitsee Hammastunturin eramaa-alueella EMA 120009.

Hakijalla ei ole alueelle voimassa olevaa ympadristdlupaa. Hakija on 15.2.2019 tehnyt Pohjois-
Suomen aluehallintoviranomaiselle ymparistosuojelulain 115 a§:n mukaisen ilmoituksen
pienimuotoisesta koneellisesta kullankaivuusta.

Toiminnan suunniteltu maankdyttd on enintddn n. 1 000 m3/vuosi. Toimintaa tehd&dan
paddasiassa n. 5 tonnin painoisella kaivinkoneella. Kaytettava vesi on hakemuksen mukaan
kokonaan kiertovetts ja kierrdtysnopeus on enintddn 1 500 |/min.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eliot-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §&:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §&:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
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havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymida ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja.

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ymparistohallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. Na&in ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymia, jotka eivat ole ymparistdhallinnon tiedossa.

Mikali alueelta havaitaan edellda mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentamistad tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sailymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Eramaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon eramaalain sddnnokset ja tavoitteet,
eramaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelma ja Metsadhallituksen alueelle mahdollisesti
antamat kaytannon ohjeet.

Edelld mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estettd kullanhuuhdontaluvan
myéntadmiselle. Suunniteltu toiminta (kaivum&ard enintddn 1 000m3) vaatii kuitenkin
ympdristéluvan. Vireilld olevan ilmoitusmenettelyn (YSL 115a§, liite 4.) mukaisessa
toiminnassa vuotuinen kaivumaara, pintamaat mukaan lukien, tulee olla alle 500 m3.

Koneellista kullankaivuuta ei saa aloittaa ennen kuin ympdristélupa on mydnnetty tai
lupaviranomainen on tehnyt YSL 115a&:n mukaisesta ilmoituksesta ilmoituspaatoksen, seka
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on myontdnyt kullanhuuhdontaluvan ja paatékset ovat
lainvoimaisia tai lupa toiminnan aloittamiseen myénnetdaan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskarijille 27.2.2019

Saamelaiskaréjien lausunto 27.3.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varannut Saamelaiskardjille tilaisuuden lausua
lupahakemuksesta, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa Kassun kultala -nimisella
kullanhuuhdonta-alueella (HL2018:0028) Ivalon paliskunnan alueella saamelaisten
kotiseutualueella. Saamelaiskarajien lakisadteisena tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa
kielta ja kulttuuria sekd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevat asiat
(saamelaiskarajalaki 5 §).

Saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvalle kullanhuuhdonnalle ei saa myoéntaa lupaa, jos
luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessda muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdayttomuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi edellytyksida harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittdad saamelaiskulttuuria (kaivoslaki 50
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§). Alkuperédiskansa saamelaisten oikeus yllapitda ja kehittdad kulttuurimuotoonsa kuuluvia
perinteisia elinkeinoja on julkisen vallan turvattava (perustuslaki 17 §, 22 §). YK:n kansalais-
ja  poliittisia  oikeuksia  koskevan vyleissopimuksen tdytdnt6onpanoa seuraavan
ihmisoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkuperaiskansan oikeuksien tayttamisessa on kyse
viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta harkinnasta ja kumulatiivisten
vaikutusten arvioinnista (HE 132/2015 vp).

Kaivoslaki (38 §) -edellyttdaa, ettd Ilupaharkinnan pohjaksi selvitetddan yhteistyossa
saamelaiskaradjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen  ja  hakijan  kanssa  kullanhuuhdontaluvan  mukaisesta  toiminnasta
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen kohdistuvat vaikutukset ja etta haittojen vahentamiseksi
ja estamiseksi harkitaan tarvittavat toimenpiteet. Asiaa selvitettdessa tulee ottaa huomioon:
1) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessa voimassa olevat vastaavat luvat; 2) mita
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeita alueita hakemus koskee; 3) muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kayttémuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessd (kaivoslaki 38 §). Kullanhuuhdontaluvassa
annettavin lupamaarayksin olla mahdollista poistaa lupaharkinnassa esille tullut luvan
myontamisen este (kaivoslaki 50 §).

Kuvaus

Asiassa haetaan lupaa harjoittaa kaivinkoneavusteista kullanhuuhdontaa 6,8 ha kokoisella
lupa-alueella, joka sijaitsee Palsinojaan laskevan Elsanojan varrella ja sen ymparistdssa noin
700 m padssa Palsinojasta. Hakijan on tarkoitus kaivaa maa-aineksia noin 5 t tela-alustaisella
kaivinkoneella ja kdyttdda myds noin 20 t kaivinkonetta valmistelutdissa. Huuhteluvesi olisi
kiertovettd, kierratysnopeuden ollessa 1500 |/min. Kaivukaudessa kasiteltdisiin 1000 m3
maata. Alueelle kuljettaisiin metsdautotietd ja majoituttaisiin asuntovaunuun, muiden
tarvittujen tilojen ollessa telttamaisia rakennelmia. Hakijalla on toinenkin Palsinojan alueelle
kohdistuva kullanhuuhdontahanke hakemusvaiheessa (HL2019:0010). N&in ollen olisi
toivottavaa saada hakijalta selvitys kahdella alueella toimimisen aikatauluista ja kaivukauden
tyopanoksen jakautumisesta alueiden kesken seka siitda, miten ja milloin tydvalineistéa on
tarkoitus siirrelld alueiden valilla.

Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Hakija tunnistaa toiminnasta voivan olla vaikutuksia porotalouteen noin puolen euron edesta
vuodessa. Saamelaiskarajien kasityksen mukaan kullanhuuhdonnasta Palsinojan varrella on
huomattavaa haittaa poronhoidolle toiminnan porojen laidunrauhaan, vasontaan ja
lilkkumiseen kohdistuvien melu- ja estevaikutusten takia laidunalueiden poistumisen seka
kuoppien ja tyovalineiden mahdollisesti aiheuttaman vaaran lisdksi. Nyt kyseessa olevan
lupa-alueen viereen sijoittuu Elsanojan varteen seka Palsinojan ja sen sivujokien varrelle,
usean  kilometrin  matkalle  kullanhuuhdonta-alueita  toinen  toisensa  peraan
(gtkdata.gtk.fi/kaivosrekisteri/, luettu 26.3.2019). Yksittdisten kullanhuuhdontahankkeiden
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yhteisvaikutuksena on Palsinojalle jo muodostunut laaja hairidalue ja edelleen jatkuessaan
hankkeiden vaikutukset korostuvat edelleen. Euromaaraistd arviointia tukemaan on tdaman
lausunnon liitteend olosuhteita osuvammin kuvaava Luonnonvarakeskuksen arvio (liite 4).
Hairion euromaarainen korvaus ei korvaa kulttuuriin kohdistuvien vaikutusten aiheuttamia
menetyksia.

Palsinojan ymparistoon kohdistuu laajalti vain tiettyyn vuodenaikaan painottuvaa ja vain
tiettyyn luontotyyppiin vaikuttavaa toimintaa. Alueella on Ivalon paliskunnan keséalaidun ja
vasomisalue. Se on Hammastunturin erdmaa-alueeseen kuuluvana, muulta maankaytolta
rajoitettuna alueena paliskunnan poronhoidolle erityisen tarkea kesalla ja sen merkitys
kesalaidun- ja vasomisalueena kasvaa koko ajan muun maankayton lisddntyessa. Paliskunnan
alueella on laajalti muuta maankayttoa, jotka ovat kaventaneet yhtendisia laidunalueita ja
aiheuttavat laidunrauhaa hairitsevda melua ja liikettd. Kullanhuuhdontatoiminta Palsinojan
varressa vaikeuttaa porojen kokoamista ja viemistd vasanmerkitykseen Juurakkomaan
poroerotusaidalle. Noin neljannes koko paliskunnan poroista (paliskunnan suurin sallittu
eloporoluku on 6000) laiduntaa alueella kevat-syyskuun ajan ja noin puolet paliskunnan
kaikista vaatimista synnyttavat vasansa siella.

Toiminnasta koituu myds ymparistovaikutuksia Palsinojaan vesiston vedenlaadun
kuormittuessa, mista on huomioita velvoitetarkkailuraporteissa.

Saamelaiskadrajat onkin  1.2.2018 vaatinut kaivosviranomaista kullanhuuhdonnan
kokonaisvaikutusten selvittdmisestd lvalojoen ja siihen laskevien Sota- ja Uijemjokien ja
Palsiojan alueilla (liitteend). Kullanhuuhdonta-asioiden kasittelyssa kiinnittdd huomiota
saamelaisten elinkeinojen edustajien ja Saamelaiskdrdjien edustajien nakokantojen
sivuuttaminen merkityksettomina. Hairion kokemuksen laajuutta ilmentdd kuitenkin
erityisesti vaatimus kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutusten selvittamisesta.
Saamelaiskarajat viittaa tdssa yhteydessa valitukseen Vaasan hallinto-oikeudelle 6.8.2018
koskien koneellista kullankaivua Palsinojan varrella, yldjuoksun suuntaan |dhimmillddn noin
600 m padssa Elsanojan yhtymdkohdasta Palsinojaan. Saamelaisten kulttuurimuotoon
kohdistuvaa heikennysta eivdat viranomaiset pysty arvioimaan huomioimatta
alkuperdiskansan edustajien omaa merkityksen kokemista. Kulttuuriin ja perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen kohdistuvien vaikutusten tulkitseminen kuuluu alkuperdkansa
saamelaisten itsemaddradamisoikeuden piiriin.

Naista syistd Saamelaiskarajat ei puolla koneellisen kullanhuuhdontatoiminnan laajenemista
nyt kyseessa olevalle lupa-alueelle. Jos lupa myonnetaan, tulisi melu- ja estevaikutuksia
pyrkia vahentamaan, esim. toiminnan keskeyttamiseen velvoittavalla lupamaarayksella —
vuosittain muuttuvan poronhoidon tilanteen mukaisesti.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 27.2.2019
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Saamelaismuseo Siidan lausunto 27.3.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdnyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Kalle
Runolinnan kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0028. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seka
maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.

Lupahakemusalue HL2018:0028 sijaitsee Inarin kunnassa, Ristiinamorostonvaarojen
lounaisosassa, Palsinojan sivuhaaran Elsaojan latva-alueella. Palsinoja laskee pohjoisessa
Ivalojokeen. Hakija hakee kullanhuuhdontalupaa seuraavaksi 4  vuodeksi.
Lupahakemusalueen pinta-ala on 6,8 ha. Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista
kullankaivuuta, vuotuinen kaivumaird on noin1000 m3. Hakemuksen liitteend on
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Kulku alueelle tapahtuu eteldstda metsdautotieta
pitkin.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa lupahakemusalue on Hammastunturin erdmaa-aluetta (Se
6515). Hammastunturin erdmaa-alueen kehittdmisperiaatteena on, ettd alueen
eramaaluonne sailytetddn, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tarpeet turvattaan
sekd kehitetddn luonnon monipuolisen kayton edellytyksid. Lupa-hakemusalue kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen ja se on Ivalon paliskunnan poronhoitoalueella.
Poronhoitolain 2.2 § mukaan se on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta, jolla
maata ei saa kadyttaa niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle.

Lupahakemusalueella HL2018:0028 ei ole tehty arkeologista inventointia, joten kyseiselta
alueelta ei toistaiseksi tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteitd
muinaisjaannoksia. Mikali alueelta havaitaan merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta,
kuten pyyntikuoppia, liesia tai muinaisesineitd, tyot loytopaikalla on keskeytettava ja
|6ydoista on ilmoitettava museoviranomaisille, tassa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan
arkeologille.

Saamelaismuseo Siida toteaa, etta yksittdisena koneellisen kullankaivuun
lupahakemusalueena HL2018:0028 ei tassd laajuudessa uhkaa eikd vahenna alueen
kulttuuriperintdarvoja. Kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on
kuitenkin selked tarve tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta—alaltaan pienet huuhdonta-alueet
kdaytanndssa muodostavat suuren yhtendisen alueen. Suuruudeltaan enintddan 7 hehtaarin
vierekkaisia kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina,
esimerkiksi  jokilaaksoittain  tai muuten  alueittain, jotta  kullanhuuhdonnan
kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida maiseman ja luonnonympariston kannalta.

Ndin  ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa  TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena  kasittelemaan  kullanhuuhdontalupahakemuksia  alueellisina



13 (16)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0028

kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintdon ja
luonnonympaéristdon ja erityisesti maisemaan.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin
vaatimuksiin.
Lupaharkintaan sisadltyy muun muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen l|dheisyydessa
olevista maankayttomuodoista aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tama kay ilmi muun ohessa paatoksen liitteesta 3.

Lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu paatoksessa
huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Paatosmaksu
Paatésmaksu on 700 €.
Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus |ahettaa laskun hakijoille.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saddetdan.
Paatoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pdaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa taman paatdksen antopdivastd sitd mdaardaikaan lukematta.
Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds p&aatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta
toimitetaan myd6s saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut saannokset
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisélto
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Lupatunnus
HL2018:0028

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissda padosa tdssd paatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdman
paatoksen antopaivasta sitda maaraaikaan lukematta

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd omaa kieltadan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) paatods, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituskirjelmadssd on
ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan my0Os lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdaytettdvissda vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatésta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi






Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2018:0028 mahdolliset mydntamisen esteet

Yleisté kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankéyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talla hetkell& vastaava maara on 247.
Hakemuksia on vireilld 92. Hakemuksista yhteensd 43 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille luville. N&ista 16 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisaltyvat siten
sek& hakemuksiin ettéd voimassaoleviin lupiin (Il&hde: Kaivosrekisteri 29.5.2019). Liséksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon mydta noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeésti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  péaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista toimintaa
on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissé luvissa
toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2018:0028 (6,8 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle ja Hammastunturin
eramaa-alueelle.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 121 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan
yhteensa noin 565 ha. Néisté kyseisen lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu noin
76 ha, 19 kpl. Alueen l&histoll& olevat lupa-alueet ovat olleet padsaéntodisesti kullanhuuhdontakaytdssé
vuosikymmenien ajan. Alueen l&heisyydessa on vireilld myos 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-
alaltaan noin 12 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa kone kaivua, vuotuinen kaivuméaara on noin 3 000m?,

Muut hairitsevat alueiden kayttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l1&heisyydessé
Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kéyttssa on noudatettava hoito- ja
kayttosuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin eramaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kayttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessd ei ole yhtdan voimassa olevaa muuhun alueiden
kayttdmuotoon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kayttooikeussopimuksista ja niiden mydntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttésuunnitelmassa todetaan seuraavaa:



Vuokra- ja kayttboikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etta niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metséhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kayttooikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttéa rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsastyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kayttéoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kayttooikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja k&yttaa rakennusta
metsastyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan
myontadmaé rakennus- tai toimenpidelupa.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
paattanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsétaloutta.
Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lahimmillaan noin 1,6 kilometrin p&éassa hakemusalueelta on Ivalon ja Hammastunturin paliskunnan valinen
raja-aita. Muita porotalouden rakenteita ei alueen l&histoll3 sijaitse.

Lupahakemusalueen l&heisyyteen ei sijoitu retkeilyreittejé tai -rakenteita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittava perinteinen metsastysalue. Lupametséstyspaine
on alueella vahainen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsastéjat) lupametséstysalueilla on ollut
enimmilldan 1,4 metsastysvuorokautta/kmz.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maardaykset ja muualla
lainsdadannossa ja viranomaispaatoksissé annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella, voidaan
todeta, ettéd kullanhuuhdontaluvan HL2018:0028 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikenna
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sek& alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Liséksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja
sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen esteita.
Lupakasittelyn yhteydessé ei mydskdan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman siséltdisesté toiminnasta
mitaén sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta



Aineistoa:
Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdamaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)
Retkeilyalueet (www.retkikartta.fi)

Kaivosviranomainen toimittaa yllamainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettiessa
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Viite: Saamelaiskérdjien 15.8.2018 tekema lausuntopyyntd (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mastd laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seka asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion {23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuclemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivajille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskim&aarin 0,25
poron kuoleman alueeila jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kaydaan myo6s [adpi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskéaréjien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pitda taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myoés 23.9.2012) mukaan Liitto on
taskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Léhts-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti namé kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkdyttddn. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa |dhes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttoon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etta jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osaita 20 vuoden sisalld kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa pdadytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhieinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa

vuodessa.
Lucnnonvarakeskus Naturresursinstitutet Naturzl Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2
00791 Helsinki 30791 Helsingfors FI-06794 Helsinki, Finland
Puhelin 029 532 53G0 Telefon 028 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kifjaamo@Iuke.fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@Iluke.fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittéd Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa littyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kdy selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, mika oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekistersida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajaita. Siksi
Luonnonvarakeskus el pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettamaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitelldén kullan etsimisessd. Samalla esitetaan, efta kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa lghes ennalleen poronhoidon

kayttdon.

Naitéd laskentaperusteita ei voida pitd& Luken arvion mukaan oikeina, sill& eri maan-
kayttdmuotojen hairidvaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot vélttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesaaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama vélttamisvyodhyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdammalie
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla eréis syy laajaan véltdmisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennéakoisté, ettd konekaivuualueita valtetdan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita, Kaikki kullanhuudontaan littyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seké ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja d4net, hajut ym) selittda todennakodisesti porojen vilttamis-
kayttaytymistd. My6s porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niitd. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijoita tutkittaessa (Kumpu-
ia ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on my&s osoitettu, ett eri-
laisten maankaytdn ja ihmistoiminnan alueiden lisdantyessi ja ja laajetessa seki sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jékalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kéyttda laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kulian-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperdiseen laidukayttéon on myos osit-
tain liian optimistinen. Mik&ii kysymyksessé on jakalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestia
todennakbisesti lyhimmillénkin kymmenié vuosia. Jakélikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsépalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten taman
arvion tueksi on saatavilla myos useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessa on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennékéisesti riitava.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittaméassé laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilia ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 eurca/ha j&-
kélalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkéstaan luonnonfaitumiila. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, ettd optimaalista
selvésti kuluneimmilla jakaldlaitumilla poronhoidon nettotulot jadvat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksistd aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksié laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kdytdsta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myos laidunalueiden kaytén hairiintyminen
(kdytén vaheneminen) tietyn maankayttadmuodon vaikutuksesta seké poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-

tusarvioinneissa.

Eeva-Liisa Ryhafier{’
Yksikén johtaja
Luonnonvarat
Luonnonvarakeskus

Lausunnon valmistelija erikoistuikiia Jouko Kumpuia



