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Kullanhuuhdontalupapaatdksen HL2018:0029 taytantéénpano
muutoksenhausta huolimatta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy kaivoslain (621/2011) nojalla hakijan hakemuksen
paatoksen taytantédnpanosta. Hakija voi aloittaa toiminnan lupapaatoksen HL2018:0029

mukaisesti.

Perustelut: Hakija on hakemuksessaan (liite 2) osoittanut, etta kaivoslaissa
(621/2011) saadetyt edellytykset tayttyvat eikd hakemuksen hyvaksymiselle
ole kaivoslaissa saadettya estetta.

Hakija on toimittanut hakemuksen kaivoslain 169 §:n mukaisesti 14 pdivan
kuluessa valitusajan paattymisesta.

Alueella on kaivosviranomaisen rekisteritietojen mukaan harjoitettu
yhtdjaksoisesti kullanhuuhdontatoimintaa vuosien 1994 — 2008 ajan.

Alueen ldheisyydessa (2 km sédteelld) on myds aiemmin harjoitettu
kullanhuuhdontaa nykyista suunniteltua laajemmalla alueella vuoteen 2017
saakka.

Maan hallinnasta vastaava Metsahallitus on lausunnossaan ilmoittanut
suorittaneensa inventointeja Kopsusojalla, ja ilmoittanut, ettd sen tiedossa ei
ole raakkuesiintymia kyseiseltd ojalta.

Alueella poronhoitoa harjoittava Lapin paliskunta on ilmoittanut paaasian
yhteydessa lausunnossaan, etta silld ei ole huomautettavaa hakemuksesta.
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Kun huomioidaan edelld todetut asian selvityksen yhteydessa ilmi tulleet
seikat ja toiminnan laatu (lapiokaivu, kaivumaara enintdén 50m?3
kaivukaudessa) kaivosviranomainen toteaa, ettd paatéksen taytantéénpano
muutoksenhausta huolimatta ei lupaehtojen mukaisesti toimittaessa tee
muutoksenhakua hyédyttémaksi. Hakijan tulee asettaa 17.4.2019 annetussa
paatdksessd madratty vakuus mahdollisia jélkitoimenpiteitd varten ennen
toiminnan aloittamista.

Kaivoslaki (621/2011) 169 §

Paatdksen taytantddonpano
Paatokseen perustuvat toimenpiteet saa aloittaa taman paatéksen antopéivana.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantédnpanosta muutoksenhausta
huolimatta annetun paatdksen.

Lupamaardykset
Toiminnassa on noudatettava 17.4.2019 pdivatyn lupapdatoksessa HL2018:0029 annettuja

lupamaarayksia.

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 péivéan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 26.6.2019

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin paliskunnalle 27.5.2019

Lapin paliskunnan lausunto 13.6.2019
Lapin paliskunta pyytaa Tukesia odottamaan paatdksenteossaan, ettd valitus on kasitelty. Eli
vastustaa kullanhuuhdontaluvan HL2018:0029 taytantédnpanoa muutoksenhausta
huolimatta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 27.5.2019
Metsahallituksen lausunto 11.6.2019
Turvallisuus—ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien
Ari Kumpulan taytantdonpanohakemusta kullanhuuhdontaluvasta HL2018:0029. Haettu alue
sijaitsee Kopsusseldssa Urho Kekkosen kansallispuistossa Sodankylédn kunnassa. Alue sisiltyy
Natura 2000- verkostoon kuuluvaan alueeseen Urho Kekkosen kansallispuisto-Sompio-
Kemihaara, FI1301701. Alueella (3,0 ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata
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5)
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kdsitelladn noin 50 m3 kaivukaudessa. Saamelaiskérajat on valittanut Tukesin 17.4.2019
antamasta lupapaatoksesta.

Metsdhallitus toteaa, ettei sen tiedossa ole raakkuesiintymia Kopsusojalta eika
Metsahallituksen omissa inventoinneissa ole 16ydetty raakkua Kopsusojalta.

Metsahallitus jattaa Tukesin harkittavaksi pdaatoksen kullanhuuhdontaluvan
taytantéonpanosta muutoksenhausta huolimatta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntod Sodankyldn kunnalle 27.5.2019
Sodankylan kunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
26.5.2019
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdokeskus ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Saamelaiskarajille 26.5.2019

Saamelaiskérdjien lausunto 24.6.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaiskarajien lausuntoa
kullanhuuhdontalupaa HL2018:0029 (Kopsuslatva) koskevasta hakemuksesta, joka koskee
lupapaatdksen taytantdonpanoa muutoksenhausta huolimatta. Lupa-alue sijaitsee Lapin
paliskunnan alueella saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskarajien lakisdateisena
tehtdavana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana koskevat asiat (saamelaiskarajalaki 5 §).

Asiassa on kyse lapiomenetelmalla suoritettavaan kullanhuuhdontaan my6nnetystd luvasta,
jonka varainen toiminta kohdistuu Kopsusojan latvavesistdon Urho Kekkosen
kansallispuiston alueella. Kansallispuisto on liitetty Natura 2000 -suojelualueverkkoon (FI130
0201) luonto- ja lintudirektiivien perusteella. Lupa-alue on kooltaan 3 ha ja kaivukaudessa
kasiteltdisiin 50 m3 maata. Urho Kekkosen kansallispuistossa on puiston jarjestyssaannon
mukaan sallittu perinteisin menetelmin tapahtuva kullanhuuhdonta koneellisen kullankaivun
ollessa kielletty (UK-asetus 2 § 1 mom. 3 k). Perinteiset menetelmat kuvataan
kansallispuiston hoito- ja kdyttésuunnitelmassa vuodelta 2001 kasittavan kasikaivun sekd
vesipumpun kdytdn kaivannon tyhjentdmiseen ja veden ranniin kohottamiseen.

Saamelaiskardjat on valittanut lupapaatoksesta ja luvanhaltija hakee nyt
taytantdonpanolupaa muutoksenhausta huolimatta.
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Lausunnossaan lupahakemuksesta Saamelaiskdrdjat tuo esiin varovaisuusperiaatteeseen
nojaten erittdin uhanalaisen suojeltavan lajin esiintymisen virtavesiston uomalle sijoittuvan
toiminnan vaikutusalueella ja suosittaa, ettei kyseiselle alueelle myénnettaisi
kullanhuuhdontalupaa. Ymparistovaikutusten jalkikdteinen tarkkailu (onko vedenlaatuun ja
virtavesistdn pohjaan jo kohdistunut haitallista vaikutusta) ei Saamelaiskarajien kasityksen
mukaan riitd vaan kyseessa olevalla alueella kaikki vedenlaatuun kohdistuva heikentyminen
tulisi ennakollisesti estad. Lapin paliskunnalla ei ole ollut huomautettavaa kyseisesta
hakemuksesta. Metsdhallitus on mm. todennut alueen tunturikoivikkojen edustavan
luontodirektiivin liitteen 1 luontotyyppia tunturikoivikot, ollen yksi Urho Kekkosen
kansallispuiston Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, ja Lapin ELY-keskus puolestaan
toteaa alueella sijaitsevan EU:n luontodirektiivin liitteen 1 priorisoitua luontotyyppié
boreaaliset luonnonmetsat. Molemmat lausujat arvioivat, etta kyseisten luontotyyppien
suojelun kannalta niiden havidminen pienelta alalta ei merkitse mitaan. Lapin ELY-keskus
toteaa edelleen, ettd UKK kansallispuisto on Suomen arvokkaimpia erdmaa-alueita, koska se
on laaja yhtendinen lukuisten luontotyyppien muodostama kokonaisuus. Vesistovaikutusten
suhteen Lapin ELY-keskus toteaa, ettd yhteisvaikutusten kautta yksittaiselldkin paikalla on
vaikutusta alapuoliseen vesistéon: Kun vesistdalueella voi olla suurikin méara
huuhdontapaikkoja, on vaara, etta toiminnasta aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistén
tilaa heikentava vaikutus.

Kaivosviranomaisen erittelemattéman selvityksen perusteella uhanalaisen lajin esiintyma ei
sijoitu kullanhuuhdonta-alueen vélittdmaan laheisyyteen eika luvan mukainen toiminta
aiheuta kyseiselle lajille haittaa toiminnan laajuus ja lupamaaraykset huomioiden.

Saamelaiskdrdjat on vaatinut kullanhuuhdontalupapaattksen kumoamista.
Kaivosviranomainen ei ollut lupaharkinnassaan asianmukaisesti selvittanyt toiminnan
vaikutuksia lupa-alueen vilittdmassa laheisyydessa sijaitsevalle suojellun eliélajin
esiintymalle, eikd toisaalta mydskaan kaivoslain 38 §:n edellyttamalla tavalla
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Niin ollen
kaivosviranomaisella ei ole mydskaan ollut edellytyksid arvioida luvan myéntamisen esteité.

Nyt kasilla oleva taytdantdonpanohakemus argumentoi Saamelaiskdrajien valitusta vastaan
vaitteilld, joista Saamelaiskardjat haluaa vastata sita koskeviin kohtiin. Hakija véittaa
Metsahallituksella ja Lapin ELY-keskuksella olevan varmasti parempi kyky arvioida erityisesti
suojeltavaan lajiin kohdistuva uhka. Hakijan voi arvella ndkevan — todetessaan Lapin ELY-
keskuksen olevan ympdristénsuojelun vastuuviranomainen, ettd Saamelaiskarajilld ei ole
luonnonsuojeluun liittyvaa roolia. Vastuu ympaéristdsta on kuitenkin jo perustuslain mukaan
kaikkien yhteinen. Lisdksi nyt kyseessa olevan lajin menestyminen ilmentda suoraan sellaisia
luonnonymparistén ominaisuuksia, joista saamelaisten perinteisten elinkeinojen



Padtos 5(11)

tulses ol

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0029

harjoittaminen on riippuvaista: Toiminnasta voi aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle alkuperaiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Hakija
esittda, ettd Saamelaiskarajien luonnontieteellinen osaaminen on hyvin puutteellista
kyseessa olevassa asiassa. Saamelaiskarajien osaaminen asiassa on riittdvaa ja koulutukseen
perustuvaa, Saamelaiskdrajat hallitsee myds ympdristohallinnon toimintaperiaatteet asiassa
riittavalla tavalla.

On oikein sanoa, kuten hakija toteaa, etta saamelaiskulttuurin harjoittamisen ja kehittadmisen
edellytysten sdilyminen ovat yleinen etu ja Saamelaiskarajien toiminnan keskiossa. Tama
tarkoittaa perinteisten elinkeinojen kuten poronhoidon ja kalastuksen harjoittamisen
edellytyksia, ei esimerkiksi hakijan viljelemaa porotaloutta. On myds luontevaa, etta
Saamelaiskardjien kannat eivat aina ole yhtendisiad paliskunnan nakemysten kanssa,
varsinkaan, kun paliskunnalla ei voi olettaa olevan kdytdssdan samoja tietoldhteita.
Saamelaiskardjalakia ei Saamelaiskarajat ole sadtanyt.

Varovaisuusperiaatteeseen voi asiassa vedota, koska kullanhuuhdonnan tunnistetut
ymparistovaikutukset aiheuttavat riskin kyseessa olevan lajin elintavoille ja elinymparistolle
ja koska kullanhuuhdontatoiminnalle on tyypillistd muuntua lapiomenetelmin suoritettavasta
toiminnasta koneelliseksi kullankaivuksi. Talloin riskit korostuvat. Kullanhuuhdonnalle on
tyypillista laajeta rinnakkaisten alueiden ryppéiksi (esim. Lismanpalon ja Tankajoen klusterit,
joilla toiminta on alkanut yksittaisestd lapioluvasta ja laajentunut useamman lapio- ja
konekaivuluvan kokonaisuudeksi). Kyseessa olevan uhanalaisen lajin suojelusta hyotyvat
monet muutkin lajit ja ekosysteemit. Tankavaaran ja Kopsusjarven alueiden
kullankaivuhistoria on ollut Saamelaiskardjien tiedossa. Kaivutavoissa tapahtuneiden
muutosten takia ja sadn aari-ilmididen lisdantymisen vuoksi tdman paivéan tilannetta on
kuitenkin tarkasteltava taman pédivan lahtokohdista sekd UK-kansallispuiston
suojelutavoitteista kdsin. Muun maankdyton paineen lisddantymisen takia suojeluarvot ovat
korostuneet. Kullanhuuhdonnan perinteisin menetelmin voi arvella olevan sallittua puistossa
nimenomaan sen historiallisen taustan vuoksi eika se kuulukaan hoito- ja
kayttosuunnitelman tavoitteenasetteluihin (paamaarat ja kehittamismahdollisuudet).
Saamelaiskulttuuri on alueella erittdin vanhaa ja sen edellytysten turvaaminen
tulevaisuudessa sisdltyy my0Os kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa asetettuihin
paamaariin. Uhanalaiseen lajiin ja sen elinymparistdon historiallisesta kullankaivusta
kohdistuneita vaikutuksia voisi varmasti selvittdd nykymenetelmien avulla. Nykyisen
relevantin tutkimustiedon mukaan aikuiset yksilot voivat kestda selvasti huonommankin
laatuista elinympéristda kuin nuoret yksilot eli kannan lisddantyminen riippuu nimenomaan
puhtaasta elinympdristdsta. Lisaksi on huomioitava lajin keskeinen riippuvaisuus muista,
laajemmin liikkuvista lajeista. Tutkimustiedossa olevien puutteiden vuoksi suojelua tulee
tutkijoiden kasityksen mukaan toteuttaa varovaisuusperiaatteen mukaisesti.
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Saamelaiskdrdjien tehtdavana on toimia siten, ettd saamelaiskulttuurin harjoittamisen
edellytykset sdilyvat tulevaisuuteen ja yksi tapa vaikuttaa sen suuntaisesti on nimenomaan
arvioida hankkeita varovaisuusperiaatteen sisaltdmien suuntaviivojen mukaisesti. Tama tapa
huomioi yksittdista lupa-asiaa laajemman potentiaalisen vaikutusmekanismin ja
vaikutusalueen sekd perustuu riskianalyysiin, jonka pohjana tulee olla tunnistettu riski kuten
tdssa tapauksessa. On toki toivottavaa, etta hakija ja muut kullanhuuhdontaa harjoittavat
pystyisivat aina pitdmaan huuhteluvedet hallinnassaan, mutta todistetusti niin ei ole
riippumatta sanallisista vakuutuksista.

Kaivosviranomainen on aiemminkin mydntdnyt uuden kaivoslain mukaisia lupia
kullanhuuhdontaan UK-kansallispuiston alueelle. Télld hetkelld lupia on kuitenkin voimassa
ainoastaan Tankavaaran alueella kansallispuiston lansikulmalla, joko Pikku Tankavaaran
lounasrinteessa tai Ison Tankavaaran ldnsiosassa: Vuonna 2017 mydnnettiin viisi (5 kpl)
jatkolupaa lapiomenetelmin tapahtuvalle kaivulle ja vuonna 2019 on mydnnetty kasilld
olevan luvan lisaksi yksi jatkolupa lapiokaivulle (yhteensa 7 kpl). Kyseessa on siis ollut jo
harjoitetun toiminnan jatkaminen, kun hakijan lupa on uusi. Nama lupa-alueet ovat kooltaan
4,9/4,9/5,0/5,0/4,6ja4,s hehtaaria ja kaivumaarat vastaavasti: 10 /20/3-5/10/ 10 ja
10 m3 vuodessa. Naista kaksi viimeista sijoittuvat vain pieneltd osalta kansallispuiston
alueelle. Kopsuslatva-alue on kooltaan 3 ha ja hakijan suunnittelema kaivumaara 50 m3,
joten verrattuna kansallispuiston alueella tapahtuvaan toimintaan hakijan alue on selvasti
pienempi ja kaivumaara selvasti suurempi. Hakijan viittauksen koneellisen kullankaivun
suuriin volyymeihin voi jattaa tassa yhteydessa huomiotta, mutta se ilmentaa kuitenkin
mahdollista kehitysskenaariota: Saamelaiskardjat ei asiassa luota siihen, ettd UK-
kansallispuiston alueelle ei jarjestyssdannon vastaisesti voitaisi tulevaisuudessa myontia
lupia koneelliseen kullankaivuun, koska suojelualueille mydnnetaan malminetsintalupia.
Tallgin toiminnan vesistdvaikutuksetkin toteutuisivat laajamittaisina. Hakijan alue sijoittuu
lisaksi selkedsti syvemmalle kansallispuistoon kuin toiminta Tankavaarassa. Viereisess3
Kopsusojan latvakurussa on sijainnut Kiirunakuru-niminen kapeanpitka
kullanhuuhdontalupa-alue (noin 6 ha). Luvan uusimatta jadmisen syistd sen umpeutumisen
jalkeen (12.4.2017) ei Saamelaiskardjilla ole tietoa. Hakijan hakemukseen annetusta
padttksesta valittaminen ei missdan maarin edusta hakijan vaittdamaa sarjatuotantoa: UK-
kansallispuiston alueella voimassa olevista luvista Saamelaiskarajat on jattanyt lausunnon
kahteen viimeisimpdan hakijan hakemus mukaan lukien (2/7) ja se on hakenut muutosta
yhteen, eli hakijan lupahakemusta koskevaan paatokseen (1/7). Saamelaiskaréjilla on
kaivoslain mukainen oikeus ja velvollisuus seka lausua ettd hakea muutosta lupapaatéksiin.

Mita tulee UK-kansallispuiston Niilanpdan-Kopsusjarven alueen merkitykseen poronhoidolle,
voidaan todeta seuraavaa nojautuen kansallispuiston hoito- ja kayttésuunnitelman
laatimiseen osallistuneen Akwé: Kon tydryhman Saamelaiskardjien ja Metsahallituksen
saamelaiskdrdjalain 9 §:n neuvottelussa
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esittamiin tietoihin (neuvottelu pidettiin Levilld 19.2.2015):

“Lapin paliskunta vastustaa erityisesti Kopsusjarven alueelle yrityksille mydnnettdvia
moottorikelkkalupia. Koiravaljakkoreitteja paliskunta ei poroisanta Hirvasvuopion mukaan
missaan tapauksessa hyvaksy. Niilanpdan-Kopsusjdrven alue on erityisen tdrkea Lapin
paliskunnalle koko laidunkierron osalta. Erotuskauden ajan (syyskuusta |dhtien) alue on
paliskunnan tarkeinta aluetta, koska porot kuljetetaan alueen poikki erotuksiin ja eloporot
kulkevat sen kautta itdosan talvilaidunalueelle. Osa poroista jaa laiduntamaan koko talveksi
Niilanpdan-Kopsusjarven seudulle. Vastaavasti kevaalld alue on luontainen kulkuvayla
kesdlaitumille ja vasonta-alueille siirtyville poroille. Laidunkierto hairiintyy motorisoidun
toiminnan vuoksi. Hirvasvuopio kertoi, etta porot lahtevat helposti kulkemaan kelkanjalkia
pitkin, ja vaarana on, etta poroja laukotetaan kelkanjaljilla. Kevattalvi on kriittista aikaa
naarasporoille ja niin jaljilla kuin umpilumessa laukkova vaadin hyvin usein luo vasansa
(keskenmeno). Hirvasvuopio myds muistutti, etteivat paliskunnat vastusta aina ja kaikkea,
vaan vastustuksilla on aina perustelut. Esimerkkina Hirvasvuopio kertoi, ettei paliskunta
vastusta Tankavaaraan Jorpulipdalle yrittdjille mydnnettavia moottorikelkka- ja
koiravaljakkolupia, koska alueella ei ole samanlaista merkitysta laidunalueena kuin
Niilanpaan-Kopsusjarven alueella on.”

Tama teksti viittaa siis kullanhuuhdontakauden ulkopuoliseen toimintaa, joka kohdistuu
samaan, nyt kasilld olevan asian tarkoittamaan alueeseen. Kullanhuuhdontatoiminta
kaivantoineen ja talviaikaisina huoltoajoineen muodostaisi laajetessaan selkedsti
vaaratekijan poronhoidolle ja siten saamelaiskulttuurin harjoittamiselle olennaiselle
laidunkierrolle.

Saamelaiskardjien kanta taytantéonpanoon liittyen on, etta asiassa tulee odottaa oikeuden
ndkemysta varovaisuusperiaatteen tulkinnasta suhteessa erittdin uhanalaisen lajin
elinymparistéon ulottuviin vaikutuksiin ja kansallispuiston pdamaariin Tulee my0s
huomioida, ettd lupa-alue on uusi, josta syystd toiminnan aloittaminen ennen paatoksen
lainvoimaisuutta ei ole perusteltua.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 26.5.2019
Saamelaismuseo Siidan lausunto 26.6.2019

Turvallisuus— ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Ari
Kumpulan hakemuksesta toimeenpanomaardyksesta muutoksenhaun johdosta koskien
kullanhuuhdontalupa- hakemusta HL2018:0029. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella
toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén sekd maiseman ja
rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.

Hakija on saanut Tukesilta mydnteisen paatdksen kullanhuuhdontalupahakemukseensa
17.4.2019 1(15) Lupatunnus HL2018:0029 Kopsuslatva. Alueen koko on 3 ha ja alueella
harjoitetaan lapiokaivua.
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Saamelaiskardjat on valittanut paatoksestd 17.5.2019.

Saamelaismuseo on lausunut paatoksestd 27.3.2019 (D.s.220 Lausunto:
Kullanhuuhdontalupahakemus HL2018:0029 Kopsuslatva), eika silld ole arkeologisen
kulttuuriperinnén, maiseman tai rakennusperinnén suojelun osalta lisattavaa aiempaan
lausuntoonsa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt asiat on huomioitu paatdksen perusteluissa.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Pdatosmaksu
Paatds on maksuton.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)

Muutoksenhaku
Téhan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan.
Padtdksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdman paatoksen antopdivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva. Se, joka on
valittanut asianomaisesta lupapaatoksesta, voi hallinto-oikeudessa vaatia maarayksen
kumoamista tai muuttamista ilman, ettd hanen olisi siitd erikseen valitettava.

Paatoksesta tiedottaminen
Padtoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta toimitetaan muutosta hakeneille,
asianomaiselle hallinto-oikeudelle, ja niille, jotka ovat tata erikseen pyytaneet seka niille
kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn aikana on
annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta toimitetaan myés
saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
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Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdanndkset

Lisdtietoja

LIITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tdssa padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivda tamin
paatoksen antopaivasta sitd maaraaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltadin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettéd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja. Se, joka on valittanut asianomaisesta lupapaatoksesta,
voi hallinto-oikeudessa vaatia maarayksen kumoamista tai muuttamista ilman,
ettd hanen olisi siita erikseen valitettava.

Valituskirjelmédssa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituskirjelm&ssa on
ilmoitettava myds tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmda toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettdva
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai jaljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkoisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etté se
on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisend paivdana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sadadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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MUUTOKSENHAUN JOHDOSTA

Ari Kumpula (my6h. Hakija) on saanut Tukesilta myonteisen padtoksen
kullanhuuhdontalupahakemukseensa 17.4.2019 1 (15) Lupatunnus HL2018:0029
Kopsuslatva 3 ha.

Saamelaiskérajat valitti tdstd padtoksestd 17.5.2019.

Hakija hakee Tukesilta toimeenopanoméérdystd muutoksenhaun takia. Hakija ei hakenut ko.
madrdystd padpaitoksen yhteydessd, koska han ei uskonut, ettd kukaan valittaisi ndin
pienimuotoisesta kullankaivusta.

Hakija perustelee oikeutensa saada toimeenpanomdériys ja késittelee Saamelaiskérijien
valituksen argumentointia seuraavasti:

1. Muutoksenhaku salaisen liitteen perusteella
Hakija pyytdéd Tukesia arvioimaan, voidaanko salaisen tiedon pohjalta ylipd4tian tehda
hakijalle kielteistd padtdsta.

2. Viiitetysti jokihelmisimpukkaan kohdistuvasta uhasta

Muista lausunnon antajista on aivan varmasti viitetystd raakkuasiasta olleet tietoisia seki
Metséhallitus ettd Lapin ELY. Molempien kyky arvioida raakkuihin kohdistuva uhka on
paljon parempi kuin mité se Saamelaiskérdjilld on. Lisiksi Lapin ELY on
ympaéristénsuojelun vastuuviranomainen.

Kumpikaan taho ei pitdnyt kullankaivua uhkana raakkukannalle.

Hakija tunnistaa, ettd valituksessa olevassa lyhyessé lainauksessa on mainittu Kopsusjoki.
Hakijan toiminta tapahtuu Kopsusoja-nimisen puron latva-alueella. Kopsusjoki, missi
raakkuja tiettdvésti on aina ollut, alkaa Kopsusjarvestd noin viiden kilometrin péistd hakijan
suunnittelemasta kaivupaikasta. Kopsusjarveen on ensin matkaa n. 4 kilometria, minka
jélkeen on kilometrin mittainen n. 30 metrid syvi jarvi.

Hakijan kisitys on se, ettd sekd Lapin ELY, Metsghallitus ja Tukes ovat ymmaértineet, etté
hakijan lapiokaivutydn tuloksena ei voi mitenkédén syntyd samenemaa Kopsusjokeen, miki
vaikuttaisi raakkupopulaatioon.

Hakijan kisityksen mukaan Saamelaiskérdjien luonnontieteellinen osaaminen on hyvin
puutteellista tdssé asiassa.

3. Alueen kullankaivuhistoriasta
Tosin kuin Saamelaiskérdjét vaittdd, kyseinen alue ei ole koskematonta erdmaata, vaan sill
on pitkd kullankaivuhistoria.



Alueen kullankaivu alkoi 1970-luvulla ja alueella kaivettiin yhtéjaksoisesti kultaa n. 40
vuoden ajan lapiolla sekd yhdelld alueella lapiokaivurilla. Muutama vuosi sitten alueen
kullankaivu lakkasi, koska omistajat vanhenivat, eiks uusia tulokkaita silloin ollut.

Hakijan kaivu ei kohdistu koskemattomaan erimaa-alueeseen, vaan se on jatkoa n. 40
vuoden aikana alueella tapahtuneelle kaivutyélie. Mitddn oleellista muutosta nykyiseen
luonnontilaan ei tapahdu, vaikka hakija aloittaisikin kaivutytnsa muutoksenhausta
huolimatta.

Hakijan suunnitteleman kaivutoiminnan volyymi on 50 m3 vuodessa, mitd Saamelaiskarsjit
pitdvit merkittdvin suurena kaivumisrand. Hakija toteaa, etti tavanomainen koneellinen
kuilankaivun volyymin on tyypillisesti joitakin kymmenii tuhansia kuutioita vuodessa.
Téma toiminta on siis noin tuhannesosa tavanomaisesta koneellisesta kullankaivusta, eiki
sitd mitenkdén eikd millddn mittapuulla voi pitdd laajana toimintana.

Hakijan mielestd on merkille pantavaa, ettd myds kaivuvolyymin ja kaivuhistorian osalta
Saamelaiskirdjét esittdd virheellisié viitteitd joko tarkoituksella tai silklkaa
tietiméttomyytdan. Vanha kaivu on yleisesti tiedossa ja on helppo todeta
ilmakuvatarkastelulla netissé usealla eri sivustulla ilmaiseksi kiiytéssi olevilta ilmakuvilta.
Liséksi aivan kaikilla alueen kartoilla nidkyy kullankaivajien alueelle tekemit tiet ja
karttoithin on myos merkitty vanhat kullankaivajien kimpit.

4. Kullankaivun vaikutuksesta jokihelmisimpukan esiintymiseen
Jokihelmisimpukka on hyvin pitkdikdinen laji. Se saavuttaa sukukypsyyden vasta n. 20
vuotiaana ja eldd jopa 120 vuotta.

On siis tdysin varmaa, ettd Kopsusjoessa on ollut jokihelmisimpukkakanta niiden 40 vuoden
ajan kun Kopsusojan latvoilla on kaivettu kultaa, eikd tdmi ole haitannut simpukoiden
elaméaa millddn tavalla, vaan simpukkakanta on vahvistunut.

Aiempina vuosikymmenind kaivu on ollut volyymiltdin moninkertaista nyt suunniteltuun
toimintaan eikd aiemmin sameneman péistimistd luonnonveteen pidetty mitenkadn
haitallisena, vaan kaikki toimivat niin.

Hakija on hakemuksessaan kuvannut yksiselitteisesti sen, etti kisitelty maata ja vetti ei
johdeta puroon, vaan puron sivussa oleviin kuoppiin ja maapainanteisiin. Yleensi tillaisella
toiminnalla viltetddn tdydellisesti samentumat ja silloin kun niitd on esim. voimakkaiden
sateiden johdosta tullut, ne ovat kadonneet muutaman kymenen metrin matkalta.

Kun on kiistdmétonti ettei tuo aiempikaan toiminta vaikuttanut haitallisesti raakkukantaan,
aivan varmaa on, ettei mydskéadn Hakijan suunnittelema pienempi nollapiistdinen
toimintakaan voi valituksessa kuvatulla tavalla haitallisesti raaklkukantaan vaikuttaa.

5. Kopsusojan kullankaivun vaikutuksesta Lapin paliskunnan poronhoitoon

Hakijan mielestd on merkille pantavaa, ettd paikallinen Lapin paliskunta ei ole vasustanut
hakijan kaivuhanketta. Tdmd on tulkittava niin, ettd paliskunta ei ole katsonut suunnitellulla
toiminnalla olevan merkittiva4 haitallista vaikutusta paliskunnan porotalouden
harjoittamiseen.



Poronhoito alueella on yksityinen etu, mité valvoo paliskunta. Saamelaiskéardjien tehtivini
on valvoa saamelaiseen kieleen ja kulttuuriin litttyvid yleistd etua. Namd kaksi asiaa tulisi
pitdd erilldfin toisistaan. On erikoista, ettd paliskunnan oma késitys ja Saamelaiskarijien
kisitys vaiktuksesta poikkeavat toisistaan.

Saamelaiskérdjien esittelemd kisitys, ettd kaikki maan- ja luonnonkiytt6 vaikuttavat
saamelaisten talouteen ja sitd kautta myos kieleen ja kulttuuriin, on kymmenissi ho:mn ja
useissa KIHO:n péétoksisséd todettu virheelliseksi.

Aiemmin vuosikymmenid jatkunut kullankaivutyd ei ole vaikuttanut millédén tavalla
haitallisesti Lapin paliskunnan porotalouteen. Ainakaan sellaista viitettd ei ole koskaan
misséén esitetty. Kuinka hakijan huomattavan pienimuotoinen toiminta voisi siihen
vaikuttaa.

6. Saamelaiskiirijien valittamisesta

Saamelaiskérdjit on valittanut ldhes sadasta kullanhuuhdontalupapéitoksestd. Lahes kaikki
valitukset ovat olleet samansanaisia sarjatuotettuja valituksia, joiden ilmiselvi tarkoitus on
ollut hidastaa lupapadtSksien voimaantuloa ja aiheuttaa taloudellisia vahinkoja kullankaivun
harjoittajille. Useissa tapauksissa on paliskunta todennut, etti kullankaivulla ei ole haitallisia
vaikuksia porotalouteen, mutta Saamelaiskirdjét on niitd vaittdnyt olevan.

Nyt kysymyksessé oleva valitus on poikkeuksellinen, koska siind on ensimmaisen kerran
otettu esille jokihelmisimpukan esiintyminen. Hakija on ilahtunut, ettd Saamelaiskéréjit on
kokenut ympénstoheratyksen, mutta epéilee hieman tissékin tapauksessa kyseessa olevan
noin sadassa aiemmassa tapauksessa tutuksi tullut pyrkimys hidastaa ja vaikeuttaa
lupaprosessia.

7. Lopuksi
Edelld kuvatun mukaisesti Hakija katsoo toteenndytetyksi sen, etté toimeenpanoméirdyksen
antaminen ei tee muutoksenhakua tarkoituksettomaksi.

Saamelaiskérdjien valituksen ytimessé olevat keskeiset viitteet (kaivuvolyymin laajuus,
mahdollinen vaikutus raakkuihin, alueen aiempi kaivuhistoria) ovat ilmiselvisti vairii ja
hakijan késituksen mukaan kysymyksessd on Saamelaiskérdjille tyypillinen tapa kiyttid lain
antamia muutoksenhakutoimia hidasteena, miké on viranomaisen statuksella toimivalle
organisaatiolle erittdin tuomittavaa.

Jotta tim& muutoksenhaun kdyttdminen hidasteena ei toteutuisi Saamelaiskérijien
pyrkimysten mukaisesti, tulee hakijalle mydntii toimeenpanoméirys toiminan
mahdollisimman nopean aloittamisen mahdollistamiseksi.

Ivalossa/ Sodankylésséd 24.5.2019

Ari Kumpulan pyynndsté ja valtuuttamana



