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Vesa Heikkinen

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Vesa Heikkinen

Vireilletulopvm: 14.1.2019

Etuoikeuspvm: 14.1.2019

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2019:0002
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyédyntaa
maaperassa esiintyvaad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 2,5 ha

Alueen nimi: Hippula

Sijainti: Inari, Kuusipdanoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,
Hammastunturin erdmaa alue, Natura 2000-suojelualue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat taman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

P3atoksen taytantéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatos on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatés on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairiykset
Pidtdksen voimassaolo:

Menetelmdt:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaololle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun harjoittamiseen lupa-alueella, vuotuinen kasiteltava
maamaara on noin 7-15 m3,
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Poronhoidolle

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille I3histdlld olevien alueiden kdyttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ymparistovaikutuksia, kuten esimerkiksi maa-aineksen kulkeutumista vesistéén
luvanmukaisen toiminnan johdosta aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

aiheutuvien haittojen vihentidminen
Kullanhuuhdontaluvan haltilan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden viliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Toiminta-aikana alueella mahdollisesti laiduntaville poroille ei saa aiheuttaa hairiota.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamé&arayksessa mainituilla
toimenpiteilla vdahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdméan luvan muissa
lupamaarayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
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elinkeinoille sekd maaratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen laheisyydessd ei ole erityisid porotalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu
huomioon tdméan luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytésta.
Selvityksen tulee sisaltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydomenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkilotydpaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkiisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntamisesta tai
kasittelemisesta.
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Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue ei ole helposti saavutettavissa. Alueelle
ei ole haettu lupaa sijoittaa kaivoslain 26 §:n mukaisia rakennuksia tai
rakennelmia.

IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotoista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kadytava ilmi:
1) tdista vastaavan henkilon nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotodiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdaan seka mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemaan. limoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan

saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Illmoitus on kuitenkin tehtiva viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisiltd3 tieto
jélkitoimenpiteiden padttymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 padivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrdyksen pdatoksen taytantéonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Alueelle ei saa rakentaa kaivoslain mukaisia rakennelmia.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti. Alueelle ei ole haettu lupaa rakennelmille.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 29.4.2019.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 29.3.2019
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 29.3.2019
Metsahallituksen lausunto 5.4.2019
Turvallisuus— ja kemikaalivirasto on pyytéanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Vesa
Heikkisen kullanhuuhdontalupahakemusta HL2019:0002. Haettu alue sijaitsee Palsinojaan
laskevan Kuusipdanojan latvoilla Hammastunturin eramaa-alueella, Inarin kunnassa. Alue
kuuluu my6s Natura-alueeseen Hammastunturin erdmaa, F11300203. Haetulla alueella (2,5
ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kasitellddn noin 7 - 15 m3 kaivukaudessa.

Lupaa on haettu 4 vuodeksi.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten petolintujen peséreviireji eika
uhanalaisten kasvilajien havaintoja Hertta, LajiGis tai laji.fi -tietokannoissa. Alueelta ei ole
myoskaan tiedossa uhanalaisten luontotyyppien esiintymia. Alueella esiintyy
luontodirektiivin Liitteen Il luontotyypeista Luonnonmetsaa (9010) seka vaihettumis- ja
rantasoita (7140). Edelld mainittujen luontotyyppien pinta-alat hakemusalueella

ovat hyvin pieni osa naiden luontotyyppien kokonaispinta-aloista koko Hammastunturin
erdmaan Natura 2000-alueella, joten pienimuotoisen lapiokaivun vaikutukset eivat talla
alueella heikennd merkittavasti maaluontotyyppien luonnontilaa, etenkin jos kaivu tapahtuu
valittémasti ojan varrella ja on pienimuotoista.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintékohteita tai muita kulttuuriperintdkohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jaanndkset ovat kiinteitd muinaisja@nnoksia. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjaannds, on tyd muinaisjaanndksen kohdalta
heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle, joka paattaa
jatkotoimenpiteistd. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
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kulttuuriperintokohteet, kuten merkittavat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jaannokset, tulee ottaa huomioon maankaytdssa.

Metsdhallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistoon
voidaan estaa riittavalla veden kierratykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisapuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukateen luvat.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittavd maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

e  Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

e Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

e Maastoliikenne metsdautoteiden ulkopuolella on luvanvaraista.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua nakemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedana pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamaaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
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poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympargivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselka- Kuttura- Ivalojoki-alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle

Metsahallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 29.3.2019

Inarin kunnan lausunto 17.4.2019

Hakemus kohdistuu voimassa olevan Ivalon alueen yleiskaavan alueelle, jossa alue on
osoitettu merkinnalld Eramaa-alue (Se).

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.
4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle

29.3.2019
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 8.4.2019

Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erimaa-alueella
Kuusipaanojan latvailla.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pa3osin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon.

Tassa huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdmaa-alueelle, joka kuuluu Natura
2000-alueeseen Hammastunturin erdmaa (FI130 0203). Eramaa-alueita on perustettu
alueiden erdmaaluonteen sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten kehittamiseksi.
Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin kaivoslain mukaan
toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja erdmaalakia. Eramaa-alueella
toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sdanndkset ja tavoitteet, eramaa-alueen
hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsahallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytdnnon
ohjeet.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee poronhoitolain (1990/848) tarkoittamalla erityisell3
poronhoitoalueella Hammastunturin paliskunnassa. Alue on Saamelaisten kotiseutualuetta
(laki saamelaiskarajistd 1995/974 48§) ja se on Metsahallituksen hallinnassa olevaa valtion
maata.
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Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoiteittujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyad seurausta, kuten lajin heikentamista

tai haviamista eika lajin elinympariston heikentdmista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edell
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla suojellut Idhteet, on
rajattava huuhdonta alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymista voida turvata muilla
toimenpiteilla.

Lapin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kullanhuuhdontatoiminta ei todenndkdisesti
heikenna Natura -alueen luonnonarvoja eikd luonnonsuojelulain 65 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua arviointi- ja lausuntomenettelya siten tarvita, kuitenkin kaikessa Natura 2000 -
alueilla harjoitettavassa toiminnassa on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteillda merkittavasti
heikennetd alueen valinnan perusteen olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparist6ja.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemuksen mukaan huuhdonnassa kdytettdva sameutunut vesi voi kulkeutua vesistd6n
(Kuusipaanojaan).

Yhteisvaikutusten kautta yksittdisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistoon. Kun
vesistoalueella voi olla kymmenidkin huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentava vaikutus.

Huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestda siten, ettd samentumista aiheuttava
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistdon estetddan myds tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistolla on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seké kalojen oleskelualueena etta kulkureittina ja myos kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd joen
tai puron varsi pensaineen ja puustoineen sadilytetddan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten
estamisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
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Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydesséa alueelle ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle
Huuhdonta-alueelle kulku tapahtuu olemassa olevia metsdautoteita ja kulku-uria pitkin.
Loppumatka helpointa maastoreittia. Kulku on tarkoitus suorittaa maonkijalla.

Eramaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua
(erdmaalaki 5§).

Moottoriajoneuvon kdyttd maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki

48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskaréjille 29.3.2019
Saamelaiskardjien lausunto 29.4.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaiskarajilta lausuntoa
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2019:0002, joka koskee lapiolla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa Hippula-nimiselld kullanhuuhdonta-alueella Inarin kunnassa, Palsinojaan
laskevan Kuusipdanojan varressa, Kuusipaan ja Silidseldn vilisessa kurussa. Hakemusalue
sijaitsee poronhoitolain 2 §:n tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella, jossa maata ei saa
kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Niin ikd3n
hakemusalue sijaitsee saamelaiskarajista annetun lain 4 §:ss3 tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Lisdksi
hakemusalue kuuluu Ivalon paliskuntaan, Hammastunturin eramaa-alueeseen ja Natura
2000 -alueeseen. Hammastunturin erdmaa-aluetta koskee eramaalaki, jonka 1 §:n mukaan
erdmaa-alueita perustetaan alueiden erdmaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Natura 2000 -alueiden verkostolla suojellaan puolestaan koko Euroopan
unionissa tarkeita luontotyyppeja seka lajeja ja tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden

sdilyttdminen.

Hakemusalueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Vuotuisen kaivumaaran on arvioitu
olevan 7-15 m3, Saamelaiskérajien nakemyksen mukaan tdiman hakemuksen osalta on
huomioitava se, ettd hakemusalueen laheisyyteen ei sijoitu yhtaan kullanhuuhdontalupa-
aluetta tai hakemusaluetta. N@in ollen kyseessd oleva alue muodostaisi Ivalon paliskunnan
alueelle, Hammastunturin erdmaa-alueelle ja Natura 2000 -alueelle uuden hairidalueen, jolla
voi olla vaikutuksia saamelaisten edellytyksille harjoittaa perinteisia elinkeinojaan ja joka olisi
heikentamassa erdmaa- ja Natura-alueen luontoarvoja.
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2.Perinteisistd saamelaiselinkeinoista ja niiden kielellisesta ja kulttuurisesta merkityksesta
Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa, jolla on oma historia, kieli,
kulttuuri, elinkeinot, elamantapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisot. Perinteisia saamelaiselinkeinoja ovat poronhoito, kalastus,
metsastys, kerdily ja saamen kasityd duodji sekd naiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.
Saamelaiskulttuuri ja sitd kautta perinteiset saamelaiselinkeinot ovat suojattu seka
kansallisessa lainsdadadanndssa ettd kansainvalisissa sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitaa ja kehittda omaa kieltaan ja
kulttuuriaan. Niin ikdan Suomen ratifioiman YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaan saamelaisilla on itsemaardaamisoikeus seka oikeus omaan
kulttuuriin .

Saamelaiselinkeinot ovat ensisijaisesti kulttuurisia elinkeinoja, jotka yllapitavat ja siirtavat
saamen kieltd, saamelaiskulttuuria ja saamelaisten perinteista tietoa sukupolvelta toiselle.
Saamelaiselinkeinojen harjoittamisen kautta elinkeinolle ja alueelle ominainen saamen
kielen termistd seka perinteinen tieto sdilyvat elinvoimaisina ja jatkuvat. Perinteiset
saamelaiselinkeinot yllapitdvat saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja saamelaista
identiteettid. Saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot perustuvat keskeisilta osin luonnon ja
luonnonvarojen ekologisesti kestavaan hyddyntamiseen. Muutokset luontoymparistdssa
vaikuttavat merkittavalld tavalla saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyksiin. Jotta
perinteiset saamelaiselinkeinot ja saamen kieli, kulttuuri sekd perinteinen tieto voisivat sdilya
elinvoimaisena ja siirtyd sukupolvelta toiselle, on niiden harjoittamisedellytykset turvattava.
Mikali edellytykset saamelaisen kulttuurin ja perinteisten saamelaiselinkeinojen yllapidolle
tuhoutuvat paikallisesti luontoymparistédn kohdistuvien toimien, kuten kullanhuuhdonnan,
vuoksi katkeaa myos kulttuurin jatkumo alueella.

Yleissopimuksen biologisesta monimuotoisuudesta 8(j) artiklan mukaan sopimusosapuolet
sitoutuvat kunnioittamaan, suojelemaan ja yllapitamaan biologisen monimuotoisuuden
suojelun seka kestdavan kaytdn kannalta merkittavaa alkuperaiskansojen ja perinteisen
eldmanmuodon omaavien paikallisyhteisdjen tietdmysta, innovaatioita ja kaytantoja.
Suomessa 8(j) artiklan velvoitteet koskevat saamelaisia. Saamelainen luonnon
monimuotoisuuteen liittyva perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa luonnonkaytossa ja
perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskardjat vetoaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, ettd se huomioi
lupaharkinnassaan alkuperaiskansa saamelaisten kansallisessa lainsadddannossa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatut oikeudet ja turvaa niitd oman lupaharkintansa kautta.

2.1. Saamelainen poronhoito

Saamelainen poronhoito on keskeinen saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon
kayttdympadristd. Poronhoidon kautta, saamen kieli, saamelainen kulttuuri ja perinteinen
tieto siirtyvat aktiivisen kdyton kautta luontevasti sukupolvelta toiselle pitden
alkuperdiskansakulttuurin elinvoimaisena. Poronhoidolla on saamelaisille paitsi suuri
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kulttuurinen merkitys, myds huomattava merkitys itsendisena elinkeinona ja tulonldhteena.
Lisdksi porosta saadaan padosa saamen kasitdissa tarvittavasta materiaalista.

Ivalon paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, joka perustuu laidunkiertoon.
Koska saamelaisen poronhoidon harjoittaminen edellyttaa laajoja yhtenéisia alueita,
vaikuttavat muut maankdyttomuodot, kuten kullanhuuhdonta siihen liittyvine ilmidineen,
poronhoidon harjoittamisedellytyksiin pirstomalla laidunmaita seka hairitsemalla porojen
laidunrauhaa. Kullanhuuhdonnan aiheuttama lisaantynyt maastoliikenne, melu,
rakentaminen ja muu ihmistoiminta vaikeuttavat perin-teiseen saamelaisporonhoitoon
kuuluvan laidunkiertojarjestelman yllapitdmistd Ivalon paliskunnan alueella.
Laidunkiertojarjestelmalld on suuri vaikutus laidunten kantokykyyn ja sitd kautta ympariston
tilaan. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on haavoittuvaista ja hitaasti uudistuvaa ja ndin
ollen kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi tuhoutuneet laidunalueet menetetain pysyvisti ja
laidunkiertojarjestelma muuttuu lopullisesti. Jos laidunkiertojirjestelmasta joudutaan
kullanhuuhdonnan takia luopumaan, muuttuu koko saamelaisen poronhoidon perinne,
katkeaa saamelaiskulttuurin jatkuvuus ja heikkenee ymparistdn tila merkittavisti.
Saamelaiskdrdjat pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa kiinnittamaan huomiota siihen,
ettd Ivalon paliskunta on menettdnyt valtavia laidunalueita kullanhuuhdontatoiminnan,
metsahakkuiden ja lisddntyneen matkailurakentamisen sekd muun maankaytdn vuoksi.
Ivalon paliskunnan menettamia laidunalueita ei ole korvattu uusilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi ja paliskunta on muun maankayton takia joutunut
jatkuvasti vdistymddn ja muuttamaan poronhoitokdytanteitdan merkittavalla tavalla.
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta saadun tiedon mukaan Ivalon paliskunnan alueella saa
kaivoslain mukaisten kullanhuuhdontalupien mukaan kaivaa maata 200 000 m3. Tima
osoittaa, ettd kullanhuuhdonta on jo yksindén Ivalon paliskunnan alueella laajamittaista
luonnonvarojen kadytt6a, joka vaikuttaa merkittavasti paliskunnan poronhoitoon. Kun
kullanhuuhdontatoiminnan liséksi otetaan huomioon myés edelld mainitut muun
maankadyttdmuodot, on selvda, ettd paliskunta ei voi enaa menettaa uusia alueita
kullanhuuhdonnalle. Nyt kyseessa oleva kullanhuuhdonta-lupahakemus kohdistuu jilleen
uudelle alueelle, silld ko. lupa-alueen laheisyydessa (2 km sateelld) ei ole muita
kullanhuuhdonta-alueita.

2.2. Saamelainen kalastusperinne

Saamelainen kalastusperinne kuuluu perustuslain 17.3 §:n suojeleman saamelaiskulttuurin
suojan piiriin. Kalastus on erityisen tarked saamelaiskulttuurin muoto Inarin alueen
saamelaisille alueella sijaitsevien laajojen vesistdjen vuoksi. Inarijarvella ja Inarijarven
kalastuksella on erityinen merkitys inarinsaamelaiselle kulttuurille, silla jarvi
lahiympadristdineen on inarinsaamelaisten perinteistd asuinaluetta. Kalastuksen ja kalan
merkitys saamelaisten ruokataloudelle on yha edelleenkin suuri ja kalastus on osa
saamelaisten monielinkeinollista kulttuurimuotoa. Lisaksi kalastuksen kautta alueen saa-
melaiset siirtdvat elinkeinoon ja ymparistoon liittyvaa perinteista tietoa ja saamen kielen
termistdd sukupolvelta toiselle. Saamelainen kalastusperinne ja sen jatkuminen edellyttivit
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puhtaita vesistdja ja elinvoimaisia kalakantoja. Saamelaiskdrajat huomauttaa, ettd
kullanhuuhdonnasta johtuvat muutokset vesistdissa ja kalakannoissa vaikuttavat
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perinteista kalastustaan Inarin alueella.

Ivalojoki, johon kyseessd olevan hakemusalueen vedet Palsinojan kautta laskisivat ja
laajemmat vaikutukset kohdistuisivat, kuuluu alueen merkittavimpiin jokiin saamelaisen
kalastusperinteen kannalta. Ivalojoki on Inarijarven taimenen poikastuotannon kannalta
tarkein joki, silla latvavesistéineen se toimii Inarijarven vaeltavan taimenen
lisadntymisjokena. Inarijarven taimenkannasta noin 70 % on perdisin Ivalojoen vesistdsta.
Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille saakka turvaa Ivalojoen alkuperéisen
taimenkannan olemassaolon. Ivalojoen alaosa, jonka vesistoon ko.
kullanhuuhdontalupahakemuksella voi olla vaikutusta, on lisdksi Inarijarvestd nousevan
pohjasiian tarkeda kutu-aluetta.

Vaikka Kuusipaanoja ja Palsinoja olivatkin itsessadn vaatimattomia kalastuskohteita, voi
alueen kullankaivun aiheuttama vedentilan heikentyminen vaikuttaa negatiivisesti alueen
taimen- ja pohjasiika-kantaan ja siten saamelaisten edellytyksiin harjoittaa Inarin alueella
kalastusperinnettaan. Metsahallituksen mukaan kullankaivutoiminnan jatkuminen ja
lisadminen vahentad kalakantojen monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan alkuperdisten
kalakantojen selviytymista, silla pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille seka siialle ja
harjuksille tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita. Pohjan liettymista aiheutuu hienojakoisen
kiintoainekuormituksen myotd jonkin verran aina vesistdjen yhteydessa tapahtuvassa
kullanhuuhdonnassa.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostad ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja etta julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistodn sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan
paatdksentekoon. Kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja pitkdaikaisia negatiivia
vaikutuksia veden laatuun, vesistdjen pohjaeldimistoon, seka kalastoon, erityisesti
taimenkantaan.

Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd mikali nyt kyseessa oleva hakemusalue tulisi
aiheuttamaan vesistovaikutuksia Kuusipadnojaan, olisi silld vaikutuksia myos saamelaisten
perustuslaissa suojattuun kalastusperinteeseen.

Lisaksi Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd poronhoidon ja kalastuksen lisaksi hakemuksen
mubkaisella toiminnalla voi olla vaikutuksia alueella harjoitettavaan metsastykseen, silla
Hammastunturin erd-maa-alue on metsdstykseen kdytettavaa aluetta ja kullanhuuhdonnalla
voi olla vaikutuksia riistan elinymparistdon ja -oloihin ja sitd kautta myds saamelaisten
metsdstysperinteeseen.

3. Lopuksi

Saamelaiskarajat vastustaa luvan myontamistd hakemusalueelle HL2019:0002, silld se
muodostaisi lvalon paliskunnan alueelle kokonaan uuden héiridalueen, joka pirstoisi
entisestdan paliskunnan aluetta. Mikéli hakemusalueella aiheutuisi vesistdvaikutuksia
Kuusipdédnojaan ja sita kautta Ivalojokeen, voi toiminta vaikuttaa saamelaiseen
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kalastusperinteeseen. Lisdksi on todennakoistd, ettd alueelle tultaisiin nyt kyseessa olevan
lupahakemuksen jalkeen hakemaan ja myontdamaan lisaa uusia lupia. Tallainen kehitys on
ollut néhtavissa useiden purojen varsilla aiemminkin muun muassa Ivalon paliskunnan
alueella.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 29.3.2019

Saamelaismuseo Siidan lausunto 29.4.2019

Turvallisuus-ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Vesa
Heikkisen lupahakemuksesta HL2019:0002 Hippula. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinndn seka
maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.

Lupahakemusalue HL2019:0002 sijaitsee Inarin kunnassa, Kuusipdanojan varrella, Kuusipdan
ja Silidgseldn valissa. Kuusipdanoja laskee Palsinojaan ja edelleen Ivalojokeen. Alueen pinta-ala
on 2,5 ha. Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuosittainen kaivumaira on noin 7~15
m3. Hakemuksen liitteend on kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Alueelle ei ole
olemassa olevaa kulku-uraa.

Lupahakemusalue HL2019:0002 sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja Ivalon
paliskunnan poronhoitoalueella. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue on Hammastunturin
erdmaa-aluetta (SE-6515). Erdmaa-alueita on perustettu alueiden eramaaluonteen
sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seki luonnon
monipuolisen kdytdn ja sen turvaamisen edistamiseksi.

Alueella ei ole tehty arkeologista inventointia, eika kyseiselta kullanhuuhdonta-alueelta
tunneta muinaismuistolailla (295/1963) suojeltuja kiinteitd muinaisjaannoksia. Mikali
alueelta havaitaan merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten pyyntikuoppia, liesia
tai muinaisesineitd, tyot Idytopaikalla on keskeytettdva ja 1oydoistd on ilmoitettava
museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Lupaharkintaan sisdltyy muun muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessa
olevista maankdyttdmuodoista aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tama kay ilmi muun ohessa paatoksen liitteests 3.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.
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Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta

P3dtdsmaksu
Paatosmaksu 640 £. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)
Maksua maaritettdessd on huomioitu maksuasetuksen mukaan peritty 20%
ennakkomaksu.
Muutoksenhaku

Tahan padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytttlaissa (586/1996) saadetaan.
Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pédivda tdaman paatdksen antopaivasta sita madrdaikaan lukematta.
Liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos padtoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksesta
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391,/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdmén
paatoksen antopaivdstd sitd maadrdaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittaa omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltad kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmé&ssa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkGpostilla).



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valituksen liitteet

1)
2)

3)

18 (18)

Lupatunnus
HL2019:0002

Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitad ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkoisesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmdssa maaraajan
viimeisend paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkédyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2019:0002 toiminnasta ja muista lupa-alueen ldhistdlla olevista
kaivoslain fuvista ja alueiden kdyttémuodoista, jotka voivat hiiritd saamelaiskulttuuria

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttdmucto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava maérd on 253.
Hakemuksia on vireilld 71. Hakemuksista yhteensid 33 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille luville. Ndistd 15 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisaltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (idhde: Kaivosrekisteri 1.7.2019). Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my&dtd noin 20 %.

Kullanhuuhdennan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poranhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  pédasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdén. Mikdli talaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2019:0002 {2,5 ha) sijoittuu Palsinojaan laskevan Kuusipddnojan varteen,
Kuusipadn ja Siliaselan vilissd olevaan kuruun. lvalon paliskunnan alueelle ja Hammastunturin erdmaa-
alueelle. Alue kuuluu Natura 2000-alueeseen Hammastunturin erdmaa (FI1300203).

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha, Hammastunturin erimaa-alueen pinta-ala on
182231 ha ja Natura 2000-alueen pinta-ala on 154093 ha. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 122 kpl
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd noin 560 ha. Ndistd kyseisen
lupahakemuksen laheisyyteen (2 km siteelld alueesta) ei sijoitu yhtddn kullanhuuhdontalupa-aluetta tai
hakemusaluetta.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivuméaéri on noin 7-15m3.

Muut mahdollisesti hdiritsevét alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
1dheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kidyt6ssd on noudatettava hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen Idheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvdd sopimusta.

Yleisesti vuckra- ja kdyttéoikeussopimuksista ja nilden mydntamisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttésuunnitelmassa todetaan seuraavaa:



Vuokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.} Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etté niiden
kéyttdtarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain {45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee téyttia
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja et mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdd kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.} Vanhoille kdyttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd3 omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeussopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttas
rakennusta metsédstyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan mydntdmd rakennus- tai toimenpidelupa.

Yla-Lapin Juonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsdhallitus on
pddttényt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsétaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.
Lupa-alueen [dheisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsistysalue. Lupametsistyspaine
on alueella véhdinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametsdstdjat) lupametsdstysalueilla on ollut
enimmilldin 1,4 metséstysvuorokautta/km?.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut madraykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsagddnndssa annetut velvoitteet, voidaan todeta, etta toimittaessa lupamairiysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2019:0002 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdesss
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenné olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen kokonaismaird, sijainti ja toiminnan laajuus ja taatu. Alueen
l&heisyyteen ei sijoitu vastaavaa toimintaa.

Liséksi alue ja toiminta-aika on rajattu, toiminta on pienimuotoista ja toimintaan tarvittavan luvan
iupaehdot kyseiselld fupa-alueella turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat
ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Hakija on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa. My&skdan selvitysten ja
saatujen lausuntojen perusteeila alueella ei ole muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntidmisen
esteita.



Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma
(http://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)

Retkeilyalueet (www.retkikartta.fi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen valinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)
Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma http://www.metsa.fi/ylalappi




