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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2018:0031
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdaddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperédssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta Ioytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 7,0 ha
Alueen nimi: KHR Tolonen
Sijainti: Inari, Tolosjoki, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, metsatalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tamén paatdksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtos on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdatos on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamd&iradykset
Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaololle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun ja koneellisen kullankaivun harjoittamiseen lupa-alueella.
Vuotuinen kaivumaéara on enintddan 1000m?,
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Koneellisen kullankaivun
suorittamiseen alueella tarvitsee Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
paatdksen Dnro PSAVI/2753/2019 mukaan toiminta edellyttaa
ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistoluvan.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavad maisemallista
haittaa tai muille lahistolld olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistdvaikutuksia, kuten esimerkiksi maa-aineksen kulkeutumista vesistéon
luvanmukaisen toiminnan johdosta aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettava porojen joutuminen jyrkkareunaisiin
kaivukuoppiin kaivukauden aikana ja kaivukauden jalkeen luiskattava kaivannot siten, ettei
niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle
ei saa virittaa puiden valiin naruja tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita
alueella mahdollisesti liikkuville. Toiminta-aikana alueella mahdollisesti laiduntaville poroille
ei saa aiheuttaa hadiriota. Toiminta on tarvittaessa tilapdisesti keskeytettava alueen lapi
kulkevan porojen kuljetusreitin kdytén mahdollistamiseksi paliskunnan pyynnasta.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.

Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld véahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds taman luvan muissa
lupamd@arayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille seka madrdtdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen ldheisyydessa ei ole erityisia porotalouden rakenteita.
Alueen lapi kulkee porojen kuljetusreitti, joka on huomioitu
lupamaaradyksessa.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mddraykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkeadna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamdarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisaltaa:
1) talteen otetun kullan maara grammoina
2) Kkasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina
3) kaytetyt tutkimus- ja tyOmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpaivina
5) tyodskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§.
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Kaivannaisjdtteen jétehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
haitallisuuden vahentdmisesta seka jatteen hyddyntamisesta tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tama vakuus kattaa lapiokaivun alueella. Vakuus tulee korottaa 3000 euron
suuruiseksi ennen kuin luvan haltija aloittaa mahdollisen konekaivun alueella.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus madrdytyy hakemuksessa esitetyn kaivumenetelman ja alueen

ominaisuuksien perusteella.

Alueella on suunniteltu aluksi harjoitettavan lapiokaivuuna tapahtumaa

tutkimustoimintaa, jonka jdlkeen alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain

kasiteltdvdn maamaaran ollessa enintdan 1000 m3.

Alue on helposti saavutettavissa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskérajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitda maastotoitd tehdaan sekd mita tydmenetelmid ja koneita
kaytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkiléiden lukumaara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéaristoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. limoitus on tehtava viimeistadn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.
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Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistaan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltda tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 paivana siita, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytantéénpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maéarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, etta alueella on edelleen edellytyksia
l6ytda kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
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Alueelle ei saa rakentaa kaivoslain mukaisia rakennelmia.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti. Alueelle ei ole haettu lupaa rakennelmille.

Maastoliikenne

Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 4.4.2019.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 5.3.2019

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 5.3.2019

Metsdhallituksen lausunto 25.3.2019

Tukes on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Metsahallitukselta lausuntoa
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0031.

Tukes pyytda lausuntopyynnodssaan myos Metsdhallituksen perusteltua ndkemysta alueen
hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksesta
saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda kieltdan ja kulttuuriaan,
huomioiden alueen Idheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja muut maankayttémuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella.
Hakemusalueen pinta-ala on noin 7 ha ja vuosittainen koneellisesti pienkaivinkoneella ja
lapiolla kasiteltavda maamaard noin 1000 m3 ja voimassaoloajaksi esitetaan neljaa vuotta.
Kaytettdva vesi on suunniteltu olevan tdysin kiertovetta.

Alue on Saariselan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa- ja metsatalous- seka
poronhoitovaltainen alue (MP) ja ohjelmapalvelualue RM-02. Alueella turvataan nykyisten
elinkeinojen, kuten maa- ja metsatalouden seka valtionmaalla myds poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuudet. Aluetta voidaan kayttaa pisasiallista
kayttotarkoitusta merkittavasti haittaamatta myds muihin kayttotarkoituksiin. Alueella
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sallitaan metsadlainsdadanndn ja metsanhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien hoito
ja kayttd. Alueelle saa rakentaa aktiiviseen luontomatkailuun liittyvia rakennuksia

ja rakennelmia, kuten kotia tai laavuja. Alueelle ei saa sijoittaa majoitustiloja. Kaava ei rajoita
haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Ivalon
paliskunnassa ja saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Metsahallituksella ei ole tallad hetkelld tiedossa ko. alueen lahistdlld nykyistd maankayttoa
muuttavia suunnitelmia. Hakemusalueen ldheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa.
Erityista virkistyskayttda on talvisin Kulmakurun latureitti. Kesaaikaan alueella on Saariselalta
suuntautuvaa retkeilya paljon.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa ja kullanhuuhdontaa yli sata vuotta. Metsaa on
kaytetty aikoinaan kullanhuuhdonnan tarvepuuna ko. alueella. Nykyisellaan
kullanhuuhdonta-alueen ympéardivat metsamaat ovat nuorta ja keski-ikaistd mantya
kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetsda. Alue on luontaisesti uudistuvaa. Osin
hakemusalue on kitumaata Tolosjoen rannassa.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsahallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista haitasta ja vahingoista.
Kullanhuuhdonta-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle
aiheuttamansa puusto- yms. vahingot seka puuston kasvun ja tuoton menetykset
kullanhuuhdontaluvan voimassaoloajalta. Mikali toimintaan sisaltyy perusteltu tarve liikkua
koneellisesti maastossa, tulee sita varten hakea asianmukaiset maastoliikenneluvat
Metsahallitukselta. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee
hakea lupa Metsahallitukselta. Asuntovaunun sijoittamiseen ymparivuotisesti huuhdonta-
alueelle ja ymparivuotiseen sailytykseen tulee olla Metsahallituksen lupa. Hakija on
ilmoittanut hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta ole alueella.

Talla hetkelld Metsahallituksella ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintda tai tunnettuja kulttuuriperintdkohteita.
Hakemusalue on Metsahallituksen alue-ekologisessa luokittelussa rantametsa ja ekologisen
yhteyden alue ollen metsataloustoiminnan ulkopuolella. Alueelta tai sen valittdmasta
laheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia
muinaisjadnnoksia tai muita kulttuuriperintdkohteita. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannos, on tyd muinaisjdannoksen kohdalta heti
keskeytettava ja ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteita varten. liman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjaanndksen kaivaminen,
peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on
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kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat
kullankaivun historiaan liittyvat jadnnokset, tulee ottaa huomioon maankadytdssa.
Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta talla hetkelld Metsdhallituksen tiedossa ei ole em.
kohteita hankkeen alueella, mutta Metsahallitus ei tule mydskaan tekem&an alueella
maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei taten sitoudu talla lausunnollaan
vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja vield 16ytyméattdmista kohteista.
Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-keskus.
Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeistd, suojelualueista, rauhoitetuista ja
suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-
keskus. Metsahallitus toteaa, ettd ei tee alueella maastokartoituksia hakemuksen johdosta.

Ivalojoki, johon haetulla lupa-alueella oleva Tolosjoki laskee, on merkittavaa lvalojen
alkuperdisen vaeltavan taimenen lisddntymis- ja poikastuotantoaluetta. Taimenen lisdksi
vesistdalueella on alkuperdisia harjus-, siika-, hauki- ja ahvenkantoja.

Kalakantojen selviytyminen ymparistdmuutoksista perustuu niiden riittdvén laajaan
geenipohjaan. Lohikalojen osalta geenipohjan monimuotoisuutta lisda vesistoalueen
osakannat. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa lvalojoen
alkuperaisen taimenkannan olemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pienissa
latvapuroissa elavid purotaimenia, tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sailymisen
osallistumalla isojen monikiloisten taimenien kutuun. Vaelluskutuisissa joissa ei tule onkia
taimenenpoikasia tammukoina.

Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat, mikali kullanhuuhdonnan vuoksi
alapuoliseen vesistoon paasee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita seka kuoriutuneita poikasia ja
kehittymassa olevaa matia.

Metsahallitus pyytdaa muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
myontamisen yhteydessa:

* Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista ja
rehevditymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita.

* Kaivukauden pdattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdvda maastoon riittdvan nakyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla.

e Toiminta on sopeutettava porotalouden tarpeiden mukaan

* Tiestdn kayttda koskee laki yksityisistd teistd (15.6.1962/358) ja tieston kaytostd paattas
tienpitdjd. Kullanhuuhdontalupa ei anna suoraan oikeutta tieston kayttddn. Metsahallitus ei
yleensa rajoita teillaan kevyttd liikkennettd, mutta raskaisiin kuljetuksiin on oltava
Metsahallituksen lupa. Alueella oleva Metsadhallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista.



9(20)

tukes -

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0031

Metsdhallitus ei vastaa tiestén huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti
aiheutuneista vahingoista. Erityisesti kelirikkoaikoina ja runsaiden sateiden aiheuttaman tien
pehmenemisen seurauksena tien kdyttoa tulee valttda kokonaan.

e Mikali alueelle vieddan asuntovaunuja, niin hakemusalueen ulkopuolella tapahtuvaan
majoittumiseen tarvitaan lupa asuntovaunun pitoon huuhdonta-aikanakin seka myos
ymparivuotiseen sdilytykseen lupa-alueellakin

e Lain 108 § riittava vakuus ottaen huomioon lupamaaraykset ja kdytettava kalusta ja alueen
sijainti. Lahtokohtana tulee olla, ettd alue ennallistetaan ja maisemoidaan sita mukaan, kun
kaivu etenee

 Alueella on maastoliikennelain tarkoittamia uria, joihin kullanhuuhdontaan tarvittavan
maastoliilkenneluvan saa tarveharkintaisesti Metsahallitukselta. Luvan kdyttoon sisaltyy
maastoliikenteeseen liittyvid ehtoja. Kulku alueelle koneellisilla kulkuneuvoilla ml. auto vaatii
maastoliikenneluvan ko. tapauksessa

e Puuston poisto on tehtdva kaivun etenemisen mukaan kaivukausittain etukiteen
Metsdhallituksen kanssa sopien. Puusto on korvattava

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella eikd valittomassa lahiymparistossa.
Porotalouden TOKAT-paikkatietojarjestelmdn mukaan alue on porojen luppolaidunalue ja
ymparivuotista laidunaluetta seka alueella on porojen kuljetusreitti hakemusalueen kautta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paattksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskarajien
valitus ympadristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: "Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetddn tahdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamadraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metséstykselle tai ympérdivalle luonnolle jadvéat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatoksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen véhéiseen pinta-alaan ja ymparodivan alueen muuhun
maankayttoon Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilla olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti haittaa porotaloudelle.
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3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 5.3.2019
Inarin kunnan lausunto 28.3.2019
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
5.3.2019
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 4.6.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa yllamainitusta Pekka Kujalan, Markku Hannun ja Kalervo
Ruohoniemen kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0031. Lupaa haetaan neljaksi
vuodeksi. Haettava alue sijaitsee Tolosjoen varrella, rajoittuen Tolosjokeen, Inarin kunnassa.

Alueen pinta-ala on 7,0 hehtaaria.

Hakijoilla ei ole alueelle voimassa olevaa ymparistélupaa. Hakijat ovat tehneet 1.4.2019
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon ymparistdsuojelulain 115 §:n mukaisen ilmoituksen
pienimuotoisesta koneellisesta kullankaivuusta. limoitusta on tdydennetty
aluehallintoviranomaisen pyynndsta 10.5.2019.Toiminnan suunniteltu maankayttd on 400 -
500 m3/vuosi. Toiminnassa kaytetaan pienkaivinkonetta (painoluokkaa ei ole mainittu) ja
lapiokaivuuta. Kaytettava vesi on hakemuksen mukaan kokonaan kiertovetta ja
kierratysnopeus on noin 600 I/min.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun peséareviireja. (tilanne 5.5.2019)

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ymparistdhallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. Nain ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymid, jotka eivdt ole ymparistohallinnon tiedossa.

Mikali alueelta havaitaan edella mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
ettd siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
haviamista eika lajin elinymparistdon heikentamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sdilymista voida turvata muilla toimenpiteilla.
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Ivalojoki ja sen sivujoki Tolosjoki ovat Inarijarven taimenen merkittavimpia lisddantymis- ja
poikastuotantoalueita. Tama tulee huomioida toiminnan aikana siten, ettei samentunutta
huuhdontavettd paasteta Tolosjokeen lapiokaivuunkaan yhteydessa.

Edelld mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estettd kullanhuuhdontaluvan
myontamiselle. Koneellista kullankaivuuta ei kuitenkaan saa aloittaa ennen kuin
ilmoitusmenettelyn mukainen pdatds on tehty tai ymparistdlupa on mydnnetty seka
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on mydntanyt kullanhuuhdontaluvan ja paatdkset ovat
lainvoimaisia tai lupa toiminnan aloittamiseen mydnnetdan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskaréjille 5.3.2019
Saamelaiskdrdjien lausunto 5.4.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varannut Saamelaiskarajille tilaisuuden lausua
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0031, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa
KHR Tolonen -nimiselld kullanhuuhdonta-alueella Inarin kunnassa Ison Hangasselan ja

Tolosjoen vélissa, Tolosjoen varrella ja valittomassa laheisyydessa. Alue sijaitsee
poronhoitolain® tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella Ivalon paliskunnassa ja
saamelaiskarajistad annetun lain? 4 §:ssi tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Niin
ikdan alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella.

Nyt kasilla olevan hakemusalueen pinta-ala on 7 ha ja vuosittainen koneella kasiteltavaksi
suunniteltu maamaara 1 000 m3. Hakemusalueen ldheisyydessa (2 km siteelld alueesta) on 4
muuta kullanhuuhdontaan oikeuttavaa voimassa olevaa lupaa. Pinta-alaltaan nama lupa-
alueet ovat yhteensd 65 ha ja Tukesilta saatujen tietojen mukaan kaivuma&ara vuonna 2018
on ollut 39 m?. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu kokonaisuudessaan yhteensa 131 kpl
kaivoslain mukaista kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupaa. Lupa-alueet ovat pinta-alaltaan
yhteensd 515 ha ja niilld saa kasitelld maata kullanhuuhdontalupien mukaan yhteensa 200
000 m? vuodessa.

L poronhoitolaki 848/1990 2 §.
? Laki saamelaiskarajista 974/1995 4 §.

Edelld esitettyihin lukuihin nojaten Saamelaiskardjat toteaa, etta Ivalon paliskunnan alueella
harjoitettava kullanhuuhdonta on laajamittaista luonnonvarojen kayttda, joka kaivoslain 50
§:n tarkoittamalla tavalla heikentda olennaisesti saamelaisten edellytyksia harjoittaa
luontosidonnaisia perinteisid saamelaiselinkeinoja, kuten poronhoitoa, kalastusta ja kerailya.
Saamelaiskardjat huomauttaa, ettd mikali saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytykset
heikkenevat niin, ettei elinkeinoja voi alueella enda harjoittaa, katoaa saamelaiselinkeinojen
liséksi alueelta myds elinkeinoihin liittyva saamenkielinen termisto seka saamelaisten aluetta
koskeva perinteinen tieto, eli merkittava osa alkuperdiskansa saamelaisten kulttuurista.
Kaivoslain 50 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvalle kullanhuuhdonnalle
ei saa myontaa lupaa, jos luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien
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lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten
edellytyksia harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitd3 ja kehittaa
saamelaiskulttuuria. Kaivoslain 38 § edellyttdd, ettd lupaharkinnan pohjaksi selvitetdan
yhteisty6ssa Saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen kohdistuvat vaikutukset ja etta haittojen vahentdmiseksi
ja estamiseksi harkitaan tarvittavat toimenpiteet. Asiaa selvitettdessa tulee ottaa huomioon:
1) hakemuksessa tarkoitetun alueen laheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat; 2) mita
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee; 3) muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kdyttémuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa.

2. Asiaan liittyva lainsdddanto ja kansainvaliset sopimukset

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus ylldpitaa
ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaiskarajien lakisdateisena tehtavana on
hoitaa saamelaisten omaa kieltdadn ja kulttuuriaan seka saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana koskevat asiat.> Saamelaisena kulttuurina pidetdan vakiintuneen
kaytdanndon mukaan muun muassa perinteisid saamelaiselinkeinoja*, kuten poronhoitoa,
kalastusta, metsdstystd, kerdilyd ja saamelaista kasityota eli duodjia. YK:n kansallisia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan mukaan
vahemmistdihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhmansa
jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Sopimuksen valvontaelimen, YK:n
ihmisoikeuskomitean, vakiintuneen kdytdnnon mukaan saannds koskee saamelaisia ja
saamelaiskulttuuriin luetaan kuuluvaksi sen aineelliset edellytykset, kuten perinteiset
saamelaiselinkeinot. 27 artiklan rajoitus on siina mielessé ehdoton, ettd mikili toimenpiteet
kieltavat oikeuden nauttia kulttuurista, on merkitykseténta, onko toimenpiteelld vahvaa
tukea valtavaeston keskuudessa. Tama sdadannds suojaa saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamista seka alueita ja resursseja, jotka muodostavat perustan naiden
elinkeinojen harjoittamiselle. KP-sopimuksen toimeenpanoa valvovan YK:n
ihmisoikeuskomitea on linjannut, etta erilaiset luontoymparistd6n vaikuttavat hankkeet
saamelaisten kotiseutualueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat toimet,
jotka sellaisenaan eivat muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat
kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvat olennaisesti tai estavit
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan. Harkittaessa rikkooko toimenpide 27
artiklaa, tulee ottaa huomioon aiempien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus.
YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta
taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten
elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sailyy.®

YK:n alkuperdiskansajulistuksen 26 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus
perinteisesti omistamiinsa, hallussaan pitamiinsa tai muutoin kadyttamiinsa tai hankkimiinsa
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maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin. Alkuperaiskansoilla on oikeus omistaa, kdyttaa, kehittaa
ja hallita niitd maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen
omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai kdayton perusteella tai jotka ne ovat
muutoin hankkineet. Valtiot tunnustavat ndma maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja
suojelevat niita lailla. Tdssa tunnustamisessa on asianmukaisesti kun-nioitettava kyseisten
alkuperdiskansojen tapoja, perinteita ja maanhallintajarjestelmia.

3 Laki saamelaiskarajista 5 §.
* Esim. HE 273/2009 vp, s. 203.
SHE 214/2013 vp, s. 112.

YK:n alkuperaiskansajulistus ei ole asiakirjana oikeudellisesti velvoittava valtiosopimus,
mutta siita ei voi paatelld, etteikd sen sisaltod olisi Suomea oikeudellisesti velvoittava. Julistus
ilmaisee suurelta osin ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen kansainvaliseen oikeuden
perustuvan oikeustilan, ja myds osaltaan myotavaikuttaa tavanomaisen kansainvalisen
oikeuden ja ihmisoikeussopimusten tulkintojen kehittymiseen. Julistuksen antoi YK:n
yleiskokous, joka on kansainvalisen oikeuden kehittymisesta vastaava YK:n paaelin. Monien
eri vaikutustapojen kautta alkuperdiskansajulistuksen sisdltd tunnustetaan nykyisin
kansainvalisen oikeuden oikeudellisesti sitovaa sisaltéa ilmaisevana. Se vaikuttaa esimerkiksi
kansallisten perustuslakien ja muiden lakien soveltamisessa.® Saamelaiskérijat haluaa
muistuttaa, etta kaivoslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksen toteuttaminen edellyttda yleisten
ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon: 1) kaivostoiminnan
harjoittamisen edellytykset; 2) kiinteistGjen omistajien ja yksityisten haitankarsijdiden
oikeusasema; 3) toiminnan vaikutukset ymparistédn ja maankayttdon sekd luonnonvarojen
sadstava kayttd. Tassd yhteydessd kohdan 2. haitankarsijoiden oikeusaseman huomioon
ottaminen tarkoittaa lahtdkohtaisesti sitd, etteivat toiminnasta muille alueen kayttdjille
aiheutuvat haitat saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta
saatavaan hydtyyn nahden. Ottaen huomioon kullanhuuhdonnasta alueen saamelaiselle
poronhoidolle aiheutuvat merkittdvdt haitat ja vastaavasti yksittdisille toiminnanharjoittajille
aiheutuvat hyddyt, ei kullanhuuhdontalupia voida Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan
mydntda intressivertailun perusteella.

Perustuslain 22 §:n mukaan viranomaisten on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

& Martin Scheininin lausunto Saamelaiskaréjélain muutosta valmistelevalle toimikunnalle
12.3.2018, s. 3.
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3. Koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

3.1. Vaikutukset poronhoitoon

Kuten Saamelaiskdrdjdt on useissa aiemmissa lupaviranomaisille toimittamissaan
lausunnoissaan todennut, saamelainen kulttuuri on luontosidonnaista ja saamen kielen ja
kulttuurin yllapitdminen ja kehittaminen edellyttavat puhdasta ja monimuotoista luontoa.
Poronhoidolla on keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kayténteiden
avulla saamen kieli, kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta
saadaan myos padosa saamen kasitdissa tarvittavasta materiaalista. Mikali poronhoidon
harjoittamisedellytykset alueella katoavat kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi, katoaa
poronhoidon mydta vahitellen myds alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Muutokset saamelaisten kotiseutualueen luonnossa vaikuttavat suoraan saamelaisen
kulttuurin harjoittamismahdollisuuksiin. Saamelainen poronhoidon harjoittamisen kannalta
elinvoimaiset seka laajat ja yhtendiset laidunalueet ovat valttamattomia. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaan, jossa poroja laidunnetaan eri vuodenaikoina
eri alueilla. Poronhoidon kanssa kilpailevat maankayttémuodot viahentavat merkittavasti
poronhoidolle tarkeiden luonnontilaisten laidunalueiden maaraa ja yhtendisyytta heikentien
saamelaisporonhoidon harjoittamisedellytyksid. Ivalon paliskunta on menettanyt valtavia
laidunalueita hakkuiden, lisédntyvdn matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan
sekd muun maankaytdn vuoksi, eikd menetettyjd alueita ole korvattu uusilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi.

Koneellinen kullanhuuhdonta lisdd alueella liikkkumista ja leiriytymista ja tama héiritsee
porojen laidunrauhaa. Koneellinen kullanhuuhdonta ja siihen liittyvat ilmidt, kuten
lisadntynyt maastoliikenne, meteli ja rakentaminen vaikeuttavat perinteiseen
saamelaisporonhoitoon kuuluvan laidunkiertojarjestelméan yllapitamista pirstomalla ja
kaventamalla laidunmaita. Hakija on todennut hakemuksessaan, etta kullanhuuhdonta-
alueella ei harjoiteta mitdan sellaista toimintaa, joka vahentaisi tai uhkaisi oikeutta toteuttaa
kulttuuriaan. Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan alueella harjoitettava
kullanhuuhdontatoiminta yhdessa kyseessd olevan alueen laheisilla kullanhuuhdontalupa-
alueilla harjoitettavan toiminnan kanssa heikentada olennaisesti saamelaisten edellytyksis
harjoittaa luontosidonnaisia saamelaiselinkeinoja. Koneellinen kullanhuuhdonta on
kaivettavan maamadran suuruudesta riippumatta kdytdannossa aina toimintaa, jonka
seurauksena kyseessd olevan alueen luontoarvot menetetdan taysin. Tama johtaa vilillisesti
siihen, ettei aluetta voida pitkdan aikaan hyodyntda saamelaiskulttuurille ominaisen
luontaistalouden kaytdssa. Myos porojen kulku ja erityisesti kuljettaminen alueella on
yleensd mahdotonta menetetyn alueen ja lisddntyneen ihmistoiminnan vuoksi.

Tolosjoen varsi on Ivalon paliskunnan porojoen kesalaidunaluetta. Tolosjoen ja sen varren
kayttd poronhoidossa on nykyaan useassa kohdassa mahdotonta kullanhuuhdontatoiminnan
vuoksi. Nyt kyseessa olevan kullanhuuhdontalupahakemusalueen ensisijaiset vaikutukset



15 (20)

tulses o

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0031

muodostuvat Tolosjoen varren ja alueen luontotyyppien fyysisistda muutoksista,
laidunkasvillisuuden hadvidmisestd paliskunnalle tarkedlta kesdlaidunalueelta ja ennen
kaikkea porojen kokoamisen ja kuljettamisen hairiintymisesta lisdantyvan ihmistoiminnan
muodostamalla hdiridalueella. lvalon paliskunnalta saadun tiedon mukaan isot porotokat
eivat viihdy alueella ja porojen kuljettaminen joen yli on hankalaa
kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi.

3.2. Vesistdvaikutukset ja vaikutukset saamelaiseen kalastusperinteeseen
Kullanhuuhdonnasta aiheutuvat vesistovaikutukset kohdistuvat kalastoon ja sita kautta
saamelaisten kalastusperinteeseen. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuiston koneellisen
kullankaivun ymparistovaikutuksia kdsittelevan selvityksen mukaan kullankaivulla on laajoja
ja pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia alueen luontoon, muun muassa vedenlaatuun ja
taimenkantaan.” Myds ymparistdvaliokunta on talousvaliokunnalle vuonna 2010
antamassaan lausunnossa todennut koneellisesta kullanhuuhdonnasta seuraavaan
monenlaisia haitallisia ympdristovaikutuksia: “Koneellinen kullankaivu aiheuttaa kiintoaineen
ja ravinteiden eroosiota, joka ndkyy alueen vesien korkeana rauta- ja alumiinipitoisuutena,
sameutena, sedimentaation lisdantymisend, pohjaeldimiston, pohjalevastén ja kalaston ti-
lassa seka kasvillisuusmuutoksina.” Lupahakemusalue sijaitsee Tolosjoen varrella uoman
valittdmassa laheisyydessa. Tolosjoki on tdrked taimenjoki. Hakija on ilmoittanut
hakemuksessaan, ettd kaivualue pysyy erilladn Tolosjoesta. Saamelaiskardjien ndkemyksen
mukaan tassa tapauksessa on kuitenkin olemassa suuri vaara sille, etté
kullanhuuhdontatoiminta haetulla alueella tulee aiheuttamaan negatiivisia
vesistovaikutuksia Tolosjokeen ja sitd kautta perustuslaissa turvatulle saamelaiselle
kalastusperinteelle, koska kaivetut jokivarret ovat alttiita maa-ainesten huuhtoutumiselle
vesistoon. Lisaksi hakija ei ole hakemuksessaan kuvannut milladn tavalla varautumistaan
saista johtuviin aariolosuhteisiin. Esimerkiksi runsas sadanta lisda riskia altaiden
ylitulvinnasta ja sitd kautta maa-ainesten valumisesta vesistoon.

’ Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus & Metséhallitus. 2010. Lemmenjoen
kansallispuiston koneellisen kul-
lankaivuun ympaéristdvaikutukset. Selvitysten tulokset 2006—-20009.

4. Lopuksi

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myodntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden
muiden kayttémuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittas
saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle. Saamelaiskardjien arvion mukaan kullanhuuhdonta hakemusalueella
aiheuttaisi yhdessa muiden vastaavien lupien kanssa kaivoslain 50 §:n 1
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momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei
Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan voida poistaa lupamaarayksin. Ottaen huomioon
kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja alueen merkitys alueen saamelaisille seka
kullanhuuhdonnan vaikutukset alueen saamelaiskulttuurille, olisi kullanhuuhdontalupien
my&ntamista pidettava myos perustuslain 17.3 §:n, poron-hoitolain 2.2 §:n, KP-sopimuksen
artiklan 27 vaatimusten seka biodiversiteettisopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan Ivalon paliskunnan alueella harjoitettava
kullanhuuhdonta on laajamittaista luonnonvarojen kayttd3, joka kaivoslain 50 §&:n
tarkoittamalla tavalla heikentda olennaisesti saamelaisten edellytyksia harjoittaa
luontosidonnaisia perinteisid saamelaiselinkeinoja. Saamelaiskérajat vastustaa
kullanhuuhdontaluvan HL2018:0031 sekd muiden kullanhuuhdonta-lupien

mydntamistd alueelle edelld esitetyista syista ja katsoo, ettei kullanhuuhdontatoiminnasta
aiheutuvaa olennaista haittaa voida estaa lupamaarayksin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaismuseo Siidalle 5.3.2019
Saamelaismuseo Siidan lausunto 27.3.2019
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Pekka
Kujalan, Markku Hannun ja Kalervo Ruohoniemen kullanhuuhdontalupahakemuksesta
HL2018:0031. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen
arkeologisen kulttuuriperinndn sekd maiseman ja rakennusperinnan suojelun ja hoidon

suhteen. "

Lupahakemusalue HL201820031 sijaitsee Inarin kunnassa, Tolosjoen rannalla Ison
Hangasselan kohdalla. Kullanhuuhdontalupaa haetaan seuraavaksi neljaksi vuodeksi.
Lupahakemusalueen pinta-ala on 7 ha ja alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista
kullankaivuuta. Vuosittainen kaivumaara on 400-500 m3.Hakemuksen liitteena on
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa lupahakemusalue on metsatalous- ja poronhoito- valtaista
aluetta, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-1) seka matkailun vetovoima-
aluetta, matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealuetta (mv 8402). Lupahakemusalue
kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen ja on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella sijaiten Ivalon paliskunnan poronhoitoalueella.

Alueella ei ole tehty arkeologista inventointia, joten kyseiselta lupahakemusalueelta ei
toistaiseksi tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteitd muinaisjdannoksia.
Mikaili alueelta havaitaan merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten
pyyntikuoppia, liesia tai muinaisesineitd, tyot Idytopaikalla on keskeytettava ja loydoista on
ilmoitettava museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.
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Saamelaismuseo Siida toteaa, ettd yksittdisend koneellisen kullankaivuun
lupahakemusalueena HL2018:0031 ei tdssa laajuudessa uhkaa eika vahenna alueen
kulttuuriperintdarvoja. Kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on
kuitenkin selkea tarve tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet
kdytannodssa muodostavat suuren yhtenaisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin
vierekkaisia kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kéasitella laajempina aluekokonaisuuksina,
esimerkiksi jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan
kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida maiseman ja luonnonymparistdon kannalta.

N&in ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintéén ja
luonnonymparistéon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin.

Lupaharkintaan sisdltyy muun muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessa
olevista maankdyttomuodoista aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tama kdy ilmi muun ohessa paatoksen liitteesta 3.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu padtoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys

P3dtésmaksu

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta

Paatésmaksu on 700 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §&:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetaan.
Padtoksestd perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman padtoksen antopadivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.
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Paditoksestd tiedottaminen

Padtoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennés paatoksesta
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LIITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)

Li/sétietoj%taa Pasi Molkoselka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa \

Ryhmapaallikkd

T\ =

Pasi Molkoselka

Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteisté
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Inarin kunta

Ivalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
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Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdlto

1)
2)

3)
4)
5)
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman
paatoksen antopaivasta sita maardaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisteroidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent&s
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

milta kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelm3,
ellei valituskirjelmda toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etti se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa maariajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritadn hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi






Selvitys kuHanhuuhdontaluvan HL2018:0031 toiminnasta ja muista lupa-alueen l3histélli olevista
kaivoslain luvista ja alueiden kdyttémuodeoista, jotka voivat héiritd saamelaiskulttuuria

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta an ollut pienenevd maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava maara on 253.
Hakemuksia on vireilld 71. Hakemuksista yhteensd 33 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille juville. N&istd 15 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisdltyvét siten
sekd hakemuksiin ettd voimassacleviin lupiin {ldhde: Kaivosrekisteri 1.7.2019}. Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my6té noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saametlaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivosiain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéén. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueelia harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympaéristé- tai vesilupa. Niissi
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2018:0031 (7,0 ha} sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, Ison Hangasselin ja
Tolosjoen vilissa. Alue on Metsdhallituksen hallinnoimaa metsatalousaluetta.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286 000 ha. tvalon paliskunnan alueelie sijoittuu 122 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 560ha. Niistd kyseisen
lupahakemuksen l&heisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 65 ha 4 kpl. Lukuun sisiltyy alueen vieressi
oleva kullanhuuhdontaan oikeuttava kaivospiiri (45,6 ha). Alueen ldheisyydessa ei ole vireilld
kullanhuuhdontalupahakemuksia.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapio- ja konekaivua, vuotuinen kaivumaéars 1000 m3. Luvan mukainen
toiminta vaati ymparistdnsuojelulain mukaisen ymparistdluvan. Toimivaltainen ymparistélupaviranomainen
on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Luvan saajilla ei ole voimassa olevaa ympéristélupaa alueelle.

Muut mahdollisesti héiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
{dheisyydessd

Lupa-alue kuuluu Metsahallituksen hallinnoimaan metsétalousalueeseen. Metsédhallitus ei linjauksensa
mukaisesti myy kyseessd olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Alueella tai sen vilittdméssd |dheisyydessd ei ole maanvuckrasopimuksia. Uusia vuokra sopimuksia
tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista. Alueen eteldpuolella noin
neljén kilometrin pddssd on Kutturantie ja itdpuolella noin 2 km:n padédssd on Fingridin kantaverkkoon
kuuluva 220 kV:n voimalinja.

Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa médritelldan
Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttémuotojen yhteydessa.



Lupahakemusalueen laheisyydessd noin 300 m padssd hakemusalueen eteldrajasta kulkee kesaretkeilyreitti
Laanilan Kultareitti, joka on my®s virallinen maastopyorailyreitti. Talvella alueen lapi kulkee Kulmakurun
latureitti.

Lupa-alueella tai sen Idheisyydessé ei ole poronheitoon liittyvid rakennelmia, Porotalouden TOKAT-
paikkatietojdrjestelmén mukaan alue on porojen luppolaidunalue ja ympérivuotista laidunaluetta sekd
alueella on porojen kuijetusreitti alueen kautta.

Metsdhallitus myy metsastysiupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsistyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edeliad kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maéraykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsdddénndssd annetut veivoitteet, voidaan todeta, ettd toimittaessa lupamaaraysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2018:0031 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminnan laajuus ja laatu.

Lisdksi alue ja toiminta-atka on rajattu, toiminta on pienimuotoista ja toimintaan tarvittavan luvan
lupaehdot kyseiselld lupa-alueella turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat
ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Hakijat ovat myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eiké hakijoiden
aiemmasta toiminnasta muilla lupa-alueilla ole tullut esiin sellaisia seikkoja, ettd ne muodostaisivat esteen
luvan mydntdmiselle. Mydskddn selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella alueella ei ole muitakaan
kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdmisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Yl&-Lapin {uonnonvarasuunnitelma (http://www.metsa.fi/ylalappi}

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen véfinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-vhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




