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17.5.2019 KaivNro K7363

KUULUTUS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (621/2011) 62 §:n nojalla

kaivospiiria (kaivospiirimaaraysta) koskevan kuulemisasiakirjan

Yhtio: Karelian Diamond Resources Public Limited Company
Kaivospiiri ja KaivNro: Lahtojoki, K7363
Alueen sijainti: Kaavi

Kuvaus kuulemisasiakirjasta
Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien tarpeellisten mééraysten tarkistaminen
Mielipiteet ja muistutukset

Mielipiteet ja muistutukset kuulemisasiakirjasta voi lahettaa 24.6.2019 mennessa KaivNro
K7363 mainiten Tukesiin, osoitteeseen PL 66, 00521 Helsinki tai sahkoisesti osoitteeseen kaivos-

asiat@tukes.fi

Kuulutuksen nahtavilladolo

Kuulutusasiakirjat ovat nahtavana 24.6.2019 saakka Kaavin kunnan ilmoitustaululla (Rantatie 1,
Kaavi) ja Tukesin Helsingin toimipaikassa (Opastinsilta 12 B, Helsinki). Kuulemisasiakirjoihin voi
tutustua myos osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-
kaivostoiminta

Lisatietoja ~ Maria Kivi, puh. 029 5052 132

Kuulutettu 17.5.2019

Pidetdan nahtavana 24.6.2019 saakka
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Kuulemisasiakirja
17.5.2019 KaivNro K7363

KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN
MAARAYSTEN TARKISTAMINEN
Kaivoslaki (621/2011) 628

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta

Kaivospiiri Lahtojoki (KaivNro K7363)
Sijainti Kaavi (kaivospiirin kartta on esitetty liitteessa 1)
Kaivosyhtio Karelian Diamond Resources Public Limited Company
Dublin
Irlanti
Yhteystiedot:

Karelian Diamond Resources Public Limited Company Suomen sivuliike
y-tunnus: 2433152-5

Kasarmikatu 21 A

00130 Helsinki

Lisatietoja antaa:

Roschier Asianajotoimisto Oy
Robert Utter, puh. 020 506 6620

Kuulemisen peruste
Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 52.3 §, 108 § ja 109 8.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set maaraykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttamiseksi tai rajoit-
tamiseksi sek& ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi;
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2) toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta il-
meista kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttoa
ja louhimisty0té ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintyman hyédyntéamisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuu-
desta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentédmiseksi erityisell& poronhoitoalu-
eella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saame-
laisten asemaa alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolt-
talain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti
sekd muista lopettamiseen liittyvisté ja lopettamisen jélkeisista velvollisuuksista;

e Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoi-
menpiteitd varten vakuus, jonka on oltava riittava kaivostoiminnan laatu
ja laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaéaraykset ja muun lain no-
jalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

e Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa
luvassa. Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslu-
paa tarkistetaan 62 8:n mukaisesti.

7) lupam@éraysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetetta-
vasta maaraajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa laissa kiellettyd seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttamattémista ja luvan edellytys-
ten toteuttamiseen liittyvisté seikoista.

Kaivosviranomainen viittaa Lahtojoki-kaivospiirille annettuihin lupamé&arayksiin
30.6.2014, erityisesti lupamaaraykseen 6:

Lupamaaraykset tarkistetaan ennen kaivoksen rakentamistdiden aloittamista,
mutta viimeistaan 1.6.2018.
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Kaivosviranomaisen paatoksessa sovellettavat sdddokset

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivoslaki 56.1 §

Kaivoslupaa koskevassa paatoksessa on selostettava hakemuksen tarkoitus tai
liitettdva hakemus tarpeellisilta osin paatokseen. P4attksessa on otettava
kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin YKSILOITYIHIN vaatimuksiin.

Kaivoslaki 62.2 §

Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan maa-
rayksid véhintddn kymmenen vuoden vélein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava
tarkistusvali luvassa. Valttaméattoman yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi
taikka muusta erityisesta syystd myds méaraajan voimassa olevan kaivosluvan
maarayksié voidaan maarata tarkistettavaksi maaraajoin.

Kaivoslaki 38 §

Asian selvittdmisessa saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityisella
poronhoitoalueella noudatetaan kaivoslain 38 §:&4.

Kaivoslaki 108 8, Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita
varten vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomi-
oon ottaen.

Kaivoslaki 109 §, Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maaréé vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan
62 8:n mukaisesti taikka kaivoslupaa muutetaan 69 8:n mukaisesti tai luvan voi-
massaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tulee valvoa korvauksen saajan
etua vakuuden asettamisessa seké tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muutta-
mista ja varojen jakamista koskevissa asioissa.

Kaivoslaki 110 8, Vakuudesta suoritettavat kustannukset

Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen t4ssa laissa
sdddettyjen tai asianomaisessa luvassa méaarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi.
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Kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun luvanhaltija on tayttanyt 1 mo-
mentissa tarkoitetut velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa my0s osittain.

Kaivosviranomaisen 30.6.2014 antamat lupamaaraykset yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Lupamdairays 1

Kaivostoiminta ei saa aiheuttaa haittaa inmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaarays 2

Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle eik& yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaérays 3

Kaivostoiminta tulee jarjestaa siten, ettei louhinnassa ja esiintymén hyddyntami-
sessa tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta, eika toiminnalla vaaranneta
tai vaikeuteta kaivoksen mahdollista tulevaa kayttoéa ja louhimistyota.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaérays 4

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle
selvityksen esiintymén hyddyntamisen laajuudesta ja tuloksista tdman luvan mu-
kaiselta alueelta. Selvityksessa on ilmoitettava louhitun malmin ja sivukiven
maara, kaivoksella kasitellyn pintamaan méaré tonneina, kaivoksella tuotetun
rikasteen tai vastaavan vélituotteen méaara tonneina, kaivoksella tydskentelevien
henkildiden mééara henkilotyokuukausina ja erittely kaivoslain 17 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.

Perustelut: Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoimin-
nasta (391/2012) 31 8§

Lupamaérays 5

Kaivosluvan haltijan on asetettava 9 500 euron suuruinen omavelkainen pankki-
takaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia lopetus- ja jalkitoi-
menpiteitd varten.
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Kaivosvakuus on asetettava viimeistaan vuoden kuluttua tamén paatoksen anta-
misesta.

Perustelut:

Kaivosvakuudella katetaan seuraavat toiminnot:

1. Kaivospiirin alueen saattaminen yleisen turvallisuuden edellyttdmé&én kun-
toon

2. Louhoksen ja lgjityskasojen maisemointia ja siistimista

Kaivoslaki 108 §, 109 § ja 181 §

Lupamaérays 6

Lupamaaraykset tarkistetaan ennen kaivoksen rakentamistoiden aloittamista,
mutta viimeistaan 1.6.2018.

Perustelut: Kaivoslaki 62 §

Kaivosviranomaisen tiedonanto

Kaivosyhtio on asettanut Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle maaratyn kaivosva-
kuuden suuruudeltaan 9 500 euroa.

Tukes on 31.3.2014 antanut aluetta koskevan paatoksen kaivospiirin maaraa-
miseksi. Paatoksessa on esitetty alueella silloin toimineen kaivosyhtion suunnitel-
mat kaivostoiminnasta. Kyseiseen paatokseen perustuva kaivospiiritoimitus on
edelleen kesken Maanmittauslaitoksessa. Nykyinen kaivosyhtio ei kaivospiiritoi-
mituksen keskenerdisyyden vuoksi ole vahvistanut lopullisia suunnitelmiaan kai-
vostoiminnan osalta.

Vakuuden maara tarkistetaan uudelleen ennen kaivoksen rakentamistoiden aloit-
tamista.

Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta on esitetty liit-
teessé 2.

Kaivosyhtion selvityksen mukaan alueella ei 30.6.2014 annetun Tukesin paatok-
sen jalkeen ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi olennaista vaikutusta
kaivospiirin alueen tilanteeseen, eika hankkeen jatkosta ja toteuttamisesta voi
tehdé lopullisia paatoksia ennen kuin kaivospiiritoimitus on saatettu loppuun.
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Kaivosyhtitn esitys kaivosvakuuden suuruudesta ja lajista perusteluineen

Kaivosyhtit on esittanyt kaivoslain 108 §:n mukaiseksi vakuuden suuruudeksi

9 500 euroa, joka on yhtion voimassa oleva vakuus (tilipanttaus). Yhti6 on esittéa-
nyt, ettd vakuus sailytetdan ennallaan sekd muotonsa ettd méaransa puolesta,
koska olosuhteet alueella eivat ole olennaisilta osin muuttuneet.

Vakuudella katetaan seuraavat toimenpiteet kaivospiirialueen saattamiseksi ylei-

sen turvallisuuden edellyttdmaan kuntoon:

- louhoksen ja ljityskasojen maisemointi ja siistiminen (30.6.2014 annetun
kaivosviranomaisen paattksen mukaisesti)

- aitaamalla alueella jo sijaitseva, sittemmin vedelld tayttynyt koelouhos (ym-
parysmitaltaan 620 m) sekd varustamalla se kielto- ja varoitusmerkeilla.

Kaivospiirin alueella ei sijaitse sellaisia rakennuksia tai rakennelmia, joiden purka-
miskustannuksia olisi tarpeen huomioida vakuuden mééréa arvioitaessa.

Kaivosviranomaisen katselmus

Kaivosviranomainen on tehnyt kaivospiirin alueella useita katselmointeja vuosina
2013-2016.

Kaivosviranomaisen lisatietoja maanomistajille

Kaivosviranomainen pyytda huomioimaan seuraavaa:

Kaivospiiritoimituksessa maarattavat kiinteistokohtaiset korvaukset seka kor-
vaukset mahdollisista kaivostoiminnan aiheuttamista vahingoista ja haitoista ei-
vat kuulu tdhan kuulemismenettelyyn eivatké sen jalkeiseen paatoksentekoon.

Naihin asioihin liittyvia mielipiteita ei siis huomioida téssa kuulemismenettelyssa
eiké sen jalkeisessa paattksenteossa.

Edella mainituissa asioissa toimivaltainen viranomainen on Maanmittauslaitos.

Asianosaisten kuuleminen ja lausuntopyynnot

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa asianosaisille tilaisuuden tehda muistutuk-
sia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa tilaisuuden ilmaista
mielipiteensa lupa-asian johdosta.

Tukes pyytéad ennen paatoksentekoa hakemuksesta lausunnot Kaavin kunnalta,
Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Pohjois-Savon liitolta ja tarvittaessa muussa lain-
sdadannossa mainituilta tahoilta.
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Asiasta kuulutetaan Tukesin ja Kaavin kunnan ilmoitustauluilla. Kuulemisesta il-
moitetaan asianosaisille kirjeitse. Asian vireillaolosta ilmoitetaan Koillis-Savo
-lehdessa ja Virallisessa lehdessé.

Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § seké valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 25 §
Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jalkeen

Kaivosyhtitlle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen antamiseen

sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyisté vaatimuksista ja selvityksista,

jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Selityksen johdosta asianosaisille on

varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian

ratkaisuun.

Kaivoslaki 42 §

Liitteet 1. Kaivospiirin kartta
2. Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta seka esitys
vakuudesta
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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

Selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
asetettavasta vakuudesta

Lahtojoen kaivospiiri, Kaavi
Karelian Diamond Resources Plc, Irlanti

Asianajaja, OTT Robert Utter

Roschier Asianajotoimisto Oy
Kasarmikatu 21 A, 00130 Helsinki

Puhelin 020 506 6000, faksi 020 506 6100
Séhkoposti robert.utter@roschier.com
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1. Tausta

1. Asiassa on kysymys Kaavin kunnassa, Lahtojoen laheisyydessa sijaitsevasta alueesta seka
silla tutkimustulosten perusteella sijaitsevasta kimberliittiesiintymasta. Alueelle on

suunniteltu perustettavaksi avolouhostyyppinen timanttikaivos ("Hanke").

2. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ("Tukes") on 31.3.2014 antanut Hanketta koskevan
paatdksen Lahtojoen kaivospiirin maardaamisesta (KaivNro K7363)
("Kaivospiirimaardys"). Luvansaajana on ollut tuolloin Karhu Mining Company Oy

("Karhu").

3. Edelld mainittuun kaivospiirin maardamistd koskevaan paatokseen perustuva

kaivospiiritoimitus on saatettu vireille 7.5.2014 (toimitus nro 2014-475523).

4. Karhu on 13.5.2014 antanut selvityksen koskien Kaivospiirimdardayksen edellyttamaa
yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ("Karhun Selvitys"), jossa se on muun ohella
esittanyt kasityksensad kaivotoiminnan lopettamista varten annettavan vakuuden
maarasta sekd muista kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvistd ja lopettamisen

jalkeisista velvollisuuksista.

5. Karhun Selvityksen jalkeen Tukes on antanut 30.6.2014 Lahtojoen kaivospiiria koskevan
paatdksen yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista maardyksista
("Tukesin Vuoden 2014 Paitos"). Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen lupaméaaradyksessa 5
on tuolloin maaratty asetettavaksi kaivoslain (621/2011) ("Kaivoslaki"') 108 §:n
mukainen vakuus Kaivoslain mukaisia lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten. Vakuuden
suuruudeksi on Tukesin Vuoden 2014 Paatoksessda madratty 9 500 euroa, ja se on

edellytetty annettavaksi omavelkaisena pankkitakauksena.

6. Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen antamisen jdlkeen Kaivospiirimaaraysta ja siihen
kuuluvia oikeuksia on siirretty kahdesti. Karhu on siirtdnyt Kaivospiirimaarayksen
24.11.2015 kaivosyhtio A & G Mining Oy:lle ("AGM"). Tukes vahvisti AGM:n aseman
Kaivospiirimaarayksen haltijana siirtoa koskevalla paatoksellddan 12.1.2016. Taman
jalkeen kaivosyhtid Karelian Diamond Resources Public Limited Company ("Yhtié") on

hankkinut Kaivospiirimdarayksen Yhtion ja AGM:n vdlilla 11.4.2016 tehdylla

W/8925048/v8
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kaivosoikeuden hankintasopimuksella. Tukes on hyvaksynyt Kaivospiirimaarayksen

siirron 19.4.2016, jolloin Kaivospiirimaarayksen nykyiseksi haltijaksi on tullut Yhtio.

Velvollisuus antaa vakuus on siirtynyt Yhtiolle Kaivospiirimaarayksen siirron yhteydessa.
Yhtid on 24.5.2016 vakuusvelvoitteen tayttamiseksi pantannut tilivaroja 9 500 euron

maarasta Tukesin hyvaksi.

Tukes on pyytanyt Yhtiolta selvitysta Tukesin Vuoden 2014 Paatokseen sisadltyneiden
lupamaaraysten tarkistamiseen liittyen ("Tarkistuspyynto"). Tarkistuspyynndssa Tukes
on pyytanyt Yhtiota paivittamaan Karhun Selvitysta arvioimalla kaivoslain mukaisen
vakuuden suuruus ja esittamalld vakuuden laji. Tarkistuspyynnén mukaan vakuuden
suuruuden arvioimiseksi tulisi esittdd suunnitellun avolouhoksen suunnitelma (josta
saadaan selville aitaamistarve), kun kaivostoiminta paattyy. Tarkistuspyynnén mukaan
tulisi lisaksi selvittad, tuleeko alueelle rakennuksia muiden kuin kaivosyhtion omistamille

alueille, jolloin pitaisi maarittaa niiden purkamiskustannukset.

Nyt kasilla olevalla lausunnolla Yhtio toimittaa Tarkistuspyynndssa pyydetyn selvityksen
kaivostoiminnan  lopettamisen varalta annettavan vakuuden ja muiden
Tarkistuspyynnossa vyksildityjen kysymysten osalta. Lausuntonaan Yhtio esittda
seuraavaa. Mikali Tukes toivoo Yhti6lta muilta osin selvitystd, pyyta Yhtio kunnioittaen,

etta sille varataan tilaisuus tallaisen selvityksen antamiseksi.
Hankkeen tapahtumista ja nykytilasta

Hankkeen tapahtumat Tukesin Vuoden 2014 P3atoksen antamisen jdlkeen

Kaivospiirimaarays on Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen antamisen jalkeen myyty edella
kerrotulla tavalla Yhtidlle, joka on suorittanut Hankkeen alueella tutkimuksia. Yhtio
uskoo, ettd kyseessa on hyddyntamiskelpoinen timanttiesiintyma, minka vuoksi Yhtion
tarkoituksena on toiminnan aloittamisen edellytysten taytyttya seka tarvittavien lupien
saamisen jalkeen aloittaa timanttien kaivuu Hankkeen alueella. Kaivos on tarkoitus

toteuttaa avolouhoksena.

Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen jalkeen on myds 19.9.2017 pidetty kaivospiirin
perustamista koskevan kaivospiiritoimituksen alkukokous. Yhtid on toimituksen

alkukokouksessa uudistanut pyyntonsa kaivospiirin perustamisesta
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Kaivospiirimaarayksen mukaisesti. Kaivospiiritoimituksen loppukokousta ei ole pidetty,

joten toimitus on vield kesken.

Mainittujen menettelyjen keskenerdisyyden vuoksi varsinaista kaivostoimintaa tai

kaivostoimintaa valmistelevia t6ita ei ole siten vield aloitettu.

Yhtio toteaa, ettei alueella ole Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen jalkeisena aikana
tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi olennaista vaikutusta Hankkeen tilanteeseen
tai Hankkeen kohteena olevan alueen olosuhteisiin tai Tukesin Vuoden 2014
Paatokseen. Hankkeen tilannetta voidaan siten pitaa taltd osin olennaisilta osiltaan

vastaavana, kuin mita se oli Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen antamisen aikaan.

Hankkeen jatkoa koskevat paatokset

Yhtio toteaa, ettd Hankkeen jatkosta ja toteuttamisesta ei voida tehda lopullisia
paatdksia ennen kuin kaivospiiritoimitus on saatettu loppuun. Ennen Hankkeen jatkoa
koskevien padatosten tekemistd Yhtid toteuttaa myos lisdad tutkimuksia Hankkeen
toteuttamiskelpoisuudesta, minka lisdksi Yhtié tulee huomioimaan myos vireilld

olevassa kaivospiiritoimituksessa annettavat maaraykset.

Koska Hankkeen jatkoa koskevat eri selvitykset ja menettelyt ovatkin vield monilta osin
kesken, ei ole mahdollista talld hetkelld esimerkiksi arvioida, millaisiin

ennallistamistoimiin olisi syyta ryhtya mahdollisen kaivostoiminnan paattyessa.

Yhtio huomauttaa myds, ettei tamanhetkisen tiedon perusteella ole vield varmaa, onko
Hanke toteuttamiskelpoinen. Yhtié tuo kuitenkin esiin, ettd sen tarkoituksena on
tiedottaa Hankkeeseen liittyvistd ratkaisuistaan ennen niiden kohteena oleviin
toimenpiteisiin  ryhtymista ja Hankkeen toteuttamisen arviointi esimerkiksi

ymparisténsuojelulain (527/2014) nojalla tapahtuu ympéristdlupamenettelyssa.
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Asetettavan vakuuden maara ja muoto seka yleisten ja yksityisten

etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset

Vakuuden riittavyyden arvioinnin perusteet
Nykyinen vakuus ja yhteenveto vakuuden riittavyyden arvioinnista

Yhtiolla on voimassa oleva 9 500 euron suuruinen tilipanttaus Nordea-pankissa. Yhtion
kasityksen mukaan vakuuden sailyttdminen ennallaan sekd muotonsa ettd maaransa
puolesta on perusteltua, silla tilanne Hankkeen alueella vastaa yha edellisen
toiminnanharjoittajan aikana vallinnutta tilannetta. Ainakaan vakuuden maaraa ei ole
syyta korottaa ottaen muun ohella huomioon sen, etta nykyisen vakuuden maaraamisen
jdlkeen on kunnostettu avolouhoksen tulvavallia Pohjois-Savon ELY-keskuksen

edellyttamalla tavalla.

Edelld mainitusta johtuen ja koska olosuhteet Hankkeen alueella eivdt ole olennaisilta
osin muuttuneet, eivatkd Hankkeen edistamistd koskevat selvitykset ja menettelyt ole
vield valmistuneet, on nykyistd vakuutta pidettdva Kaivoslain 108 §:ssd tarkoitetulla
tavalla riittavana. Myoskaan vakuuden muodon muuttamiselle ei Yhtion nakemyksen
mukaan ole tarvetta, silla nykyinen vakuusmuoto riittda turvaamaan vakuudella

haettavan suojan tarpeen.

Toiminnan laatu ja laajuus

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten
asetettavan vakuuden riittavyytta arvioitaessa huomioidaan kaivostoiminnan laatu ja
laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaardaykset ja muun lain nojalla vaaditut

vakuudet.

Kaivostoiminnan laadun ja laajuuden osalta Yhtid toteaa, ettei Hankkeen osalta ole
ryhdytty varsinaiseen kaivostoimintaan tai sitd suoraan valmisteleviin toimenpiteisiin.
Kuten edelld on tuotu esiin, Yhtio ei ole viela tehnyt lopullisia paatdksia Hankkeen jatkon
kannalta, sillda kaivospiiritoimitus ja Hankkeen toteuttamiskelpoisuutta koskevat
selvitykset ovat vield kesken, eikd Yhtiolla siten ole paatoksenteon vaatimaa tietoa

kaytettavissaan.
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Edelld esiin tuoduista syista Yhtid ei ole myoskdan suunnitellut Hankkeen toiminnan
laatuun tai laajuuteen sanottavasti vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamista ennen
edelld mainittujen selvitysten ja menettelyjen valmistumista. Yhtion ndkemyksen
mukaan myo6skaan Kaivoslain 108 §:n mukaisen vakuuden maaraa harkittaessa ei siten
tule tdssa vaiheessa huomioida Hankkeen osalta mahdollisesti tulevaisuudessa

tapahtuvia muutoksia.

Vakuuden maaran arviointi

Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen lupamaarayksen 5 osalta Yhtio katsoo, etta maarays on
Kaivoslain 108, 109, 143 ja 181 §:n mukainen. Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen
lupamaardyksen 5 mukaan kyseisessa maarayksessa vaaditulla vakuudella on tarkoitettu
katettavaksi kaivospiirialueen saattaminen yleisen turvallisuuden edellyttdmaan

kuntoon seka louhoksen ja lajityskasojen maisemointia seka siistimista.

Yhtid katsoo, ettd koska Hankkeen tilanteessa ei ole kyseisen Tukesin Vuoden 2014
Paatoksen antamisen jalkeen tapahtunut olennaisia muutoksia, voidaan edelld
mainitussa paadtoksessa yksiloityjd perusteita edelleen kayttda vaadittavan vakuuden

suuruuden maarittamisessa.

Yhtion nakemyksen mukaan Hankkeen nykyisessad vaiheessa haitallisten vaikutusten
valttaminen ja rajoittaminen, ihmisten terveyden ja vyleisen turvallisuuden
varmistaminen, sekda muiden yleisten ja yksityisten etujen turvaaminen on taytettavissa
esimerkiksi aitaamalla alueella jo sijaitseva, sittemmin vedella tayttynyt koelouhos seka
varustamalla se kielto- ja varoitusmerkeilla. Koska koelouhoksen ymparysmitta on noin
620 metria, tulee 9 500 euron vakuuden katsoa olevan riittdava esimerkiksi koelouhoksen

aitaamisesta ja merkitsemisesta koituvien kustannusten kattamiseksi.

Nykyistd vakuutta on pidettdva riittdvand myos edellisessd Tukesin Vuoden 2014
Paatoksessa mainittujen mahdollisten siistimis- ja maisemointitdiden toteuttamiseksi.
Taltd osin Yhtio tuo esiin, ettd Hankkeen edellinen toiminnanharjoittaja on Karhun
Selvityksen perusteella jo toteuttanut alueella siistimis- ja maisemointitoitd, jotka ovat
vdhentdneet myohempien siistimis- ja maisemointitéiden tarvetta. Asetettavan
vakuuden maaran korottamiselle ei siten ole tarvetta myoskaan tuleviin siistimis- tai

maisemointitdihin varautumisen vuoksi.
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Vakuuden suuruuden arvioinnissa on lisdksi huomioitava, ettd vuonna 2016,
Kaivospiirimaarayksen  viimeisen, Yhtidlle tapahtuneen siirron yhteydessa,
avolouhoksen tulvavallia kunnostettiin Pohjois-Savon ELY-keskuksen edellyttamalla
tavalla, mika Yhtion mukaan on huomioitava tarvittavan vakuuden maaraa alentavana

seikkana.

Lisaksi Yhtio huomauttaa, ettei se ole rakentanut eikd Hankkeen alueella ennestdan
sijaitse sellaisia rakennuksia tai rakennelmia, joiden purkamiskustannukset olisi tarpeen

huomioida vakuuden taman hetkistd maaraa harkittaessa.

Vakuuden tarkistamisesta toiminnan muuttuessa, Yhtio viittaa alla luvussa 3.2

esittamaansa.

Muun lain nojalla vaadittavat vakuudet

Kaivoslain 108 §:ssa viitatuilla muun lain nojalla vaadittavilla vakuuksilla tarkoitetaan
kaivoslain perustelujen mukaan erityisesti ympdaristonsuojelulain (527/2014) 59 §&:n
mukaista, asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi asetettavaa vakuutta.! Kaivoslain
perustelujen seka oikeuskaytannén mukaan Kaivoslain 108 §:n mukainen vakuus koskee

ldhinn4 sellaisia toimenpiteitd, joita ymparisténsuojelulain mukainen vakuus ei koske.?

Yhtio tuo esiin, etta koska Hankkeelle ei ole vield haettu ymparistdlupaa, ei mydskaan
ymparistonsuojelulain mukaista vakuutta ole vield asetettu. Kaivoslain 108 §:n muita
vakuuksia koskevalla maininnalla ei siten ole valitontda merkitysta nyt kasilla olevan

vakuuden maaran arvioinnin kannalta.

Yhtio kuitenkin huomauttaa, ettei Kaivoslain 108 §:n mukaisen vakuuden maaraa nyt
tarkistettaessa tule antaa merkitysta Hankkeen toteutuessa tuleviin jatehuoltoalueisiin
liittyville  sulkemiskustannuksille, silla tallaisten kustannusten mahdollisuus

huomioidaan ymparistonsuojelulain mukaisen vakuuden asettamisesta maarattdessa.

1HE 273/2009 vp, s. 134.
2 HE 273/2009 vp, s. 134; KHO 2017:177.
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Vakuuden maaran tarkistamisesta toiminnan muuttuessa

Yhtio toteaa, ettd nykyistda 9 500 euron vakuutta voidaan edella esitetyilld perusteilla
pitdd Hankkeen nykytilanteeseen ja sitd koskevien suunnitelmien valmiusasteeseen

nahden riittavana.

Samalla Yhtio kuitenkin toteaa, ettda vakuuden maaran tarkistaminen on tarpeen, mikali
varsinainen kaivostoiminta ja sen rakentamistyot kaynnistetddan Hankkeen
kaivospiirialueella. Tama on johdettavissa Kaivoslain 108 §:3an sisaltyvasta vakuuden
riittavyytta koskevasta edellytyksesta. Lisaksi vakuuden tarkistamista ennen kaivoksen
rakentamistoiden aloittamista on edellytetty jo Tukesin Vuoden 2014 Paatdksessa

koskien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavia maarayksia.

Yhti6 katsoo, ettd vakuuden maaraa on tarkoituksenmukaista tarkistaa uudelleen ennen
kaivostoiminnan ja kaivoksen rakentamistoimenpiteiden aloittamista, kun Yhtiolla on
edelld viitattujen selvitysten ja menettelyjen valmistumisen myo6ta kdytettavissdan

riittavat tiedot Hankkeen toteuttamisesta.

Yhtio esittadkin, ettd Tukes sisallyttdisi nyt annettavaan paatokseen aiemman Tukesin
Vuoden 2014 Paatoksen lupamaardysta 6 vastaavalla tavalla maarayksen, jonka mukaan
vakuuden maara on tarkistettava ennen kaivoksen rakentamistdiden aloittamista.
Mikali Tukes katsoo, ettda Kaivoslain 62 §:n 2 momenttia ja 127 §:n 2 momenttia
sovelletaan tahan tapaukseen, Yhtio pyytaa, ettd lupamaardaykseen 6 lisatdan edella
tassa kappaleessa 35 mainitun lisaksi, ettd lupamaaradyksia on kuitenkin viimeistaan
tarkistettava kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun Tukesin uusi paatdés on saanut

lainvoiman.

Muut yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset

Nykyisen Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen lupamaaraykset 1-4 ovat Yhtion mukaan

edelleen Kaivoslain mukaiset ja muutoinkin asianmukaiset.
Lopuksi

Yhtio katsoo edella esitetyin perustein, ettd nykyinen 9 500 euron suuruinen vakuus on
Kaivoslain 108 §:ssa tarkoitetulla tavalla riittava Hankkeen nykytila sekd sen kehittamista

koskevien suunnitelmien ja siihen vaikuttavien menettelyjen valmiusaste huomioiden.
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38. Yhtio korostaakin, ettei Hankkeen alueella ole Yhtion ollessa toiminnanharjoittajana
tehty sellaisia toimenpiteitd, joilla olisi merkitystd harkinnassa vakuuden maaraa
korottavina tekijoind. Vakuuden maaraa koskeva paatds voidaan siten perustaa
samoihin, padasiassa turvallisuusndakoékohtiin nojaaviin seikkoihin, joiden perusteella

nykyisen vakuuden suuruus asetettiin Tukesin Vuoden 2014 Paatoksessa.

39. Yhtio katsoo, ettei vakuuden maaraa harkittaessa ole tassa vaiheessa syyta ennakoida
Hankkeen alueella mahdollisesti tulevaisuudessa kaynnistettavasta toiminnasta
aiheutuvia vaikutuksia. Koska Hanketta koskevat selvitykset ja menettelyt ovat viela
kesken, ei tassa vaiheessa ole mahdollista arvioida sitad, kuinka suurta vakuutta voitaisiin

kaivoksen toiminnan kdynnistyessa pitda Kaivoslaissa tarkoitetulla tavalla riittavana.

40. Siksi Yhtio esittad, ettd vakuuden maara sailytetdan toistaiseksi ennallaan, ja etta
vakuuden maaraa tarkastellaan uudelleen Hankkeen edetessa. Yhtion nakemyksen
mukaan vakuuden maaran tarkistaminen voidaan ja tulee seuraavan kerran tehda
ennen kaivoksen rakentamistdiden aloittamista tai, jos Tukes Kaivoslain nojalla katsoo
tarpeelliseksi, kuitenkin viimeistadn kymmenen vuoden kuluttua Tukesin nyt tehtavan

uuden paatoksen lainvoimaisuudesta.

41. Muilta osin, Yhti¢ katsoo, ettd Tukesin Vuoden 2014 Paatoksen muuttaminen ei ole

tarpeen ottaen huomioon Kaivoslaki ja sen nojalla annetut saaddkset.

Karelian Diamond Resources Plc

Helsingissa, 29. maaliskuuta 2019

Laati:

Robert Utter

Asianajaja, OTT, Helsinki
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