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Inledning

Syftet med de riktlinjer och val som faststalls i Fin-
lands nationella strategi for marknadskontroll ar att
sakerstalla ett konsekvent, 6vergripande och samlat
tillvdgagangssatt for marknadskontroll av produk-
ter samt for tillampningen av unionens harmoni-
seringslagstiftning som galler produkter i Finland.
| strategin definieras allmanna riktlinjer for mark-
nadskontrollen och prioriteringarna i Finland, for
att de uppstéllda malen for marknadskontrollen ska
nas och for att optimera kontrollen samt effektivi-
teten och genomslaget av de tillgangliga kontrollre-
surserna. Strategin omfattar marknadskontroll for
produkter pa vilka tillimpas unionens harmonise-
rade lagstiftning som finns i bilaga I till férordning-
en om marknadskontroll och 6verensstammelse for

produkter (EU) 2019/1020" (nedan marknadskon-
trollférordningen). Dessutom tillimpas strategin pa
marknadskontroll inom vissa andra produktsekto-
rer som inte ingar i marknadskontrollférordningens
tillampningsomrade (Bilaga 2). Finlands strategi for
marknadskontroll galler inte livsmedelskedjan? eller
|lakemedel.

Finlands nationella marknadskontrollmyndigheter
beaktar i den sektorvisa marknadskontrollen i till-
lampliga delar de allmanna riktlinjer som styrks i
denna strategi for marknadskontrollen.? Strategin
for marknadskontroll ska ocksa beaktas i de produkt-
sektorspecifika tillsynsplanerna som marknadskon-
trollmyndigheterna uppréittar.*

IEuropaparlamentets och Europaradets férordning (EU) 2019/1020, av den 20 juni 2019, om marknadskontroll och éverensstammelse for produkter
och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr305/2011 (EUT L169, 25.6.2019, s.1).

2Livsmedelskedjan omfattar féljande sektorer: livsmedel och foder, kontaktmaterial fér livsmedel, avsiktlig spridning av genetiskt modifierade or-
ganismer i miljén for tillverkning av livsmedel och foder, djurens hélsa, djurens vdlbefinnande och biprodukter av djur, vaxthdlsa och véxtskyddsme-
del, ekologisk produktion och namnskyddsfrdgor. Om marknadstillsyn av livsmedelskedjan féreskrivs i férordningen (EU) 2017/625.

3Eftersom Finlands strategi for marknadskontroll &r en horisontell handling som berér éver 40 produktsektorer, kan den inte beaktas som sadan
inom marknadskontrollenivarje sektor. Till exempel ifraga om tobaksprodukter kan man inte f6lja de riktlinjer som galler fér webbhandel, eftersom
det inte ar tillatet att sdlja tobaksprodukter pa webben. Darfor beaktade markandstillsynsmyndigheterna den nationella strategin fér marknad-

skontrollitillampliga delarisin marknadstillsyni varje sektor.

47 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) forpliktigar marknadstillsynsmyndigheterna att uppratta en tillsynplan for
marknadskontrollen av de produkter som hor till dess tillampningsomrade, och i den ska beaktas den nationella strategin for marknadskontroll.

Enligt marknadskontrollforordningen ska
medlemsstaterna anordna och genomfora
marknadskontroll inom sitt eget omrade.
Syftet med marknadskontrollen aratt saker-
stdlla att de produkter som slappts ut (eller
tagits i bruk) pa unionens marknad uppfyller
de krav som stills i lagstiftningen och pa sa
vis skydda allménintressen sasom sikerhe-
ten och hdlsan hos konsumenter, arbetsta-
gare, och ovriga slutanvandare samt miljon.

Dessutom vill man genom marknadskontroll
bidra till en sund konkurrens och saledes
uppratthalla en likstélld operativ milj6 for
ekonomiska aktorer.

Marknadskontrollen tacker marknadskon-
trollmyndigheternas totala verksamhet och
de atgirder som syftar till att sdkerstélla att
de produkter som har sldppts pa unionens
marknad uppfyller de krav som stalls i lag-
stiftningen.

Varje medlemsstat ska inom sitt territorium
utse en eller flera marknadskontrollmyndig-
heter. En medlemsstat ska underratta kom-
missionen och de ovriga medlemsstaterna
om sina marknadskontrollmyndigheter och
behérighetsomradena for var och en av dessa
myndigheter.




Ett viktigt mal i den nationella strategin for mark-
nadskontroll ar att skapa en tydlig ram for hur mark-
nadskontrollmyndigheterna bast kan svara pd de
utmaningar som en omvarldisnabb forandring stal-
ler pa produktmarknaden och ekonomiska aktorer
samt pa sakerstallande av att produkterna uppfyller
kraven. Dessutom har man som mal att géra kon-
trollpraxis enhetligare mellan olika myndigheter och
produktsektorer samt 6ka samarbetet mellan mark-
nadskontrollmyndigheterna.

Finlands strategi for marknadskontroll ar i kraft
16.7.2022-31.12.2025. Om omvdrlden forandras
valdigt mycket under giltighetstiden for strategin
for marknadskontroll kan strategin revideras pa na-
tionell niva och den kan uppdateras vid behov. Stra-
tegin for marknadskontroll har uppréttats pa ett sa-
dant satt att det ar mojligt att regelbundet granska,
utvardera och omprioritera strategin, for att mark-
nadskontrollmyndigheterna pd ett flexibelt och
smidigt satt ska kunna anpassa sig och reagera pa en
omvarld i férandring samt pa behoven pa markna-
den och hos intressegrupperna.

Den nationella strategin fér marknadskontroll har
upprattats medstodavartikel13imarknadskontroll-
forordningen.®> Strategin for marknadskontroll har
upprattats av kontaktpunkten fér marknadskontroll
i Finland (Fipoint)®isamarbete med samarbetsgrup-
pen for den nationella marknadskontrollen’.

’Enligt artikel 13 i marknadskontrollférordningen ska varje medlemsstat uppratta en omfattande nationell strategi fér marknadskontroll atminstone vart fjarde ar. Den nationella strategin ska framja en konsekvent, 6vergri-
pande och enhetlig marknadskontroll och évervakningen av verkstallandet av unionens harmoniserade lagstiftning i medlemsstatens omrade.

®Med stdd av 10 artikel i marknadskontrollférordningen har grundats en kontaktpunkt fér marknadskontroll (Single Liaison Office), som i Finland &r placerad vid Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes).

’Med stéd av 4b § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) har grundats en samarbetsgrupp, som har representanter for de nationella marknadskontrollmyndigheterna som avses i marknadskontrollfor-
ordningen, Tullen som kontrollmyndighet fér de yttre granserna, NTM-centralen i Birkaland, Polisstyrelsen samt Konkurrens- och konsumentverket (KKV).



Enomvarldiforandring

Omvadrlden har vad galler produktmarknaden och
darmed marknadskontrollen genomgatt stora for-
andringar under de senaste aren. Konsumenternas
kopbeteende och handelssatten har fordndrats pa
ett betydande satt. Digitaliseringen och produktut-
vecklingen samt den teknik som finns i nya produk-
ter har ocksd forandrat produktmarknaden. Syftet
med en genomgaende fornyelse av den EU-regle-
ring som galler kraven pa produkter &r att svara pa
de utmaningar som en marknad i férandring, nya
innovationer och betydande globala utmaningar
(sasom klimatférandringen och geopolitisk osaker-
het) medf6r. Fastan de namnda faktorerna kan bi-
dra till ekonomisk tillvaxt, medfora en storre flex-
ibilitet pa marknaden och gynna ibruktagandet av
nya produktinnovationer, kan de ocksa medfdra nya
och betydande utmaningar fér marknadskontrollen
som galler produkter. | detta kapital behandlas nag-
ra forandringsfaktorer som identifierats i omvarlden
i anknytning till den nuvarande produktmarknaden,
vilka kopplas sarskilt till marknadskontroll fér pro-
dukter samt deras sakerhet och 6verensstammelse.

”Omvidrlden har vad gdller produktmark-
naden och ddarmed marknadskontrollen
genomgdtt stora fordndringar under de

senaste dren. Konsumenternas kopbeteen-
de och handelssdtten har fordndrats pd ett
betydande sdtt.”

OKAD WEBBHANDEL

En allt storre del av produktmarknaden finns nu
pa webben. Det har skett en kraftig 6kning bade i
mangden foretag som séljer produkter pa webben,
och konsumenter som koper produkter och 6vriga
slutanvandare (sasom arbetsgivare). Olika webbuti-
ker och marknadsplatser pa webben tar i allt snabb-
are fartmarknadsandelar av traditionella fysiska bu-
tiker, eftersom de kan erbjuda ett stort sortiment till
formanligare priser och flexiblare an fysiska butiker.
Ofta ar det priset som ar avgorande for det slutliga
kopbeslutet, vilket kan bidra till att inkdp ofta gors
pa webben pa marknadsplatser som har valdigt laga
priser, vilka ofta finns utanfoér EU i ett tredje land. Pa
webben finns det standigt ett utbud av produkter
och i utbudet finns det ndstan vad som helst. Ocksa
sadana produktkategorier, som tidigare koptes i tra-
ditionella fysiska butiker, kan numera kopas direkt
pa webben och med leverans direkt till hemmet. Den
globala pandemin COVID-19 har ocksa kraftigt for-
andrat manniskornas beteende nar det galler kon-
sumtion och webbhandel. Manniskor har undvikit
fysiska butiker och produkter har i man av mojlighet
kopts med leverans direkt till hemmet. Webbhandel
ar praktiken en del av vardagen for nastan alla fin-
landare. Produkter som ofta kdps pa webben ar till
exempel klader och skor, skonhetsprodukter, bock-
er, sport- och fritidsutrustning samt elektronik for
hemmet.



Under den senaste tiden har man fast allt mera
uppmarksamhet vid vissa specifika problem med
webhandel. De kraftigt 0kade transportmangderna
och forpackningarna i anknytning till leverans och
retur av varor i webbutiker medfor negativa effekter
pa miljon. Ocksd manga olika bedréagerier och andra
problem i anknytning till webbhandel har 6kat. Nar
man kdper nagot pa webben ska man vara extra for-
siktig. Kbparen kan till exempel ha svart att ta reda
pa eller forsakra sig om att en produkt som séljs pa
webben uppfyller de lagstadgade kraven och om
produkten ar saker att anvanda. Sarskilt nar det gal-
ler produkter som kops i webbutiker utanfor EU kan
det vara svart att fa det féretag som salt produkten
att dtgarda fel. Dessutom kan bristféllig information
om produkter i en webbutik eller produkter som inte
levereras medféra utmaningar fér myndigheterna
gallande marknadskontrollen av de produkter som
sdljsiwebbutiker.

NYA HANDELSPLATSER

Handeln pa webben utvecklas och férdndras i snabb
takt, och utéver webbutikerna finns det ocksa an-
dra satt att kopa och salja. Vid sidan av traditionel-
la webbutiker finns det nya handelsplatser, sasom
webbauktioner, marknadsplatser pa webben och
aktorer som séljer produkter pa sociala medier. Ka-
naler pa sociala medier utvecklar nya funktioner for
webbhandel. Olika digitala plattformar och platt-
formsekonomikopplastillmanga féretags verksam-
het och framtida strategier. Nya marknadsplatser pa
sociala medier kan bli ndsta viktiga kanal for elektro-
nisk handel, vilket kan ta en storandel av de traditio-
nellawebbhandelsplatserna.

Numera dar det vanligt att foretag som saljer produk-
ter har bade en fysisk butik och en webbutik, for de
bildar en kompletterande helhet med bada handels-
platsernas godasidoroch manstravarefteratt ge ko-
paren en sa bra och flexibel kopupplevelse som moj-
ligt. En webbutik ar foretagets virtuella showroom
och marknadsforingskanal. | en fysisk butik kan man
prova och testa produkter. En fysisk butik kan ocksa
fungera som ett lager fér en webbutik.

Marknadskontrollen av produkter som séljs pa nya
handelsplatser kan medféra utmaningar, eftersom
det kan vara svart att identifiera en ansvarsfull aktor
och spara produkterna. Dessutom kan det vara svart
att fa en marknadsplats pa webben att dtgarda for-
saljning av produkter som inte uppfyller kraven eller
att sdkerstalla attinte produkten borjar séljas pa nytt
om ett tag. Ansvarsforetagen kan geografiskt ligga
utanfor EU, vilket kan leda till problem till exempel
om en kanal for kontakt saknas, om ingen svarar nar
man tar kontakt och om det inte finns ett gemen-
samt sprak och om det finns brister i handelsférfa-
randen. Marknadskontrollen av produkter som saljs
pa olika webbplattformar, och &r i granssnittet for
olika lagstiftning, kan medféra utmaningar pa grund
av olikheter i klassificeringen av produkter och tolk-
ningen av lagstiftningen i olika medlemsstater. Ett
exempel ar olika produkter som innehaller cannabi-
diol (CBD), som i vissa medlemsstater klassificeras
som lakemedel.

Pa grund av begransningarilagstiftningen kan akt6-
rer utanfor EU inte alltid genom atgarder for mark-
nadskontroll stallas till svars for produkter som de
slappt ut pa marknaden och som strider mot kraven,
eftersom en nationell marknadskontrollmyndighet
inte har behdrigheter utanfor det egnalandets gran-

v

ser. P& motsvarande satt géller EU:s konsument-
skydd ocksa kop i webbutiker utanfér EU, om den &r
riktad till konsumenter i EU, men konsumenten kan
ha svart att forsvara sina rattigheter om séljaren
finns utanfor EU.

DIGITALISERING

Digitalisering, det vill sdga anvandning av digital
teknik i apparater och tjanster, finns numera 6ver-
allt. Digitalisering arinte langre en separat funktion,
utan en vasentlig del av dagens processer och enhe-
ter. Manga nya digitala |6sningar har redan omvalvt
flera funktioner och olika smarta produkter som ar
kopplade till webben kommer att 6ka ytterligare. Till
exempel med sakernas internet (IoT) avses digitala
|6sningar med vilka enheter kan anslutas till inter-
net. Via internet kan enheterna styras pa distans el-
ler sa kan information som enheten genererat féljas
i realtid.

Fastan manga utvecklingssteg som digitalisering-
en medfort ar fordelaktiga for anvandare, ar digita-
liseringen ofta anda férknippad med kostnader och
risker. Manga nya produkter och applikationer som
nyttjar digitaliseringens mojligheter har vackt fragor
om Oppna data, integritetsskydd och cybersakerhet.
Olika cyberattacker och kapning av digitala tjanster
paverkar redan nu manniskors liv. Lagstiftningen ska
fornyas sa att den battre beaktar faktorer som galler
digitalisering av produkter (till exempel forslaget till
EU-férordning om artificiell intelligens) men a andra
sidan kan ocksa utmaningar uppsta till foljd av even-
tuella motstridigheter mellan horisontella bestam-
melser och produktsektorns egna bestammelser.



Eftersomallt fler produkter digitaliseras medfor det-
ta utmaningar fér marknadskontrollen, eftersom
digitaliseringen kan orsaka nya slags oférutsedda
risker och det kan vara svart att testa produkter och
beddma om de uppfyller kraven. Observera ocksa
att nar digitaliseringen okar kan marknadskontroll-
myndighetens verktyg och metoder forbattras. For
marknadskontrollen har framtagits till exempel oli-
ka s6krobotar som pa internet utifran vissa kriterier
sOker produkter som inte uppfyller kraven eller som
ar farliga.

NYA EKONOMISKA AKTORER

Antalet ekonomiska aktorer som verkar inom en viss
produktsektor kan stiga snabbt till féljd av nya trender
ellerinnovationer. Produkter som kan kopas snabbt och
formanligt samt webbutiker som enkelt kan grundas
kan locka nya foretagare att borja sdlja produkter. Nya
aktorer kan kanske inte alltid tillracklig kunskap om de
produkter som de sdljer eller om sitt ansvar som eko-
nomiska aktorer. Ett exempel ar féretag som kom ut pa
marknaden under coronapandemin och salde till exem-
pel personlig skyddsutrustning eller desinficeringspro-
dukter som fungerar med UV-stralning. Det 6kande
informationsbehovet bland nya ekonomiska aktorer
okar ocksd behovet av att ta fram nya I6sningar for en
effektivare myndighetsradgivning gallande produkter-
nas Overensstammelse och de ekonomiska aktorernas
forpliktelser.

PRODUKTUTVECKLING OCH ALLT MER
KOMPLICERADE PRODUKTER

Produktutveckling utfors standigt, och nya produkt-
modeller fors ut pa marknaden. Manga produkter
och apparater har numera en ganska kort livscykel.
De mal som géller en hallbar utveckling och stranga-
re miljokrav styr emellertid utvecklingen till sakrare,
mera langlivade produkter som kan repareras och
atervinnas. En saker och hallbar produktdesign, dar
produktens hela livscykel beaktas, ar en forutsatt-
ning for en fungerande cirkular ekonomi.

Raamnen som anvands i produkterna och nya inno-
vativa material och kemikalier tas ocksa fram. Exem-
pel pa dessa ar bland annat biomaterial, nanokom-
positer, elektromagnetiska material, fotoaktiverade
material, utvecklade metallblandningar och kemi-
kalier som uppstar in situ. Nya radmnen och material
kan emellertid medféra utmaningar for marknad-
skontrollen. Till exempel anvandning av nanoteknik
i kosmetika kan vara forknippad med okanda risker,
eftersom alla foljder av amnen i nanostorlek inte ar
kdanda. Dessutom kan trenden nya lattare material
(sasom plaster, nano- och biokompositer) till exem-
pel i fordon och eventuell blandningsskyldighet for
plaster 6ka de skadliga @mnenaiolika produkter (sa-
som bestaende organiska foreningar, det vill sdga
POP-foreningar).

Allt mera komplicerade produkter kanledatill att den
produkt som 6vervakas hor till tillampningsomra-
det for flera bestammelser, varvid det kan vara svart
att hitta en behorig myndighet, 6vervakningen kan
vara splittrad och gransytorna mellan olika produkt-
sektorer kan vara otydliga. Dessutom kan mark-
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nadskontrollen av produkter i framtiden forutsatta
att myndigheterna har sakkunskap inom flera olika
branscher. Ett problem &r ocksa att lagstiftningen
andras langsamt i forhallande till produkternas nya
egenskaper och funktioner. Dessutom finns det risk
for att en viss produkt eller en apparat blir valdigt
vanlig och detta har inte kunnat férutses vid bered-
ningen av lagstiftningen. Den europeiska standardi-
seringen kan kanske inte halla samma takt som den
snabba produktutvecklingen.

STORNINGAR OCH
UNDANTAGSFORHALLANDEN

Den globala COVID-19-pandemin visade att olika
storningar och undantagsférhallanden kan paverka
verksamheten hos myndigheter som overvakar pro-
dukter. Manga nya produkter och helt nya aktorer
kankommaut pa marknaden, vilket belastar produk-
tévervakningen. A andra sidan kan till exempel for-
andringar i sdakerhetspolitiken och naturkatastrofer
forsvara tillgangen pa produkter och raamnen, vilket
kan gynna utvecklingen av nya ersattande material
som kan anvandas i produkterna.

Myndigheterna ska forbereda sig for olika exceptio-
nella forhallanden som kan uppsta snabbt, for att det
skafinnasenberedskap fér marknadskontrolliférhal-
landen som férdndras. Resurserna ska vara tillrackliga
och verksamheten tillforlitlig i eventuella forandrade
forhallanden. Kommunikationen far en viktigare roll,
eftersom myndigheterna alltid ska ge tillforlitlig in-
formation i ratt tid ocksa i plotsliga exceptionella for-
hallanden, samt ratta felaktig information som even-
tuellt sprids uppsatligen eller som rykten.



MILJOMEDVETENHET

EU-kommissionens svar pa de utmaningar som Kli-
matforandringen medforarden europeiskagronagi-
ven (Green Deal®) och de atgards- och lagstiftnings-
forslag som hor till den. Den 6kade miljéregleringen
forpliktigar ekonomiska aktorer att beakta miljofra-
gor, sasom bekdmpande av klimatférandringen och
ovriga faktorer som anknyter till miljoskydd. | och
med raamnesbristen och den cirkuldra ekonomin
kan nya radmnen i produkter leda till situationer dar
man inte identifierar alla risker med radmnena.

Sjdlva miljéregleringen kan ocksa driva tekniken till
en utveckling som orsakar nyarisker som inte langre
omfattas av sektorbestammelserna. Ett exempel ar
reglering som galler F-gaser, som uppmuntrar till en
overgang till kylmedel som &r battre for miljon, varav
en del visserligen ar antandbara eller kraver ett hogt
tryck, vilket stéller nya krav till exempel pa arbetar-
sakerhet.

Olika miljovarden och manga orosdmnen i anknyt-
ning till klimatférandringen har borjat paverka fin-
landarnas kopbeteende och valet av varor. Milj6-
medvetenheten Okar snabbt, och de flesta foretag,
konsumenter och 6vriga slutanvandare anser att
miljohansynen drvaldigt viktig. Till exempel att valja
miljocertifierade produkter eller produkter som an-
nars ar tillverkade pa ett hallbart sétt ar ett medvetet

8Den europeiska gréna given: https://ec.europa.eu/info/strategy/pri-
orities-2019-2024/european-green-deal_ sv


 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv

val.Sakallad gronmalning av produkter kan emeller-
tid vilseleda till att kopa en produkt som marknads-
fors som miljovanlig, men kanske inte ar det i verk-
ligheten.

Ur ett miljoperspektiv ar det emellertid viktigt att
framja cirkular ekonomi och en hallbar materialan-
vandning. For att framja den cirkulara ekonomin ska
produkter och material som innehaller skadliga &m-
nen inte anvandas, sa att manniskor och miljo inte
utsatts for dem och de skadligaamnenainte 6verfors
till nya produkter. Ekonomiska aktorer ska ansvara
for produktens livscykel, fran tillverkning till avfalls-
hanteringien sasluten krets som majligt, for attinte
slosa med naturresurser. Foretag saljer allt oftare be-
gagnade produkter vid sidan av nya. Mera komplice-
rade produkter och nya material medfor utmaningar
for en fungerande cirkuldr ekonomi. Konsumenter
och foretagiolika faser av leveranskedjan ska erbju-
da information om miljo- och produktsdkerhet, for
att forebygga farosituationer under anvandningen,
vid transporten eller nar materialet hanteras i avfall-
satervinningen.

TILLSYNSMYNDIGHETERNAS RESURSER

| manga produktsektorer ar marknadskontrollens
nuvarande resurser begransade i relation till de lag-
stadgade forpliktelserna. | fortsattningen ar det
viktigt att se till att det finns tillrackliga resurser
for tillsynen av olika produktsektorer. Ofta behover
marknadskontrollmyndigheterna tillforlitliga test-
resultat om produkterna som stod for sitt beslut. For
testen kravs lamplig utrustning och experter som
kan utfora tillforlitliga test. Produkterna kan ocksa
testas i en utomstaende testanlaggning, vilket kan
bli mycket dyrt. Inom produktsektorer finns det inte
alltid testningstjanster eller sa kan de vara 6verbe-
lastade till exempel till foljd av lagandringar eller
plotsliga forandringar pa marknaden (till exempel
COVID-19, Brexit).

Observera att det standigt kommer nya krav pa pro-
dukterna, vilket kraver ny kunskap och mera resur-
ser i marknadskontrollen. Tillgdngliga resurser for
normal produkttillsyn, mojliggérande av samarbete,
skapande och administration av olika program och
databaser, deltagande i standardiseringsarbete for
produkter samt anskaffande av de bakgrundsdo-
kument som behdvs (sasom de standarder som an-
vands i marknadskontroll av produkter) ska vara till-
rackliga for att stoda en effektiv marknadskontroll
som har genomslag.
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KONSUMENTMEDVETENHET

Konsumenterna har fortfarande en uppfattning om
att de flera produkter som sdljs i fysiska butiker eller
i webbutiker ar forhandsgranskade eller godkanda
av myndigheter, men sa ar det inte. Konsumenterna
kan ocksa vardesatta olika saker nar de gor inkop; for
en ar ett lagt pris det viktigaste nar kdpbeslut tas, en
annan beaktar till exempel hallbarhetsaspekter och
miljofragor.

Information om produkterna finns numera i manga
olika kallor. All tillganglig information ar emellertid
inte tillforlitlig, utan det kan forekomma forsok till
exempel forsok att paverka konsumenterna genom
att publicera felaktiga produktrecensioner eller ge-
nom att uppratta material som en produkt pa sa vis
att det kan vara svart att se att det &ar reklam. Till
exempel i olika kanaler pa sociala medier delas och
formedlas mycket information och asikter fran olika
kéllor, och dar kan ocksa finnas mycket information
som ar vilseledande, felaktig eller till och med or-
sakar farosituationer. Konsumenterna ar inte alltid
medvetna om sinarattigheter.



Vision, mission och varden for Finlands

marknadskontroll

VISION

Visionen for Finlands marknadskontroll definierar det yttersta malet fér marknadskontrolls-
myndigheternas verksamhet, det vill séga vad man vill uppnd med marknadskontrolleniFinland
i framtiden. Visionen fér marknadskontrollen fokuserar pa framtiden och representerar det som
marknadskontrollmyndigheterna efterstravar.

VARDEN

Produkter som uppfyller kraven och likstéllda konkurrensforhallanden

vart mal &r en marknad dar finldndarna kan lita pa att de produkter som siljs uppfyller de
krav som stélls i lagstiftningen och dar féretagen har likstéllda konkurrensforhallanden.
var marknadskontroll virdesatts, och vi har sakkunskap och ar tillforlitliga, vilket genererar
mervarde i samhallet.

MISSION

Missionen, det vill sdga verksamhetsidén, for marknadskontrollen i Finland definierar det yt-
tersta syftet med de atgarder som vidtas av Finlands marknadskontrollmyndigheter.

Var marknadskontroll ska sidkerstilla att de produkter som finns pa
marknaden uppfyller kraven i lagstiftningen. Darfor skyddar vi mann-
iskorna och miljon mot negativa effekter av produkter som inte uppfyl-
ler kraven samt skapar likvirdiga konkurrensférhallanden for féretag.

Tillforlitlighet
Vi foljer principerna for en god forvaltning, och finlandarna
kan lita pa var verksamhet.

Oberoende
Viarbetar pa ett sjalvstandigt, opartiskt och likstallt sitt.

Sakkunskap

Vi utfért vart arbete med sakkunskap, samt uppratthaller
och utvecklar vart kunnande.

Samarbete

Visamarbetar aktivt bade inom landet och pa EU-niva.

Utveckling

Vifornyar arbetsmetoderna som galler marknadskontroll.

1

Produkter som ar understallda tobakslagen &r inte vanliga kon-
sumtionsartiklar. Saledes passar inte visionen och missionen i
strategin for marknadskontroll inte for marknadskontroll av pro-
dukter som ar understallda tobakslagen.
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Strategiska val

For att genomfora den ovan beskrivha missionen
och uppna den efterstravade visionen, faststalls har
nedan fyra strategiska val med konkreta understall-
da mal for Finlands marknadskontroll. De strategis-
ka valen och understéllda malen som beskrivs har ar
allmanna riktlinjer for marknadskontrollen i Finland
och vad som &r malet fér marknadskontrollen fram
till ar 2025. Marknadskontrollmyndigheterna beak-
taritillampliga delar de strategiska valen och under-
stallda malen.

STRATEGISKT VAL 1:

Vi utfor dvervakning av produkter pa
riskbaserad grund ochialla
handelskanaler

Det &r viktigt att utféra kontrollen pa riskbaserad
grund, for att tillsynsresurserna ska anvandas pa moj-
ligast effektiva satt och ge genomslag. Tillsynsresur-
serna inriktas pa riskbaserad grund pa de produkter
vars eventuella risk kan bedomas vara storst eller ha
de storsta effekterna. Fastan produktmarknaden allt
mer 6vergatt till webben, inriktas tillsyn fortfarande
till alla kanaler med handel, for att marknadskontrol-
len ska tacka produktmarknaden sa bra som majligt.

1.11var kontroll anvander vi en riskbaserad
approach

Vi inriktar tillsyn pa produktgrupper, dar riskerna
har storst eller mest vidstrackta konsekvenser eller
dar tillsynen har det stérsta genomslaget. Nar vi ut-
for tillsyn pa riskbaserad grund beaktas bland annat
riskfaktorer och bristande 6verensstammelse i pro-
dukter, produkterna skadlighet fér den miljo dar den
anvands eller for anvandaren, mangden produkter
ute pa marknaden, tidigare bristande 6verensstam-
melse i produkter hos den ekonomiska aktér som
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ansvarar for produkterna, de riskprofileringar som
tullen utfért, anmalningar och klagomal relaterade
till produkterna och information i 6vriga kallor som
kan hanvisa till nagot som &r i strid med kraven. Vi
kontrollerar effektivt produkter som kommer till
unionsmarknaden.

Vinyttjaroch tar fram verktyg forriskbedomning och
i dem nyttjar vi information och andra redogorelser
(sdsom data om olyckor) om de produkter som finns
ute pa marknaden och i forséljning, for att bedéma
eventuella risker med produkterna.



1.2 Var kontroll riktar sig till alla handelskanaler

Tillsynen inriktas utéver pa produkter som saljs i fy-
siska butiker pa produkter som séljs i webbutiker, pa
marknadsplatser pa webben och pa sociala medier.
Tillsynivissa produktgrupper gors ocksa for produk-
ter som saljs mellan féretag (B2B-handel). Markna-
den for olika produktgrupper foljs med tillsynsbesdk,
som gors vid behov i fysiska butiker samt vid dvriga
verksamhetsstallen for handel och industri. Tillsyn
gors vid behov i internationella webbutiker, som in-
riktar forsaljning till Finland. Vid tillsyn avwebbutiker
utrikes nyttjas EU:s marknadskontrollmyndigheters
mekanismer for granséverskridande hjalp och 6vriga
samarbetskanaler pa EU-niva. Vi tar ocksa fram till-
synsmetoder for produkter som séljs pa sociala medier.

1.3 Viinriktartillsyn ocksa pa nya produkter samt
stravar efter att forutse de risker som ny teknik
och utrustning medfor

Vi 6vervakar ocksa marknaden vad géller nya pro-
dukter som snabbt blir populdraoch stravarefteratti
forvag skaffa kunskap om egenskapernaidessa pro-
dukter.Visamarbetar pa nationell niva och pa EU-ni-
va for att bedéma riskerna i nya produkter och for
en enhetlig riskbedomning. Med beaktande av EU:s
standardiseringsstrategi® deltar vi ocksa i standar-
diseringsarbete som galler nya produkter och stravar
efter att vid behov forbereda produktreglering.

STRATEGISKT VAL 2:

Visamarbetar aktivt inom landet och pa
EU-niva

Samarbete mellan myndigheter och att utveckla
enhetliga arbetssatt ar viktigt for att tillsynen ska
utforas pa ett sa enhetligt satt som mdojligt och for
att ekonomiska akté')rer ska behandlas jamlikt bade
inom landet och pa EU-niva. Tlllsynsmynd|gheter—
nas samarbete med olika intressegrupper, sasom
organisationer inom landet och utrikes samt med
forsknings- och testningsinrattningar ar ocksa va-
sentligt for att samla sa omfattande bakgrundsin-
formation och olika perspektiv som mgjligt.

”Samarbete mellan myndigheter och att
utveckla enhetliga arbetssditt dr viktigt for
att tillsynen ska utforas pd ett sd enhetligt

satt som mojligt och for att ekonomiska

aktorer ska behandlas jamlikt bade inom
landet och pd EU-niva.”

2EU:s standardiseringsstrategi (An EU Strategy on Standardisation -Setting global standards in support of a resilient, green and digital EU single
market) https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598/attachments/2/translations/en/renditions/native
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2.1Visamarbetar och delar goda
tillsynsforfaranden mellan myndigheterna

Vieffektiverar och utvecklar samarbetet mellan olika
marknadskontrollmyndigheter och skapar enhetliga
anvisningar och praxis till exempel vad galler tillsyn
av produkter som ligger i granssnittet mellan oli-
ka lagstiftningar. Vi utvecklar och etablerar samar-
betsforfaranden som galler 6vervakning av de yttre
granserna. Vi genomfor pa en nationell niva de rikt-
linjer och férfaranden som upprattats pa EU-niva. Vi
har ocksa gemensamma projekt inom landet mellan
marknadskontrollmyndigheterna och 6vriga myn-
digheter. Dessutom deltar vi i nordiskt samarbete
och samarbete pa EU-niva till exempel gallande ge-
mensamma marknadskontrollprojekt och olika ut-
vecklingsprojekt.

|


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598/attachments/2/translations/en/renditions/native 

2.2 Visamarbetar med olika intressegrupper

Vi samarbetar med intressegrupper, sasom till ex-
empel olika paraplyorganisationer och foreningar
och utbyterinformation om till exempel lagandring-
ar, produktmarknadstrender samt ovrigt som galler
produkternas oGverensstammelse och sdakerhet. Vi
samarbetar med olika forskningsinrattningar for att
oka bakgrundsinformationen. Dessutom vill vi med
intressegruppssamarbete na nya foretag och aktorer
och O0ka deras kunskap om kraven i produktlagstift-
ningen.

2.3 Vipaverkar utvecklingen av
produktlagstiftningen

Vi paverkar regleringen pa nationell och EU-nivaiett
sa tidigt skede som mojligt och vi ger berednings-
arbetet ett konkret tillsynsperspektiv. | samarbets-
gruppen for marknadskontroll stravar vi efter att pa-
verka den horisontella marknadskontrollregleringen
genom koordinerat samarbete och genom att se sa-
kerur flera produktsektorers perspektiv. Viuppdate-
rar de myndighetsbestammelser som vi gett.

2.4 Videltaristandardiseringsarbetet
Viar med och utvecklar standarder for produkternas

egenskaper och testningsmetoder, eftersom stan-
darderna kan paverka effektivt de tekniska kraven

for produkter pa EU-marknaden. Det &r sarskilt vik-
tigt att delta i standardiseringsarbetet gadllande de
standarder som &r en sa kallad férlangning till uni-
onslagstiftningen (till exempel europeiska harmo-
niserade standarder). Genom att delta i uppgérandet
av standarder undviks ocksa invandningar mot har-
moniserade standarder i efterhand och andringar. Vi
uppratthaller och framjar standardiseringskunnan-
de bland myndigheter.

STRATEGISKT VAL 3:

Vi anvander kommunikation som ett
effektivt verktyg

Uppnaendet av de mal som uppstallts i strategin
kan effektivt framjas med olika kommunikations-
metoder. Effektiv kommunikation som riktas till
ekonomiska aktorer samt konsumenter och dvriga
slutanvandare ar en viktig del av marknadskontroll-
myndigheternas arbete.

3.1Vipublicerar aktuell information om
farliga produkter och om produkter som
overensstammer inte med kraven

Vi publicerar aktuell information om farliga produk-
ter som Overensstammer in med kraven och som vi
upptackt vid tillsynen, till exempel pa var webbplats
eller pa marknadskontrollmyndigheternas gemen-

samma publiceringsplattform'®, och vi jobbar for
att gora dessa webbsidor kdanda bland foretag och
slutanvandare. Vi informerar aktivt om vara tillsyn-
satgarder och omresultaten av genomforda tillsyns-
projekt. Vi anvdnder ocksd vara kanaler pa sociala
medier for att férmedlainformation som tagits fram.

3.2Viokar sakerhetskunnandet bland
allmanheten

Viinformerarkonsumenterochévrigaslutanvandare
om produkterochriskerforknippade med produkter-
na pa ett effektivt och forstdeligt satt samt korrige-
rar felaktig information om produkterna. Dessutom
kommunicerar vi med allmanheten for att 6ka kon-
sumenternas kunnande om produkternas krav och
en saker anvandning samt 6ka medvetenheten om
marknadskontrollmyndigheternas uppgifter och
deras roll. Vi har ocksa gemensam information med
flera myndigheter, till exempel gemensamma med-
delanden och kampanjer fér en mangsidig kommu-
nikation med flera perspektiv och genomslagskraft.

3.3 Vivagleder ekonomiska aktorer om
produktlagstiftningen och uppmuntrar dem till
ansvarsfullhet

Vi delar pa webben information om lagstiftningen
som galler produkter samt ordnar vid behov info-
moten och utbildning fér ekonomiska aktorer. Vi gor
var webbplats tydligare och mera kundorienterad,

OMarknadskontrollmyndigheternas gemensamma publiceringsplattform (www.vaarallisettuotteet.fi) anvdnds av bara en del av myndigheterna i bilaga 3.
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http://www.vaarallisettuotteet.fi

for att det ska bli lattare att hitta ratt information. Vi
har direkt kontakt med ekonomiska aktorer och sva-
rar pa deras kontaktbegaran pa ett effektivt satt och
enligt god forvaltningssed. Vi samarbetar med Kon-
taktpunkten for produkter nar det galler vagledning
for ekonomiska aktorer. Dessutom tar vi fram nya
metoder att férmedla information om produktlag-
stiftning.

STRATEGISKT VAL 4:

Viutvecklar och fornyar vara
tillsynsprocesser

Med fungerande processer for marknadskontroll och
med informationssystem kan marknadskontroll-
myndigheternas resurser allokeras effektivare till
tillsyn och verksamheten for dairmed battre genom-
slag. Det ar viktigt att standigt fornya och utveckla
processerna, for att a ett effektivt och smidigt satt
mota férandringar i omvarlden.

4.1Viutvecklar vara kontrollférfaranden
Vi utvarderar regelbundet vara tillsynsprocesser, for

att vi vid behov ska kunna utveckla och férnya var
praxis. | utvecklingsarbetet av tillsynsprocesserna

och praxis beaktar vi allmanna anvisningar, krav i
lagstiftningen samt forandringar i omvarlden. Vi ut-
vecklar tillsynspraxis for produkter som hor till fle-
ra bestdmmelsers tillimpningsomrade pa sa vis att
produktens 6verensstammelse samtidigt kan gran-
skas ur flera lagstiftningars perspektiv. | samarbets-
gruppen for marknadskontroll utbyter vi informa-
tion om tillsynsforfaranden och basta praxis samt
skapar gemensamma arbetssatt och anvisningar for
att marknadskontrolleniFinland ska vara sa enhetlig
som mojligt.

4.2 Vinyttjar och utvecklar verktyg for
marknadskontroll

Vi nyttjar och utvecklar verktyg for marknadskon-
troll, sasom olika informationssystem, applikationer
och register, for att fa omfattande information for
tillsynen och s3 att resurserna kan allokeras sa ef-
fektivt som mojligt till sjélva tillsynsatgarderna. Vi
anvander verktyg pa webben (sasom sékrobotar) for
att tillsynen av produkter som saljs i webbutiker ska
kunna effektiveras. EU-kommissionen arbetar med
att utveckla informationssystem och 6ka mangden
information som samlasin pa produktmarknaden for
att framja produktsdkerhet. Videltar ocksa vid behov
i nya utvecklingsprojekt inom landet och pa EU-ni-
va och forbattrar de gamla verktygens funktionalitet
och anvandbarhet.

4.3 Vianvander effektivt EU:s informationssys-
tem

Vi anvander effektivt EU:s informationssystem for
marknadskontroll, for att informationsutbytet mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen ska vara
effektivt, snabbt, exakt och koordinerat. Vi nyttjar
information i EU:s system for att inrikta och utveck-
la marknadskontrollen. Vi matar in de uppgifter som
kravs i lagstiftningen i kommissionen informations-
och kommunikationssystem (ICSMS™), for att de
ska vara tillgangliga for tillsynsmyndigheter i 6vri-
ga medlemsstater. Vi framjar idrifttagningen av ett
granssnitt mellan nationella databaser som ankny-
ter tillmarknadskontroll och ICSMS for att effektive-
ra informationsvaxlingen (till exempel automatise-
rad informationsoverforing).

4.4 Viuppratthaller och utvecklar vart kunnande

Vi uppratthaller tillsynsmyndigheternas kunnande
och knowhow med tillrdcklig utbildning for tillsyns-
myndigheterna. Vi framjar samarbetet mellan myn-
digheterna genom till exempel personbyte med en
annan nationell tillsynsmyndighet eller en myndig-
hetienannan EU-medlemsstat.

Mnformations- och kommunikationssystem som etablerats med stdd av artikel 34 i marknadskontrollférordningen och dar det i strukturerad form sparas data om fragor som géller verkstéllandet av unionens lagstiftning om
forenhetligande, i syfte att forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna, ocksa fér informationsbegéran, och tillhandahalla en omfattning Gversikt av marknadstillsynsatgarderna och resultat och trender inom
marknadskontrollen. Systemet kan anvandas av kommissionen, marknadskontrollmyndigheterna, kontaktpunkterna, och de myndigheter som ansvarar for tillsynen av produkter som férs ut pa unionsmarknaden.
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Fokusomraden for marknadskontrolleniFinland

| detta kapitel presenteras fokusomraden fér mark-
nadskontrollen i Finland (de omraden som identifie-
rassom prioriteradeiartikel 13(2)(b) i marknadskon-
trollférordningen) samt planerade tillsynsatgarder
som vidtas for att minska stridigheter mot kraven
i dessa omraden (artikel 13(2)(c) i marknadskon-
trollférordningen). Fokusomraden &r sa horisontel-
la branscher som majligt som har koppling till flera
produktsektorer.

FOKUSOMRADE 1:

Nathandel

Produkter séljs och kops allt oftare i webbutiker, pa
marknadsplatser pa webben och pa plattformar pa
sociala medier. | marknadskontrollen som galler
produkter som saljs pa webben har vissa utmaning-
ar upptackts, sasom att fa kontakt med ekonomis-
ka aktorer samt om behorigheter saknas i en situ-
ation nar en webbutik som finns utrikes (sarskilt i
tredje lander) saljer i Finland. Marknadskontrollen
ska emellertid omfatta ocksad produkter som séljs pa
webben.

Inom detta fokusomrade stravar man efter att mins-
ka produkter som inte uppfyller kraven bland annat
genom foljande tillsynsatgarder:

1. En underarbetsgrupp med fokus pa webbhandel
har inrattats under samarbetsgruppen for mark-

nadskontrolloch vars syfte aratt skapagemensam-
ma anvisningar och riktlinjer fér webbhandel, byta
tillsynserfarenheter samt gora olika tillsynspraxis
enhetliga bland olika marknadskontrollmyndigheter.

2. Vi inriktar tillsyn pa produkter som webbutiker
har i sitt sortiment, till exempel genom att granska
informationen om produkterna i webbutiker och
vid behov skaffa produkterna for mera detaljerade
kontroller.

3. Vi végleder webbutiksakt6érer samt séljare pa
plattformar pa sociala medier nar det galler lag-
stiftningens krav.

4. Vid tillsyn av webbhandel nyttjar vi gransover-
skridande forfaranden for hjalp mellan EU:s mark-
nadskontrollmyndigheter.

5. Vi informerar konsumenter och 6vriga slutan-
vandare om risker nar produkter kops utanfor EU.

FOKUSOMRADE 2:

Produkter som &r ute pa marknaden och
anvinds av manga och medfér en allvarlig
risk

Grundprincipen for riskbaserad tillsyn ar att tillsyns-

resurserriktas tillde produkter som bedéms medfora
en stor eller betydande risk. Det ar viktigt att inrikta
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tillsyn sarskilt pa produkter som anvands av manga
och som kan medfdra allvarliga risker.

Inom detta fokusomrade strévar man efter att minska
méangden produkter pa marknaden som strider mot
kraven bland annat med féljande tillsynsatgarder:

1. Tillsyn inriktas sarskilt pa produkter som medfor
en stor risk och pa produkter som varit involveradei
allvarliga olyckor.

2. Vi utvecklar verktygen for riskbedomning och
analyserar information i olika kallor for att inrikta
tillsyn.

3. Vi genomfér gemensamma tillsynsprojekt med
tull- och marknadskontrollmyndigheterna.



FOKUSOMRADE 3:
Sarskilt utsatta anvandargrupper

Syftet med marknadskontroll ar att sakerstalla att
produkterna inte medfor fara for sarskilt utsatta
personer, det vill saga personer vars funktionsfor-
maga ar nedsatt (till exempel &ldre) eller som inte
har tillracklig erfarenhet och kunnande (till exempel
barn) eller som annars ar sarskilt utsatta (till exem-
pel gravida). Allt mera komplicerade produkter som
eventuellt ocksa har digitala egenskaper kan med-
fora utmaningar for dessa anvandargrupper. Dess-
utom kan produkterna innehalla till exempel hélso-
farliga kemikalier. Ocksa till exempel arbetstagare
anvander ibland produkter som strider mot kraven
utan att arbetstagarna kan paverka det (till exempel
exponering for kemikalier eller anvandning av per-
sonskydd). Dessutom finns det annuinga europeiska
standarder eller andra krav for en del nya produkt-

grupper.

Inom detta fokusomrade stravar man efter att mins-
ka produkter som inte uppfyller kraven bland annat
genom foljande tillsynsatgarder:

1. Viinriktar tillsyn pa produkter som ar avsedda for
sarskilt utsatta anvandargrupper.

2. Vi deltar i standardiseringsarbetet som galler
produkter.

3. Vi samarbetar med olika intressegrupper sasom
organisationer och forskningsinrattningar, till ex-
empel nar det galler att informera.

4. Vi genomfor gemensamma tillsynsprojekt med
tull- och marknadskontrollmyndigheterna.

FOKUSOMRADE 4:

Miljosakerhet

Miljon hotas av manga faktorer, sasom klimatfor-
andringen och dverkonsumtion, och darfor ska man
fasta mera uppmarksamhet vid miljoskyddet, for att
kommande generationer ska ha mgjlighet att njuta
av en ren och livskraftig miljo. Miljoskyddet ska be-
aktas under en produkts hela livscykel, fran tillverk-
ning till avfallshantering. Ur ett miljoperspektiv ar
detemellertid viktigt att framja cirkularekonomioch
en hallbar materialanvandning. Utéver ekonomiska
aktorer ska ocksa konsumenter och &vriga slutan-
vandare informeras om de miljérisker som produk-
ter medfor. Amnen som ar sarskilt farliga for miljon
ar bland annat amnen som begransas i REACH- och
POP-férordningarna och dmnen som bibehalls och
samlas i miljon (till exempel sarskilt farliga @mnen,
det vill sdga SVHC-amnen).

Inom detta fokusomrade stravar man efter att mins-
ka produkter som inte uppfyller kraven bland annat
genom foljande tillsynsatgérder:

1. Viinriktar tillsyn pd amnen som &r sarskilt farliga for
miljon eller pa produkter som innehaller dessa dmnen.

2.1 riskbedéomningen som galler produkter beaktar

vi ocksa nya rédmnen som anvands i produkter till
foljd av cirkular ekonomi.
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3. | tillsynen granskar vi hur anvandande av avfall
eller Gvriga atervunna material paverkar produk-
ternas sdakerhet och kravenlighet och vi stravar ef-
ter att vid behov paverka produktregleringen om
missforhallanden uppstar.

4. Vi informerar ekonomiska aktérer om produk-
ternas miljokonsekvenser.

5. Vi informerar konsumenter och 6vriga slutan-
vandare om de miljorisker som ar forknippade med
produkterna.



FOKUSOMRADE 5:
Ny hot kraver snabba reaktioner

Utdver nyainnovationer och en marknadisnabb for-
andring utgor betydande globalautmaningar, sdsom
klimatforandringen, pandemier och geopolitisk osa-
kerhet stora utmaningar ocksd fér marknadskon-
trollenav produkter. Det arviktigt att marknadskon-
trollmyndigheternakan forutse och forbereda sig for
eventuella nya hot for att kunna reagera snabbt och
effektivt pa dem.

Inom detta fokusomrade stravar man efter att mins-
ka produkter som inte uppfyller kraven bland annat
genom foljande tillsynsatgarder:

1. Vi upprattar allmanna gemensamma handlings-
principer for marknadskontrollmyndigheter (be-
redskapsplan) for att kontrollera nya hot som kra-
ver snabba reaktioner.

2.Vid behov samarbetar vid med olika forsknings-
inrattningar for attidentifiera hot och framtidssce-
narion.

3. | samarbetsgruppen for marknadskontroll ut-
byter vi information bland annat om erfarenheter
som insamlats under COVID-19-pandemin i sam-
band med marknadskontroll och delar god praxis.

4. Vitar fram nyasatt att kommunicera och effekti-
vare vagledning for ekonomiska aktorer.

FOKUSOMRADE 6:

Allt mera komplicerade produkter och ny
teknik

Manga produkter och enheter utvecklas standigt for
att mota behoven i ett samhalle som digitaliseras.
Produkterna far nya funktioner och i tillverkning-
en kan anvandas nya innovativa material som kan
medfora nya risker eller forandra tidigare risker. Ny
teknik och nya material i produkterna medfor utma-
ningar for marknadstillsynen, eftersom produkten i
fortsattningen kan omfattas av tillampningsomra-
det for flera produktbestammelser och fér produk-
ten galler inte nodvandigtvis tydliga krav eller pro-
duktstandarder.

Inom detta fokusomrade stravar man efter att mins-
ka produkter som inte uppfyller kraven bland annat
genom foljande tillsynsatgérder:

1. Vi utvecklar vart kunnande om nya produkter och
deras egenskaper.

2. Visamarbetar tatare med olika kontrollmyndig-
heter gallande produkter som hor till flera sektorer
genom att skapa tydliga verksamhetsprinciper for
tillsynen.

3. Vi gor riskbedomningarna enhetliga och utveck-
lar dem samt arbetet med riskbedomningarna.
Dessutom utbyter vi erfarenheter om god praxis
som galler riskbedomningar.
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Utvardering av strategin

Hur strategin foér marknadskontroll omsatts i prak-
tiken utvarderas varje ar i samarbetsgruppen for
marknadskontroll. Samtidigt utvarderas strategins
genomslag. Utifran utvarderingen kan strategin for
marknadskontroll vid behov uppdateras i samarbets-
gruppen for marknadskontroll i enlighet med de ge-
mensamt overenskomna riktlinjerna.

P3 EU-niva utvarderas de nationella marknadskon-
trollstrategierna i unionens natverk som behandlar
produkternas éverensstimmelse (nedan EUPCN'?).
Den forsta utvarderingen av de nationella strategier-
na for marknadskontroll utfors senast 16.7.2024.

Dessutom har EUPCN faststallt 12 indikatorer, med
vilka EU:s marknadskontroll ska utvarderas och som
delvis kan nyttjas vid utvardering av de nationella
strategierna for marknadskontroll. Syftet med till-
lampningen av indikatorerna ar ocksa att samla data
som stod for olika beslut, beredning av eventuella
bestammelser och utvérderingar samt fa allman in-
formation om laget nar det galler marknadskontroll
i EU. Indikatorerna for marknadskontroll &r indelade
i fyra olika kategorier: resurser (budget samt perso-
nal), marknadskontrolldtgérder (antal undersokta
produktgrupper och produktmodeller), EU-samarbe-
te (6msesidig gransoverskridande hjalpbegaran och

marknadskontrollsmyndigheternas kontakt med af-
farsaktorer) och resultat av marknadskontrollen (an-
tal produkter som inte uppfyller kraven och produk-
ter som medfor risker). Den information som behdvs
for att bestamma indikatorerna insamlas varje ar och
man forsoker fa sa tdckande information som majligt
ur EU:s marknadskontrolls informations- och kom-
munikationssystem (ICSMS).

12Ett natverk som dr etablerat med stéd av artikel 29 i marknadskontrollférordningen, och vars syfte dr att fungera som ett forum for de verkstallan-
de myndigheternai medlemsstaterna, och kommissionens strukturerade koordinering och samarbete, samt férenhetliga praxis fér marknadskont-
roll i unionen och darmed effektivera marknadskontrollen. Natverket bestar av representanter for medlemsstaterna, inklusive en representant for
varje kontaktpunkt, och aven nationell expert som kan véljas, ordférande fér grupperna fér administrativt samarbete och kommissionens represen-

tanter.
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BILAGA 1 — MARKNADSKONTROLLEN I FINLAND

1. Marknadskontrollens strukturi Finland

1.1Styrning av marknadskontrollen, nationella
myndigheter for marknadskontroll och fordel-
ningen av behorigheteriFinland

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for koordi-
nerandet av det nationella verkstallandet av mark-
nadskontrollférordningen samt for att koordinera
samarbetet mellan olika ministerier nar det galler
marknadskontroll. Respektive ministerium ansva-
rar for att organisera marknadskontrollen i sin egen
sektor.

MarknadskontrolleniFinland anordnas produktsek-
torspecifikt och marknadskontrollen ar uppdelad
bland flera marknadskontrollmyndigheter. Finlands
marknadskontrollmyndigheter verkaritotalt sju mi-
nisteriers forvaltningsomraden, och marknadskon-
trollen utfors i huvudsak av ambetsverk som styrs av
ministerier. Ett undantag ar den marknadskontroll
som galler teknisk utrustning som ar avsedd for pro-
fessionellt bruk, och som genomférs av social- och
halsovardsministeriets arbets- och jamstalldhets-
avdelning och regionforvaltningsverkens fem arbe-
tarskyddsdistrikt. | denna sektor fattar ministeriet
beslut om begransningar for att tillhandahalla pro-
dukter pa marknaden och ta dem i bruk. Likasa ar
miljoministeriet en marknadskontrollmyndighet nar
det galler bullerutslapp av apparater som anvands
utomhus. Observera dven att Finlands Tull utover
sin roll som kontrollmyndighet for de yttre granser-
na ocksa ar marknadskontrollmyndigheten i vissa
produktsektorer (kemikalier, kosmetiska preparat,

biocider, produkter for konsumentbruk (bland annat
leksaker och tillbehor for barnvard)). Dessutom an-
svarar Alands landskapsregering fér marknadskon-
trollen i flera produktsektorer i landskapet Aland.
Marknadskontrollmyndigheterna rapporterar van-
ligen sektorspecifikt om tillsynen och pa nationell
niva om marknadskontrolldtgarderna.

Marknadskontroll utfors i Finland ocksa i andra pro-
duktsektorer an inom de som hor till denna strategis
tillampningsomrade. En av de vdsentligaste sekto-
rerna ar tillsyn av livsmedel. Unionslagstiftningen
som galler livsmedel har traditionellt hallits atskild
fran unionslagstiftningen som galler sa kallade
non-food-produkter, och darféringarinte livsmedel
i denna marknadskontrollstrategi.

Finlands marknadskontrollmyndigheter, deras an-
svarsomraden samt de ansvarsministeriet som styr
marknadskontrollmyndigheterna finns upprakna-
de i tabell 1. Utéver de myndigheter som fortecknas
i tabellen 1, ansvarar Alands landskapsregering med
vissa undantag och férbehall till exempel fér mark-
nadskontrollenilandskapet Aland nér det géller kos-
metiska preparat, leksaker, personskydd for konsu-
menter samt maskiner, byggprodukter, aerosoler,
transporterbara tryckanordningar, hissar, bullerut-
slapp av maskiner som anvands utomhus, apparater
och skyddssystem som anvands i explosiva utrym-
men, pyrotekniska produkter, sprangamnen for civilt
bruk, gasapparater, elektriska apparater, kemikalier,
ekologisk design av produkter och energimarkning-
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ar, dackmarkningar, n6jesbatar, fordon, gédselpre-
parat, konsumtionsvaror, biocider, forpackningar
och forpackningsavfall samt tobaksprodukter.

| tabell 2 (Bilaga 2) presenteras de produktbestam-
melser somingaridennastrategioch hor till tillamp-
ningsomradet for marknadsféringsférordningen
(EU) 2019/1020 (produktsektorer) och de kontroll-
myndigheter som ansvarar for dessa.



Tabell 1. Marknadskontrollmyndigheter inom produktsektorer som ar understallda Finlands marknadskontrollstrategi, de produktgrupper som dessa dvervakar samt
ministerier som styr myndigheterna ifraga.

Marknadskontrollmyndighet

Produktgrupper som overvakas

Styrande ministerium

Transport- och kommunikationsverket
Traficom

Batutrustning, ndjesbatar, markningar pa dack, fordon och olika tekniska enheter, obe-
mannade luftfarkostar, avgasutslapp fran mobila arbetsmaskiner samt radioapparater.

Trafik- och kommunikationsmi-
nisteriet, miljoministeriet

Sakerhets- och utvecklingscentret for
ladkemedelsomradet Fimea

Meidicinteknisk utrustning, medicinsk utrustning for in vitro-diagnostik

Social- och hilsovardsministeriet

Livsmedelsverket

Goldselpreparat

Jord- och skogsbruksministeriet

Arbetarskyddsmyndigheter
Social- och halsovardsministeriet
Regionforvaltningsverkens ansvars-
omraden for arbetarskydd

Personskydd for arbete, maskiner och linbanemaskineri (social- och halsovardsminis-
teriet och regionforvaltningsverken)

Kemikalier for arbete och bullerutslapp av apparater som ar avsedda for arbete utomhus
(regionforvaltningsverken)

Social- och hilsovardsministeriet

Finlands miljocentral (SYKE)

Fluorerade vaxthusgasutslapp och amnen som férsamrar ozonlagret samt apparater
som innehaller dessa, trafikbranslen, EU:s miljomarke

Miljoministeriet

Stralsdkerhetscentralen (STUK)

Produkter som har egenskaper som anknyter till stralning: elektromagnetiska falt, in-
frarod stralning, synligt ljus, ultraviolett stralning, laser, ultraljud eller radioaktivitet.

Social- och hilsovardsministeriet

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes)

Ackumulatorer och batterier, aerosoler, dadelmetallprodukter, biocider, kemikalier,
byggprodukter forbrukmngsartlklar kosmetiska preparat, tvattmedel ekologlsk pIa—
nering och energimarkningar, el- och elektronikutrustning, hissar ,Sprangamnen for
civilt bruk, gasapparater, maskiner for konsumentbruk, buIIerutsIappfran maskiner
som anvinds utomhus av konsumenter, métningsapparater, oljebehallare, forpacka-
de produkter, forpackningar och forpackningsavfall, personskydd for konsumentbruk,
tryckapparater, tryckbehallare, produkter som efterliknar livsmedel, pyrotekniska pro-
dukter, apparater som ar avsedda att anvandas i explosiva utrymmen, raddningsvasen-
dets apparater och verktyg, plastprodukter for engangsbruk, markningar pa klader och
skor, leksaker, transportbehallare och transportforpackningar for farliga amnen och for
avdunstande dmnen

Arbets- och naringsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet
miljoministeriet,

jord- och skogsbruksministeriet,
inrikesministeriet,

trafik- och kommunikationsmi-
nisteriet

)

Tullen

Kemikalier, kosmetiska preparat, biocider, produkter for konsumenter (bland annat
leksaker och produkter for barnvard)

Finansministeriet

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden (Valvira)

Tobaksprodukter och motsvarande produkter

Social- och hilsovardsministeriet

Miljoministeriet

Bullerutslapp av apparater som anvands utomhus

Miljoministeriet
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1.2 Marknadskontrollregleringeni Finland

Den reglering som galler produkter i Finland ar i hu-
vudsak splittrad, eftersom den reglering som galler
produkter fordelas mellan flera olika ministeriers
forvaltningsomraden.'® Ett undantag till den sprid-
da regleringen ar lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter (1137/2016, nedan marknadskont-
rollagen) dar det féreskrivs om marknadskontrollen
for produktsektorer inom dess tillampningsomrade.
Marknadskontrollagen ar en allman lag som ar hori-
sontell och galler vissa sektorer, och i den foreskrivs
det bland annat om behdriga myndigheter och om
tillsynsatgarder som marknadskontrollmyndighe-
terna kan vidta. Med marknadskontrollagen verks-
talls marknadskontrollférordningen ifrdga om de
sektorer som hor till dess tillampningsomrade. Ob-
servera att alla produktsektorer inte hor till mark-
nadskontrollagens tillampningsomrade, och darfor
regleras marknadskontrollen for dessa sektorer i
sektorbestammelser (till exempel medicinsk utrus-
tning och byggprodukter).

Pa konsumentprodukter tillampas dessutom konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011) som verkstaller di-
rektivet om allman produktsikerhet 2001/95/EG™,
Konsumentsdkerhetslagen har karaktaren av en re-
cessivallman lag, en sakallad sdkerhetsnatsbestam-
melse, som ska tillampas pa ett kompletterade satt i
situationer nar speciallagstiftningen inte ger en till-
racklig sakerhetsniva.

Om marknadskontrollen i landskapet Aland bestidms
i Alands sjélvstyrelselag (1144/1991) i enlighet med
den fordelning av behorigheterna som foreskrivs
mellan landskapet Aland och riket (fastlands-Fin-
land). Produktbestammelserna hor delvis till rikets
behérighet och delvis till landskapet Alands behs-
righet. Landskapet ansvarar for verkstallighet av
EU-bestammelserna till den del arendet hor till dess
behorighet.

1.3 MarknadskontrollprocesseniFinland

Marknadskontrollmyndigheterna i Finland utfor
tillsyn med de atgarder som bast passar en produkt
eller ett tillsynsfall. Syftet med marknadskontrollen
ar att de produkter som férs ut pa marknaden upp-
fyller kraven i lagstiftningen och att negativa effek-
ter av produkter som redan finns ute pa marknaden
men som inte uppfyller kraven och produkter som ar
farliga kan minimeras genom olika korrigerande at-
garder. Marknadskontrollen ska vara grundlig och ha
genomslagskraft for att man ska kunna sdkerstalla
att den lagstiftning som galler produkter tillampas
pa ratt satt. Genom att informera aktivt och ge vag-
ledning till ekonomiska aktorer vill marknadskont-
rollmyndigheterna i férvdag paverka sa att endast
produkter som uppfyller de krav som finns i lagstift-
ningen fors ut pa marknaden.

Enligt artikel 11 i marknadskontrollférord-
ningen ska marknadskontrollmyndigheterna
bedrivasin verksamhet for att sakerstalla fol-
jande:

a) Effektiv marknadskontroll inom deras ter-
ritorium av produkter som gors tillgangliga
pa och utanfér internet avseende produkter
som omfattas av harmoniserad unionslag-
stiftning.

b) Att ekonomiska aktorer vidtar lampliga
och proportionella korrigerande atgarder for
overensstammelsen med den lagstiftningen
och denna férordning.

c) Att lampliga och proportionella atgarder
vidtas om den ekonomiska aktéren underla-
ter att vidta korrigerande atgérder.

“Genom att informera aktivt och ge
vdgledning till ekonomiska aktorer vill

marknadskontrollmyndigheterna i forvdg
padverka sd att endast produkter som upp -
fyller de krav som finns i lagstiftningen fors

ut pd marknaden.”

3De nationella produktbestdmmelserna sammanstills i en tabell pa webbplatsen fér den finska kontaktpunkt fér produkter: https://tukes.fi/sv/kontaktpunkt-for-produkter/nationella-produktbestammelser
“Europaparlamentets och Europaradets direktiv 2001/95/EG, given 3 december 2001, om allmén produktsikerhet (EYT L11,15.1.2002, s 4—17).
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https://tukes.fi/sv/kontaktpunkt-for-produkter/nationella-produktbestammelser

Vilja produkt pa
LEGELRED

Riskbaserad tillsyn
Proaktiv tillsyn
Reaktiv tillsyn
Tillsynsprojekt

Kontrollera och testa
en produkt

Kontroll av markningar
Kontroll av handlingar
Laboratorietest

Ovrig testning

atgarder

Korrigerande atgarder

Riskbedomning

Marknadskontrollsmyndigheterna ska anvanda
sin behorighet och skota sina uppgifter oberoende,
opartiskt och utan forutfattade meningar. Faserna i
marknadskontrollprocessen beskrivs férenklat och
samlatibilden ovan.

Vilja produkt pa marknaden

Marknadskontrollmyndigheterna har skyldighet att
utfora kontroller av produkternas egenskaper i till-
rackligomfattning genom dokumentkontroll och vid
behov fysiska kontroller och laboratoriekontroller
med ett tillrackligt sampel. Marknadskontrollmyn-
digheterna ska efterfélja sa kallad riskbaserad metod

vid beslut om namnda kontroller som utférs inom
marknadskontrollen, de typer av produkter som
kontrolleras och kontrollernas omfattning.

| detta sammanhang avses med riskbaserad metod
att marknadskontrollmyndighetens forfarandesatt,
dar valen att inrikta kontrollen pa vissa produkter
eller produkttyper samt beslut om antalet och om-
fattningen av de kontroller som gors inom tillsynen
baseras pa information och redogérelser om de pro-
dukter som slappts ut pa marknaden och som siljs,
for att de risker som produkterna eventuellt orsakar
kan bedémas. Beroende pa produktsektorn beaktas
bland annat eventuella riskfaktorer och bristande
overensstammelser som ar forknippade med pro-
dukterna, skadlighet for omgivningen dar den an-

Utredning och

Kontakt med ekonomisk aktor och
ovriga parter for att utreda fallet

(obligatoriska och frivilliga)

Eftertillsyn och
information

Sakerstallande av att en ekonomisk
aktor utfort korrigerande atgarder
Information (inom landet och inom
unionen)

vands eller for anvandaren, produkternas anvan-
dargrupper, produkternas forekomst pa marknaden
(antal och spridning), den ekonomiska aktorens ti-
digare motstridigheter mot kraven, tullens riskpro-
filering, konsumentklagomal och 6vrig information
som kan hanvisa till stridigheter mot kraven. Med
andra ord ska tillsynsresurser inriktas pa riskbaserad
metod till de produkter vars eventuella risk kan be-
domas som storst eller ha mest konsekvenser. | en-
lighet med EU-produktlagstiftningen har begreppet
risk nar det galler produkter utokats utéver de tradi-
tionella allmanna halso- och sakerhetsriskerna med
derisker som galler arbetshadlsa och arbetarsakerhet,
konsumentskydd, miljo, allman sakerhet och andra
faktorer som galler skydd av allmanintressen.'

>Med en produkt som medfor risker avses en produkt som kan ha negativa effekter pa det som unionens harmoniserande lagstiftning skyddas angdende manniskans allmanna hilsa och sakerhet, arbetshélsa och arbetarsi-
kerhet, konsumentskydd och milj6, allman sakerhet och Gvriga allmanintressen pa ett satt som dverskrider ett skaligt och godtagbart satt i relation till det planerade anvandningsandamalet eller i produktens sedvanliga eller
skaligen forutsagbara anvandningsmiljo, inklusive produktens alder och fran fall till fall de krav som galler produktens ibruktagande, montering och underhall (artikel 3 (19) i marknadskontrollférordningen).
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Marknadskontrollen indelas i proaktiv och reak-
tiv kontroll. Proaktiv marknadskontroll innebar att
marknadskontrollmyndigheten i férvag planerar
marknadskontrollatgarder, och proaktiv. mark-
nadskontroll genomférs i enlighet med marknads-
kontrollmyndighetens tillsynsplan. Proaktiv mark-
nadskontroll gors med tillsynsbesok i olika butiker,
i webbutiker, i industrins verksamhetsstallen eller
andra motsvarande stallen dar produkter saljs eller
har tagits i bruk. Olika projekt for marknadskontroll,
som galler specifika produktsektorer eller vissa typer
avekonomiska aktorer, kan vara nationella, nordiska
eller gemensamma projekt pa EU-niva, och har visat
sig vara effektiva for en proaktiv tillsyn med genom-
slagskraft.

Reaktiv marknadskontroll startas vanligtvis efter
en impuls som kommer utifran. En sadan kan vara
till exempel farosituationer och olyckor som gal-
ler olika produkter, anmalningar som gors via andra
marknadskontrollmyndigheters informationssys-
tem eller anmalningar av andra myndigheter, kon-
sumenter eller ekonomiska aktorer. Om marknads-
kontrollmyndigheten far information om att en
produkt misstanka strida mot kraven eller medféra
risker, ska myndigheten utreda saken och vid behov
vidta relevanta fortsatta atgarder.

Kontrollera och testa en produkt

For att utreda huruvida en produkt uppfyller kra-
ven ska marknadskontrollmyndigheterna gora olika
kontroller och test, som beroende pa fallet kan vara
till exempel kontroller av markningar och doku-
ment'®, fysiska kontroller och laboratoriekontroller
och dvriga undersékningar som gors pa en produkt.
Om marknadskontrollmyndigheten beslutar i sin
tillsyn att testa produkten, gors vanligen en sa kallad
deltestning for produkten, med fokus pa vissa i for-
vag bestamda faktorer, och den técker saledes inte
alla krav som galler produkten. Marknadskontroll-
testningen kan goras enligt en tillamplig europeisk
harmoniserad testningsstandard eller andra lampli-
ga standarder eller metoder.

Utifran de fel och brister som hittats i en produkt
som granskats vid marknadskontroll bedomer myn-
digheterna huruvida produkten uppfyller de stall-
da kraven och beslutar om eventuella korrigeran-
de dtgarder. Med riskbeddmning kan man bedéma
hur allvarliga konsekvenser produktens stridighet
mot krav kan orsaka och bestamma de korrigeran-
de dtgarder som ar lampligast och dvriga atgarder.
Riskbedomning ar en helhetsprocess som omfattar
identifiering av risker, riskanalys och bedomning av
riskens betydelse. Vid bedomning av riskens bety-
delse beaktas for vilka anvandargruppen produkten
aravsedd, hur allvarliga negativa effekter som orsa-
kas och deras sannolikhet. Syftet med bedomning-
en av riskens betydelse ar att det ska vara en hjalp

for beslutet om hur man ska reagera pa den risk som
produkten medfor. Olika produktsektorspecifika
riskmatriser ar en hjalp for att bedéma hur stor ris-
ken &r och vid faststéllande av fortsatta atgarder.

Observera att marknadskontrollmyndighetens risk-
bedémning avviker fran tillverkarens riskbedom-
ning. Tillverkare ska innan produkter férs ut pa
marknaden géra en omfattande riskbedomning som
en del av bedéomningen av huruvida produkterna
uppfyller kraven, medan marknadskontrollmyndig-
heterna gor en riskbedomning i anslutning till strid-
igheter mot krav som upptacks vid en marknadstill-
synskontroll.

Utredning och atgarder

Om marknadskontrollmyndigheterna upptacker
vid en bedomning att produkten inte uppfyller de
stéllda kraven, ska den utan drojsmal krava att den
ekonomiska aktoren ifraga vidtar relevanta och ratt
dimensionerade korrigerande atgarder for att at-
garda den bristande Overensstammelsen mot kra-
ven i produkten eller avlagsna den risk som produk-
ten eventuellt orsakar. Om en ekonomisk aktor inte
genomfor de korrigerande atgarder som krévs, ska
marknadskontrollmyndigheten med administrativa
atgarder sdkerstélla att tillrdckliga atgarder for att
eliminera de risker som produkten medfor vidtas.

16s3vida det inte finns skél att tro att produkten utgor en risk finns det fall dar bristande 6verensstimmelse med ett antal administrativa eller formella krav definieras som formell bristande efterlevnad av unionens harmonise-
ringslagstiftning. Typiska fall av formell bristande 6verensstaimmelse kan vara situationer dar éverensstammelsemarkningar enligt unionens harmoniseringslagstiftning ar felaktigt anbringade, att EU-férsékran om dverenss-
tdmmelse inte kan tillhandahallas omedelbart eller inte medféljer produkten nar detta dr obligatoriskt, att krav i sektorsspecifik harmoniseringslagstiftning pa att annan information ska medfélja produkten inte uppfylls helt.
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Med administrativa beslut kan marknadskontroll-
myndigheten till exempel férbjuda férsaljning av en
produkt eller ett produktpartisominte uppfyller kra-
ven, forpliktiga en ekonomisk aktér att dra bort en
produkt fran marknaden om produkteninte uppfyller
kraven eller att genomfdora aterstéllningsforfarande,
det vill saga samla in produkter av konsumenter och
ovriga slutanvandare. Marknadskontrollmyndighe-
terna kan ocksa alagga en ekonomisk aktor att vid-
ta 6vriga korrigerande atgarder som behdvs for att
produkten ska uppfylla kraven.

Vid behov kan marknadskontrollmyndigheterna ef-
fektivera dlaggandet eller forbudet genom ett vite.
| regel kan marknadskontrollmyndigheterna krava
att den ekonomiska aktoren ska betala kopepriset
for produkten samt testningskostnaderna, om pro-
dukten inte uppfyller kraven och om bristerna ar be-
tydande.

Eftertillsyn och information

Marknadskontrollmyndigheten ska sakerstalla att
en ekonomisk aktér har vidtagit korrigerande at-
garder (frivilliga eller obligatoriska). Dessutom ska
marknadskontrollmyndigheten i regel varna kon-
sumenter och ovriga slutanvandare om en produkt
som ar farlig och/eller i strid med kraven. Vid behov
kan den ekonomiska aktoren i fraga ocksa forplik-
tigas att informera om risker som ar forknippade
med produkten och ge direktiv till konsumenter och
ovriga slutanvandare. Utover de nationella mark-

VEuropaparlamentets och Europaradets férordning (EU) Nr 952/2013, given den 9 oktober 2013, om unionens tullkoder (EUVL L 269,10.10.2013,s1-101)

nadskontrollsystemen inmats den information om
marknadstillsynsfall som kravs i lagstiftningen i EU:s
informationssystem for marknadskontroll samt de
anmalningar som kravs i lagstiftningen gors (till ex-
empel meddelandeienlighet med skyddsklausulen).

1.4 Overvakning av de yttre grinserna och
praxisiFinland

| Finland ar Tullen den myndighet for yttre granser
som avses i artikel 25(1) i marknadskontrollforord-
ningen och ansvarar for évervakningen vid de yttre
granserna nar det galler produkter pa EU-markna-
den. | 6vervakningen av de yttre granserna efterfoljs
det forfarande som foreskrivs i kapitel VII i mark-
nadskontrollférordningen. Overvakningen av de
yttre granserna gors beroende pa produktsektor an-
tingen som fortlopande Gvervakning eller som spe-
cifika 6vervakningsprojekt. Fungerande forfaranden
och kommunikation mellan Tullen och marknads-
tillsynsmyndigheterna sakerstaller att processen for
overvakning av de yttre granserna fungerar smidigt
utan dréjsmal. Tullen och marknadstillsynsmyndig-
heterna haller arliga samarbetsmoten, dér tillsyns-
forfaranden och tillsynsprojekt planeras.

Tullen stoppar produkten (produktpartiet) i tull-
ningsprocessen om de gallringsvillkor som stallts i
tullens riskprofil uppfylls elleriandra motiverade fall,
darman misstankeratt produkteninte uppfyllerkra-
ven.Tullengdrdekontrollersomkravsfordestoppade
produkterna utifran riskanalysen i enlighet med ar-
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tikel 46 och 47iférordningen (EU) Nr 952/2013"0ch
vid behov i enlighet med det férfarande som gors pa
riskbaserad grund. Vid behov stoppar Tullen produk-
ten fran att ldmnas ut pa marknaden och meddelar
detta till den behoriga marknadstillsynsmyndighe-
ten som av en motiverad orsak kan begara att Tullen
inte langre ska tillata produkten. Darefter har mark-
nadskontrollmyndigheten fyra dagar tid att besluta
om huruvida avbrottet fortsattningsvis ska galla el-
ler om produkten sldapps fri. Om marknadstillsyns-
myndigheterna konstaterar att produkten medfor
allvarlig risk eller om produkten inte uppfyller uni-
onsratten som tillampas pa den, ska myndigheterna
vidta atgarder for att forbjuda produkten pa mark-
naden och krdvaatt Tullen inte tillater frirorlighet for
produkten. De registreringar som behdvs ska ocksa
goras i ICSMS-systemet.



Tullen fungerar i Finland ocksa i rollen som mark-
nadstillsynsmyndighet till exempel gdllande kemi-
kalier, kosmetiska preparat, biocider och produkter
for konsumenter (bland annat leksaker och produk-
ter for barnvard).

Fram till den 31 mars varje ar ska Tullen leverera till
kommissionen detaljerade statistikdata om kon-
troller som utforts for produkter som hor till till-
lampningsomradet for unionsratten under det fore-
gdende kalenderaret. Statistikdata ska tacka antalet
atgarder som galler kontroller for produktsakerhe-
ten och kravenligheten i dessa produkter.

1.5 Forekomsten av produkter som inte
uppfyller kraven'®

Marknadskontroll utférs pa riskbaserad grund en-
dast pa en utvald del av de produkter som siljs, och
det finns vanligen ingen aktuell information om
mangden produkter som sdljs i en sektor. Darfor ar
det mycket svart att bedoma andelen produkter
som inte uppfyller kraven pa marknaden. Observe-
ra dessutom att produkten har viss livscykel, det vill
saga en tidsperiod, under vilken produkten finns pa
marknaden. Det finns olika faser i en produkts livs-
cykel, och under dessa kan tillgdngen pa produkten
ochinriktande av forsaljningen variera.

Olika bedomningsverktyg for att bedoma fore-
komsten av produkter som inte uppfyller kraven pa
EU-marknaden, haller pa att tas fram. Bedomnings-
modellerna kraver ofta att flera informationskallor
forenas, att olika antaganden goérs och att informa-
tion om marknadstillsyn registreras sd noga som
mojligt i databaser som ar gemensamma for EU:s
marknadskontrollmyndigheter.

Allmént taget kan man sdga att till exempel utifran
resultat fran sameuropeiska tillsynsprojekt', att det
arrelativt |att att pa den europeiska marknaden hitta
produkter i flera produktsektorer som inte uppfyller
kraven.

Har nedan beskrivs exempel pa hur tillsynen inriktas
och upptackta férekomster av produkter som inte
uppfyller kraven i vissa produktsektorer.

N&r det géller elapparater inriktas tillsyn sarskilt pa
laddare, anordningar som ansluts till natstrom och
pa belysningsprodukter, i vilka det standigt patraf-
fas brister i testerna. Nar det galler laddare, sarskilt
USB-laddare, och anordningar som ansluts till nat-
strom, ar den vanligaste bristen otillracklig isole-
ringsniva mellan natspanningen och lagspanningen.
| belysningsprodukter férekommer utéver namnda
isoleringsproblem ocksa brister i vattentatheten.

'8 detta kapitel presenteras de uppgifter som krévs i artikel 13(2)(a) i marknadskontrollférordningen.

9P3 PROSAFE:s (The Product Safety Forum of Europe, www.prosafe.org), CASP:n (Coordinated Activities on the Safety of Products, https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/casp) och Europeiska kemikalieverkets till-

Kemikalietillsyn har utforts pa riskbaserad grund for
produktgrupper, ochurvalet har paverkatsavdenar-
liga kemikalietillsynsplanen, Europeiska kemikalie-
verkets tillsynsforums (ECHA Forum) tillsynsprojekt
som omfattar hela EU, det nordiska tillsynsprojektet
samt anmalningar som galler produkterna. Tillsyns-
uppgiftersomgallerkemikaliesektornaromfattande
tvarsektoriellt bade gillande handel med raamnen
och kemikalieprodukter (dmnen, blandningar) och
gallande merparten av all handel med varor (dmnen i
produkter/varor). I tillsynsprojekt som omfattar hela
EU har flest motstridigheter mot kraven upptackts
sarskiltiproduktersomsaljsiwebbutiker,iprodukter
som arimporterade fran lander utanfor EU, i kemika-
lieklassificeringar och markningar och i forpliktelser
som géllerinformationsgangenidistributionskedjan
(sarskilt SVHC-amnen och sdkerhetsdeklarationer).
| Finland har man under de senaste aren upptackt
brister till exempel i klassificeringar och markningar
av olika kemikalier, i sakerhetsdeklarationer, tatue-
ringsfarger, billighetssmycken och glaségonbagar.

Nar det galler fordon och system i fordon har mark-
nadskontroll inriktats pa riskbaserad grund till ut-
valda harmoniserade produktgrupper. Dessutom
har tillsyn inriktats pa produkter som godkénts na-
tionellt i Finland och produkter som ar betydande
internationellt (till exempel dubbdack). Ouppfyllda
krav har upptacktsiolika produktgrupper och enen-
skild produktgrupp kan inte anses vara overrepre-
senterad.

synsforums (https://echa.europa.eu/fi/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects) webbsidor finns slutrapporter for flera sameuropeiska marknadstillsynsprojekt.
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Tillsyn av radioapparater har sarskilt inriktats pa
apparater som misstanks orsaka risk for radiostor-
ningar. Sadana &r till exempel apparater som redan
orsakat en radiostorning och orsaken misstanks vara
att apparaten inte uppfyller kraven. Tillsyn har ock-
sa inriktats bland annat pa apparater som fungerar
i frekvenser som inte kraver koncession. Ouppfyllda
krav har upptacktsiolika apparatgrupper. Upptackta
motstridigheten mot kraven ar huvudsakligen bris-
ter i dokument som galler apparater. Dessutom har
tekniska brister upptacktsien del apparater.

Tillsyn som galler maskiner som anvandsiarbete har
inriktats inom i forvag planerade projekt och till ex-
empel utifran EU-projekt och begaran samt inlam-
nade klagomal, misstankar eller annan begdran om
handrackning som myndigheter lamnat. Marknads-
tillsynskontroller har ocksa gjorts som ett sampel
nar det galler observationer vid arbetarskyddstillsyn
och maskiner som varit involverade i olyckor. Nar det
galler tillsyn av maskiner har man under de senaste
aren upptackt motstridigheter mot kraven gallande
till exempel billyftanordningar, utbytbara apparater
(de som kopplas till gravmaskiner, hjullastare och
skyliftar), personlyftskorgar i lastningslyftkranar,
CNC-maskiner, i maskinkombinationer, sopmaski-
ner och i maskiner som byggts for arbetsplatsens
eget bruk. Dessutom har tillsynsatgarder inriktats pa
till exempel avfallspressar, och i kontroller som gall-
de dessa upptacktes manga brister som dventyrade
sakerheten for de arbetstagare och andra som ror-
de sig i narheten av avfallspressarna, samt i bords-,
kapnings- och geringssagar, i vars bruksanvisningar
och méarkningar manga brister upptacktes.

Nar det galler maskiner for konsumenter har tillsyn
inriktats under de senaste dren pa sarskilt domkraf-

teroch billyftar, det vill sdga apparater dar man arbe-
tar under eller bredvid belastningen och ar beroende
av apparaten, och sakerheten saledes kan dventyras
allvarligt om det finns brister i apparaten sdkerhet.
Bland testade apparater var andelen apparater med
motstridigheter till kraven valdigt stor, och dessutom
har en stor del av de konstaterade bristerna bedomts
orsaka en allvarlig risk fér konsumentens sakerhet.

Vid marknadskontroll av EY-g&dsel har under de se-
naste aren framst satsats pa oorganiska godseldam-
nen som ar avsedda for livsmedelsproduktion. Nar
det galler godselamnen har man inriktat tillsyn sar-
skilt pa forpackningsmarkningar och pa huvudna-
ringshalterna samt kadmiumbhalten i fosforgodsel.
Med inriktad tillsyn har man velat sakerstalla saker-
heten i gbdsel som anvands i livsmedelsproduktion
och att de inte orsakar fororening av odlingsmark
eller miljon. Motstridigheter mot kraven har upp-
tackts sarskilt i naringshalter som anges i forpack-
ningsmarkningarna, och dessa har avvikit mera an
lagstiftningen tillater. Till féljd av avvikelserna har
de ekonomiska akt6rerna fatt en uppmaning om
att folja naringshalterna och atgarda forpacknings-
markningarna. EY-gbdseldmnen har inte haft sadana
motstridigheter mot kraven, till f6ljd av vilka de hade
forbjudits pa marknaden med administrativa beslut.

Nar det galler leksaker har tillsynen sarskilt inriktats
pa produkter med hog risk, sasom leksaker fér sma
barn och babyn. Leksaker som inte uppfyller kraven
har upptéackts sarskilt i marknadsstand, pa massor,
lopptorg och i néjesparker samt pa sociala medier.
Dessutom har man upptackt att leksaker och pro-
dukter for barn som saljs i webbutiker utanfér EU
ofta inte uppfyller de krav som stalls i EU-produkt-
lagstiftningen. Leksaker som strider mot kraven har
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ofta sma delar som lossnar och batterier som &r allt-
for latta att ta ut. Dessutom har man vid tillsynen av
kemikalier i leksaker upptdckt att ftalater som an-
vands som mjukgorande amne fortfarande finns i
olika leksaker. Observera ocksa att det standigt fors
ut pa marknaden nya produkter fér barn och ambi-
tionen ar att allokera resurser for tillsyn och riskbe-
domning som galler dessa.

N&rdet géller produkter medstralning finns det mest
produkter som strider mot kraven inom produkter
som har optisk stralning, och dessa ar laser, produk-
ter som sander UV-stralning samt ljusimpulsappa-
rater. Pa marknaden finns det bland annat for star-
ka laserpekare. Dessutom har man upptackt bristeri
markningar, bruksanvisningar och andra handlingar
som géller appater som genererar Uv-stralning och
i ljusimpulsapparater. Nar det galler produkter som
genererar elektromagnetiska falt ar ouppfyllda krav
exceptionella, dock visar allmanheten stort intresse
for dessa produkter vilket kraver aktuell information
avkommunikationsrelaterade orsaker.

Utifran kontroller som Tullen gor i enlighet med 25
artikel 3 punkten i marknadskontrollférordningen
har man upptackt att andelen produkter som strider
mot kraven ar cirka 15 procent av de produkter som
kontrollerats och kommer utanfér EU ar 2021. Pro-
dukter som strider mot kraven har upptackts bland
annat i kosmetiska produkter. Ar 2021 var cirka 12
procent av de produkter som Tullen Gvervakade sa-
dana som inte uppfyllde kraven. Tullen har i samar-
bete med marknadskontrollmyndigheterna arligen
haft perioder av effektiverad 6évervakning, och de har
valts ut enligt radande trender och man har vid be-
hovinformerat om resultaten.



2. Samarbete gallande marknadskontroll i Finland

2.1 Kontaktpunkt for marknadskontroll,
samarbetsgruppen for marknadskontroll och
annat myndighetssamarbete

Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) fungerar
som kontaktpunkt for marknadskontroll pd det satt
som avses i 10 artikel 3 punkten i marknadskontroll-
forordningen. | Tukes har kontaktpunkten placerats
i produktenhetens Fipont-grupp. Nar det galler att
skota kontaktpunktens uppgifter ar Fipoint obero-
ende i relation till alla marknadskontrollmyndighe-
ter och Tullen. | enlighet med artikel 10 i marknads-
kontrollforordningen ansvarar kontaktpunkten for
att framfora marknadskontrollmyndigheternas och
Tullens gemensamma standpunkt samt for att in-
mata den nationella strategin for marknadskon-
troll i ICSMS-systemet. Utdver de uppgifter som
foreskrivs i marknadskontrollférordningen har kon-
taktpunkten uppgifter i enlighet med 4 a § i mark-
nadskontrollagen. Enligt marknadskontrollagen
koordinerar Finlands kontaktpunkt det myndighets-
samarbete som galler marknadstillsyn och hjalper
marknadstillsynsmyndigheternaidet nationella och
internationella samarbetet. Dessutom ska kontakt-
punkterna i samarbete med samarbetsgruppen for
marknadskontroll uppratta den nationella strategin
for marknadskontroll. Kontaktpunkten represente-

rar tillsammans med arbets- och naringsministeriet
Finland ocksa i kommittén som behandlar mark-
nadskontroll och kravenlighet for produkter.

Med stdd av 4 b §imarknadskontrollagen verkar deti
anslutning till kontaktpunkten for marknadskontroll
en samarbetsgrupp for marknadskontroll, med re-
presentanter for de marknadskontrollmyndigheter
som anges i marknadskontrollférordningen, Tullen
och vid behov ocksa andra myndigheter2®. Som ord-
forande for samarbetsgruppen fungerar en repre-
sentant for kontaktpunkten. Samarbetsgruppens
uppgift ar att stdda marknadskontrollens kontakt-
punkt i koordinerandet av det myndighetssamarbe-
te som galler marknadskontroll och i beredningen av
marknadskontrollmyndigheternas och Tullens ge-
mensamma standpunkt. Samarbetsgruppen deltar
i beredningen av den nationella strategin for mark-
nadskontroll.

Ett mal med samarbetsgruppen ar att effektivera ko-
ordinerandet av olika marknadskontrolluppgifter pa
nationell niva samt stéda samarbetet mellan myn-
digheter, dela basta praxis for tillsyn och diskutera
amnen som anknyter till marknadskontroll. Dess-
utom ska samarbetsgruppen stoda kontaktpunkten
i beredningen av handlingar som galler marknads-

kontroll. De drenden som behandlas i EUPCN be-
reds vid den nationella kontaktpunkten i samarbete
med alla marknadskontrollmyndigheter och Tullen.
| samarbetsgruppen for nationell marknadskontroll
kan man ocksa till exempel ta fram gemensamma
principer for riskbedomning och behandla andra an
de fragor som anknyter till marknadskontrollférord-
ningen, sasom till exempel drenden som galler 6m-
sesidigt erkannande av produkter.

Marknadskontrollmyndigheterna samarbetar sin-
semellan ocksa via manga andra natverk. Till ex-
empel nar det galler kemikalier koordinerar Tukes
redan ett samarbetsndtverk for kemikaliekontroll-
smyndigheter, i syfte att framja samarbetet mellan
myndigheter nar det galler tillsyn, dela information
om aktuella fragor inom kontroll samt om planering
och resultat av kontroll. Dessutom ar natverket en
informationskanal for tillsynsmyndigheter gallande
arenden pa tillsynsforumet for Europeiska kemika-
lieverket ECHA, som ett samarbetsforum for Eu-rap-
portering och vid behov en koordinationsgrupp for
deltagande i gemensamma tillsynsprojekt.

20Medlemmar i samarbetsgruppen fér marknadskontroll r16.7.2022 Sakerhets- och utvecklingscentret fér likemedelsomradet Fimea, Konkurrens- och konsumentverket (KKV), Transport- och kommunikationsverket Tra-
ficom, NTM-centralen i Birkaland, Polisstyrelsen, Livsmedelsverket, social- och halsovardsministeriet samt Regionférvaltningsverket for Vastra och Inre Finland, Finlands miljocentral (SYKE), Strélsdkerhetscentralen (STUK),
Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes), Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovérden (Valvira), miljsministeriet och Alands landskapsregering.
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2.2 Samarbete mellan
marknadskontrollmyndigheterna och Tullen
i Finland

Tullen och marknadskontrollmyndigheterna samar-
betar aktivt nar det galler marknadskontroll. Syste-
matiskt samarbete och informationsvaxling mellan
marknadstillsynsmyndigheterna och tullmyndig-
heterna ar viktigt for en effektiv och systematisk
overvakning av de yttre granserna, vilket foreskrivs
i kapitel VII i marknadskontrollférordningen. Under
samarbetsgruppen for marknadskontroll grundas
en grupp for tullarenden, i syfte att koordinera och
effektivera samarbetet mellan Tullen och alla mark-
nadskontrollmyndigheter. Genom 0&vervakningen
av de yttre granserna som Tullen och marknadskon-
trollmyndigheterna genomfor i samarbete &r malet
att hindra att produkter som inte uppfyller kraven
kommer in pa den inre marknaden i EU, det vill séga
innan de slapps fria.

Med stod av den nationella lagstiftningen har Tullen
inom vissa sektorer (kemikalier, kosmetiska prepa-
rat, biocider och produkter for konsumenter (bland
annat leksaker och produkter for barnvard) utsetts
till en behorig marknadskontrollmyndighet. Sam-
arbete med ovriga marknadskontrollmyndigheter
i sektorerna i fraga ar mycket viktigt. Tullen har ett
eget testlaboratorium som underscker om de for-
brukningsartiklar som fors in i landet uppfyller kra-
ven och ar sakra att anvanda. Dessutom samarbetar
Tullen nar det géller testning ocksa med olika mark-
nadskontrollmyndigheter.

Tullen samarbetar ocksd i andra sektorer med beho-
riga marknadskontrollmyndigheter. Tullen utfér till
exempel provtagning for kvalitetskontroll for trafik-
branslen och analyserar med i tatt samarbete med
Finlands miljécentral. For att framja informations-
utbyte och en enhetlig riskbedomning ordnar Tullen
och 6vriga behoriga marknadskontrollmyndigheter
regelbundet moéten, utbildning och besok.

2.3 Samarbete med intressegrupper

| Finland har man nar det galler marknadskontroll
informationsutbyte och samarbete med olika in-
tressegrupper, sasom naringsidkare eller intresse-
organisationer som representerar konsumenter.
Marknadskontrollmyndigheter och intressegrupper
har bland annat tillsammans informerat konsumen-
ter. Ett exempel dr informationskampanjen P3 eget
ansvar som galler produkter som kops i webbutiker
utanfor EU (www.omallavastuulla.fi).

| Finland finns det delegationer som har grundats
med stod av lagstiftningen och de verkar i anslut-
ning till olika ministerier | anslutning till arbets- och
naringsministeriet verkar till exempel delegationen
for bedomning av kravenlighet, i syfte att utveckla
samarbete som galler produkt- och omgivningstill-
syn samt framja ett ackrediteringssystem for olika
forvaltningssektorer, tillforlitliga och internationellt
accepterade bedémningstjanster for kravenlighet.
Delegationen har representanter for bland annat
myndigheter, naringslivet, konsumentorganisatio-
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ner och testningsinrattningar. Dessutom fungerar i
anslutningtill social- och halsovardsministeriet ock-
sa kemikaliedelegationen (och dess sektioner) som
behandlar sarskilt fragor som géller beredningen,
verkstallandet och tillsynen av EU:s kemikalielag-
stiftning, och koordinerar Finlands EU-standpunkt
i anslutning till detta. | kemikaliedelegationen finns
representanter for alla myndigheter som ar centrala
for kemikalietillsynen samt representanter for han-
del, industri, arbetstagare, forskningsinstitut samt
vissa medborgarorganisationer.


http://www.omallavastuulla.fi

3. Samarbete pa EU-niva gallande marknadskontroll

3.1EU-samarbetsgrupper

Med stod av artikel 29 i marknadskontrollférord-
ningen har unionens natverk EUPCN grundats for
att behandla produkternas kravenlighet. Natverkets
syfte ar att fungera som ett forum for strukturerad
koordinering och samarbete mellan myndigheterna
i de verkstdllande medlemsstaterna och kommis-
sionen och gora praxis for marknadskontroll enhet-
ligare i EU och pa sd vis effektivera marknadskon-
trollen. | natverket representeras medlemsstaterna
av kontaktpunkterna (Fipoint som representant for
Finland) samtvid behov av nationella experter. Dess-
utom deltar i natverket kommissionens represen-
tanter och ordférande for grupper for administrativt
samarbete mellan olika produktsektorer.

Finlands Safety Gate-kontaktpunkt deltar i ett nat-
verk som organiseras och styrs av kommissionen,
och bestar av Safety Gate-kontaktpunkter som ut-
setts i alla medlemsstater och i lander inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De
nationella ICSMS-kontaktpunkterna har ocksa ett
eget samarbetsnatverk pa EU-niva. Sdkerhets- och
kemikalieverket (Tukes) fungerar som kontaktpunkt
for Safety Gate och ICSMS i Finland.

Finland deltar aktivt ocksd i natverket av behoriga
myndigheterimedlemsstater. Natverket (Consumer

Safety Network?', CSN) administreras av kommis-
sionen. Syftet med CSN-natverket dr attisamarbete
med natverket av Safety Gate-kontaktpunkter un-
derlatta samarbetet med verkstdllandet av mark-
nadskontroll, riskbedomning, produkttestning,
utbyte av expertis och vetenskaplig information,
genomforande av gemensamma tillsynsprojekt och
sparning av farliga amnen.

3.2 Grupper for administrativt samarbete?2

Marknadstillsynsmyndigheterna ska aktivt delta i
de produktsektorspecifika administrativa samar-
betsgrupperna som avses i artikel 30(2) i marknads-
kontrollforordningen. Grupper for administrativt
samarbete ar sa kallade ADCO (Administrative Coo-
peration Groups) och forum. Syftet med grupperna
ar att framja en enhetlig tillampning av EU-pro-
duktlagstiftningen i Europa. Kontaktpunkterna for
marknadskontroll kan ocksa vid behov delta i grup-
pernas verksamhet.

De administrativa samarbetsgrupperna har varit
ett betydande och fungerande forum fér samarbe-
te mellan marknadskontrollmyndigheterna i med-
lemsstaterna. Till exempel samarbete for kemika-
lietillsyn pa EU-niva baseras i nuldget huvudsakligen
pa samarbete i Europeiska kemikalieverkets till-

synsforum (ECHA Forum). Gruppernas verksamhet
mojliggor en bred diskussion, snabba reaktioner pa
aktuella fragor samt horande av olika perspektiv.
Inom grupperna har man gjort till exempel gemen-
samma marknadskontrollprojekt, dar man tagit
fram enhetliga riktlinjer och arbetssatt for tillsynen
samt forenhetligat kriterierna for riskbedémning. |
grupperna har man ocksd framjat en enhetlig till-
lampning av standarder och stravar efter att paverka
utvecklingen och uppdateringen av dem. Dessutom
far medlemmarna via grupperna aktuell information
om fragor som géller produktsektorn.

Finlands marknadskontrollmyndigheter har aktivt
deltagit i de administrativa samarbetsgruppernas
verksamhet. Representanter for marknadskontroll-
myndigheterna i Finland har ocksa fungerat som
ordférande eller vice ordforande for en del grupper.
Finlands representanter har ocksa i gruppernas dis-
kussion tagit upp fragor och drenden som ar aktuel-
la i Finlands marknadskontroll. Dessutom har man
i grupperna tagit upp till exempel fragor om till-
lampning av lagstiftningen och standarderna och
saledes stravar efter att framja vaxelverkan mellan
medlemsstaterna. Samarbetet i grupperna upplevs
huvudsakligen fungera, men det finns visserligen
stora skillnader i olika gruppers verksamhet och ak-
tivitetsgrad. Fastan kommissionen regelbundet ord-
nar horisontella moéten mellan olika gruppers ord-

21Ett natverk som grundats med stod av artikel 10 i direktivet 2001/95/EG som géller den allminna produktsikerheten. Kommissionen framjar gillande produktsédkerhet verksamheten i ett europeiskt natverk vid medlemssta-

ternas myndigheter.

22| det har kapitlet presenteras de uppgifter som krévs i artikel 13(2)(d) i marknadskontrollférordningen (hdnvisning till artikel 11(8).
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forande, kunde det vara bra att i fortsattningen oka
samarbetet och informationsutbytet ocksa direkt
mellan grupperna och gruppmedlemmarna. Det har
skulle medfora fordelar sarskilt for tillsynsmyndig-
heter som jobbar med liknande produkter och utma-
ningar. Dessutom kunde det vara bra att snabba upp
behandlingsprocessen for tillampningsfragor och
gora framjandet av identifierade utvecklingsbehov i
EU-regleringen smidigare.

3.3 Grianséverskridande 6msesidig hjalp?3

For att sakerstadlla en fungerande marknadskontroll i
EUbehdvs effektivt samarbete ochinformationsutby
mellan marknadstillsynsmyndigheternai medlems-
staterna samt mellan marknadstillsynsmyndighe-
terna, kommissionen och de berérda ambetsverken
i EU. | artikel 23 och 24 i marknadskontrollférord-
ningen presenteras ett férfarande som ska tillampas
pa begaran om 6msesidig hjalp mellan marknads-
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna. Detta
forfarande tillampas i situationer dar marknadskon-
trollmyndigheten inte kan avsluta sin undersokning
darfor att den inte fatt ta del av information i en an-
nan medlemsstat trots att den pa alla relevanta satt
forsokt fa informationen eller om atgarder som hor
till behdrigheten i en annan medlemsstat kravs for
att en produkt ska bli kravenlig.

Namnda gransoverskridande dmsesidiga hjalpbega-
ran har tills vidare inte férekommit s3 ofta, men an-
talet vdntas 6ka under de narmaste aren.

3.4 Annat samarbete pa EU-niva

Finlands marknadskontrollmyndigheter deltar ak-
tivt i olika samprojekt som finansieras av EU. Sadana
projekt ar till exempel CASP-projekt?* som finansie-
ras av kommissionen och EU-finansierade samar-
betsprojekt som koordineras av PROSAFE?* Projekt
som fokuserar pa produkttestning har dtgarder som
inriktas pa i forvag utvalda produktsektorer, till vilka
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemssta-
ter som deltar har utfért egen marknadstillsyn och
valt ut produkter for olika slags laboratorietestning
och évrigakontroller. | projekten har man ocksa stra-
vat efter att ta fram nya tillsynsmetoder och riskbe-
domningar samt framjat delande av basta praxis for
tillsyn mellan marknadskontrollmyndigheter.

Finlands marknadskontrollmyndigheter har en 6p-
pen och standigt pagdende diskussion med myndig-
heteriolikamedlemsstater. Dessutom deltar Finland
aktivt i det nordiska samarbetet och i tillsynsprojekt
i olika produktsektorer. For att framja det nordiska
samarbetet har man grundat olika samarbetsforum
och samarbetsgrupper, och dem deltar beroende

23| det hir kapitlet presenteras de uppgifter som kravs i artikel 13(s)(d) i marknadskontrollférordningen (hanvisning till kapitel VI).
24Europakommissionen finansierar CASP-projekt (Coordinated Activities on the Safety of Products) vilka méjliggér gemensam testningsverksamhet fér marknadstilllsynsmyndigheternai medlemsstaterna och utbyte av bista

praxis for marknadstillsyn.

pa sektor marknadskontrollmyndigheter i Finland,
Sverige, Norge, Danmark och Island.

Marknadskontrollmyndigheterna och kontaktpunk-
ten for marknadskontroll deltar aktivt i samarbets-
grupper, seminarier och workshop pa EU-niva.

2>PROSAFE ar en icke-vinstdrivande organisation som de europeiska marknadstillsynsmyndigheterna grundade ar 1991. Organisationens huvudsyfte &r att effektivera marknadskontrollen i Europa genom att ordna gemen-
samma tillsynsprojekt samt utveckla och framja basta tillsynspraxis och ta fram verktyg som stéder marknadstillsynsmyndigheternas arbete och gemensamma atgérder. Projekten finansieras av Europeiska unionen.
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4. Informationsvaxling som galler marknadskontroll

Med stdéd av marknadskontrollférordningen ska
marknadstillsynsmyndigheterna inmata i kommis-
sionens informations- och kommunikationssys-
tem (ICSMS) produkter som férs ut pa marknaden i
omradet, for vilka det har gjorts en grundlig kontroll
av kravenligheten och vid behov om produkter som
fors ut pa EU-marknaden for vilka forfarandet med
att fora ut produkten pa marknaden har avbrutits. 26
Via ICSMS formedlas information om marknadstill-
synsatgarder pa nationell niva till kommissionen och
till marknadskontroll- och tullmyndigheter i 6vriga
medlemsstater. ICSMS har anvdnts i Finland sedan
ar 2012 anvands av de marknadskontrollmyndighe-
ter som anges i tabell 1 (undantaget Sakerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea,
som for medicinsk utrustning har Market Surveillan-
ce-systemet) och Tullen. Market Surveillance-sys-
temet kommer senare att ersattas med EUDA-
MED-systemet?’. ICSMS-systemet anvands ocksa
for att goraanmalningarienlighet med skyddsklau-
sulférfarande for harmoniseringslagstiftningens
produktbestammelser.

Marknadstillsynsmyndigheterna har med stod av
direktivet 2001/95/EG om allman produktsakerhet
och marknadskontrollférordningen skyldighet att
lamnaenanmalanisystemet Safety Gate omen pro-

dukt som medfor allvarliga risker. Via systemet for-
medlas information om farliga produkter till kom-
missionen och till marknadskontrollsmyndigheter i
ovriga medlemsstater. | Safety Gate-systemets pu-
blika portal informeras ocksd konsumenter och 6v-
riga slutanvandare. Systemet Safety Gate anvands
i Finland av de marknadstillsynsmyndigheter som
anges i tabell 1 (undantaget Lakemedelssakerhets-
och utvecklingscentret Fimea, som anvander sys-
temet Vigilance nar det galler medicinsk utrustning,
samt Tullen). Vigilance-systemet kommer senare
att ersattas med EUDAMED-systemet.

| Finland fungerar Sakerhets- och kemikaliever-
ket (Fipoint) som nationell kontaktpunkt fér bade
ICSMS-systemet och Safety Gate-systemet. | Fin-
land kan man genom att placera dessa kontaktpunk-
ter i anslutning till kontaktpunkten for marknads-
kontroll bidra till en effektivare informationsgang
fran kommissionen till kontaktpunkten och dérifran
till de nationella myndigheterna gallande all infor-
mation som galler marknadskontroll.

| enlighet med marknadskontrollférordningen ska
marknadskontrollmyndigheterna utgéra sina atgar-
der 6ppet och publicera all information som anses av
betydelse for att skydda EU:s slutanvandares intresse.

Marknadskontrollmyndigheterna ska ocksd iaktta
sekretessen och principerna for skydd av yrkes- och
affarshemligheter samt skydda personuppgifter i
enlighet med unionsratten och den nationella ratt-
en. Det ar viktigt att konsumenter och andra slut-
anvandare av produkter, foretag och massmedier
informeras i tillracklig omfattning och snabbt om
marknadstillsynsatgarder.

Om olika korrigerande 3atgarder informeras pa
marknadskontrollmyndigheternas gemensamma
publiceringsplattform, pa myndigheternas egna
webbplatser samt genom pressmeddelanden. Pu-
bliceringsplattformen innehaller information om
produkter som i tillsynen visat sig vara farliga eller
annars i avsevard grad strida mot de krav som stalls
i lagstiftningen och vars forsaljning begransas med
administrativa beslut. Dessutom samlas i registret
information om frivilliga korrigerande atgarder som
ekonomiska aktorer vidtagit.

26Enligt recitalen 58 i marknadskontrollférordningen ska ICSMS vanligen anvindas for informationsutbyte, som anses vara till nytta fér évriga marknadskontrollmyndigheter. Har kunde ingd kontroller som gjorts vid mark-
nadstillsynskontroll oavsett resultaten. Géllande mdngden indata till ICSMS borde man hitta en balans mellan for mycket méda (nér det &r mera jobb att mata in data @n med tillsynen) och tillrdcklig om fattning, for att stéda
effektiv myndighetsverksamhet och 6kad genomslagskraft. Darfor ska de uppgifter som inmatas i ICSMS ska ocksa omfatta enklare kontroller 4n laboratorietest. Dar ska emellertid inte inféras snabba visuella test. En allman

riktlinje ar att kontroller som har dokumenterats separat, ska inforas i ICSMS.

2’Databas fér europeisk medicinsk utrustning: https://ec.europa.eu/tools/eudamed
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BILAGA 2 — PRODUKTSEKTORER

| tabellerna 2 och 3 ingar de produktsektorer som denna strategi omfattar (bestammelser).

Tabell 2. Produktbestimmelser som ingar i denna strategi och hér till tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen (EU) 2019/1020 (produktsektorer).

# |Produktsektor Direktiv och forordningar Marknadskontrollmyndighet i Finland
1 | Medicinsk utrustning och medicinsk utrustning | Férordning (EU) 2017/745, Férordning (EU) Fimea
som ar avsedd for in vitro-diagnostik 2017/746
2 | Kosmetika Forordning (EG) 1223/2009 Tukes, Tullen
3 | Leksaker Direktiv2009/48/EG Tukes, Tullen
4 | Personlig skyddsutrustning Forordning (EU) 2016/425 Arbetarskyddsmyndigheterna (social- och halsovardsminis-
teriet och regionférvaltningsverken), Tukes
5 | Byggprodukter Forordning (EU) 305/2011 Tukes
6 |Aerosolprodukter Direktiv 75/324/EEG Tukes
7 | Enklatryckbehallare och tryckapparater Direktiv2014/29/EU och 2014/68/EU Tukes
8 | Transporterbara tryckanordningar Direktiv2010/35/EU Tukes
9 | Maskiner Direktiv2006/42/EG Arbetarskyddsmyndigheterna (social- och halsovardsminis-
teriet och regionférvaltningsverken), Tukes
10 |Hissar Direktiv2014/33/EU Tukes
11 |Linebaneanordningar Forordning (EU) 2016/424 Arbetarskyddsmyndigheter (social- och halsovardsministe-
riet och regionforvaltningsverken)
12 | Bullerutsldpp fran apparater som anvands ut- Direktiv2000/14/EG Miljoministeriet, arbetarskyddsmyndigheter (regionforvalt-
omhus ningsverken), Tukes
13 | Apparater och skyddssystem som dr avsedda att | Direktiv2014/34/EU Tukes
anvandasiexplosiva utrymmen
14 | Pyrotekniska produkter Direktiv2013/29/EU Tukes
15 | Explosiva amnen for civilt bruk Direktiv2014/28/EU Tukes
16 | Gasanordningar Forordning (EU) 2016/426 Tukes
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17 | Matningsapparater, icke-automatiska vagar, Direktiv2014/32/EU och 2014/31/EU, Tukes
fardigforpackningar, matkarl och mattenheter | Direktiven 2007/45/EG, 75/107/EEG, 76/211/
EEG och 80/181/EEG, Direktiv2009/34/EG
18 | Elapparater (EMC) Direktiv2014/30/EU Tukes
19 | Radioapparater (RED) Direktiv2014/53/EU Traficom, Tukes (sdkerhet), STUK (stralning)
20 | Elapparater (LVD) Direktiv 2014/35/EU Tukes, STUK (stralning)
21 | El- och elektronikapparater (RoHS och WEEE) Direktiv2011/65/EU och 2006/66/EG, Direktiv | Tukes
samt ackumulatorer och batterier 2012/19/EU
22 |Kemikalier och produkter som innehaller kemi- | Férordning (EG) 1907/2006,F6rordning (EG) | Tukes, Tullen, Finlands miljécentral (1005/2009 och
kalier 648/2004, Direktiv2004/42/EG, 517/2014), arbetarskyddsmyndigheterna (regionforvalt-
Forordning (EU) 2019/1021,Forordning (EU) ningsverken)
517/2014,F6rordning (EG) 1005/2009,Fo6r-
ordning (EG)1272/2008, Férordning (EU)
2017/852
23 | Ekologisk planering, energimarkningar och Direktiv2009/125/EG, Forordning (EG) Tukes, SYKE ((EG) 66/2010)
EU-miljomarke 66/2010, Férordning (EU) 2017/1369,
Direktiv92/42/EEG
24 | Markningar pa déck Forordning (EU) 2020/740 Traficom
25 | No6jesbatar Direktiv2013/53/EU Traficom
26 |Fartygsutrustning Direktiv2014/90/EU Traficom
27 | Motorfordon och traktorer Direktiv 70/157/EEG, Direktiv 98/70/EG, Di- Traficom, Tukes (2000/53/EG), SYKE (98/70/EG)
rektiv2000/53/EG,bDirektiv2005/64/EG, Di-
rektiv2006/40/EG, Forordning (EG) 715/2007,
Direktiv2007/46/EG, Forordning (EG)
78/2009, Férordning (EG) 79/2009, For-
ordning (EG) 595/2009, Forordning (EG)
661/2009, Férordning (EU) 167/2013, Férord-
ning (EU) 168/2013, Forordning (EU) 540/2014,
Forordning (EU) 2018/858
28 | Mobila arbetsmaskiner och arbetsapparater Forordning (EU) 2016/1628 Traficom
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29 | Goldselpreparat Forordning (EG) 2003/2003, Férordning (EU) | Livsmedelsverket
2019/1009

30 | Biocider Forordning (EU) 528/2012 Tukes, Tullen

31 | Markningar pa klader och sko Forordning (EU) 1007/2011, Direktiv 94/11/EG | Tukes

32 | Kristallglas Direktiv 69/493/EEG -

33 |Obemannade luftfarkostar Forordning (EU) 2018/1139, Férordning (EU) Traficom
2019/945, Forordning (EU) 2019/947

34 | Forpackningar och forpackningsavfall Direktiv 94/62/EG Tukes

35 | Tobak Direktiv2014/40/EU Valvira

Rlands landskapsregering ansvarar med vissa undantag och férbehall for marknadskontrollen av sektorerna 2-6, 8-10,12-16,18,20-25, 27, 29-30 och 34-35 pa Aland.
| vriga sektorer ar rikets tillsynsmyndighet behérig pa Aland.
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Tabell 3. Produktbestiammelser utanfor tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen (EU) 2019/1020 som ingar i den nationella strategin

for marknadskontroll (produktsektorer).

Produktsektor

Bestaimmelser (bade harmoniserade och
icke-harmoniserade sektorer)

Behorig marknadskontroll-
myndighetiFinland

Allmanna konsumtionsvaror

Direktivet 2001/95/EG

Tukes, Tullen, STUK (stralning)

Plastprodukter for engangsbruk (SUP)

Avfallslagen (646/2011),
Statsradets férordning om vissa plastprodukter (771/2021),
Direktiv (EU) 2019/904

Tukes

Farliga amnen i foremal (SVHC/SCIP)

Direktivet (EU) 2018(851 om andring av direktivet 2008/98/EG
som galler avfall.

Kemikalielagen 599/2013,

Lagen om andring av kemikalielagen 716/2021

Tukes, Tullen

(954/2012)

Vaxtskyddsmedel Forordning (EG) 1107/2009 Tukes

Adelmetalprodukter Lagen om ddelmetallprodukter1029/2000, Tukes
Statsradets férordning om ddelmetallprodukter 1148/2000

Icke-harmoniserade byggprodukter Lagen om produktgodkannanden for vissa byggprodukter Tukes
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BILAGA 3 — KONTAKTINFORMATION TILL MARKNADSKONTROLLMYNDIGHETERNA

Transport- och kommunikationsverket Traficom:
www.traficom.fi

kirjaamo(at)traficom.fi

Sakerhets- och utvecklingscentret fér Iikemedelsomradet Fimea:
www.fimea.fi

kirjaamo(at)fimea.fi

Livsmedelsverket:
www.ruokavirasto.fi

kirjaamo(at)ruokavirasto.fi

Social- och hilsovardsministeriet:
www.stm.fi/tvosuojeluvalvonta/markkinavalvonta

kirjaamo.stm(at)gov.fi

Regionférvaltningsverkens ansvarsomraden gillande
arbetarskydd:

www.tvosuojelu.fi

tyosuojelu.pohjois(at)avi.fi, tyosuojelu.lansi(at)avi.fi, tyosuojelu.ita(at).fi,
tyosuojelu.lounais(at)avi.fi, tyosuojelu.etela(at)avi.fi
Finlands miljocentral (SYKE):

www.syke.fi

kirjaamo(at)syke.fi, markkinavalvonta_ecolabel(at)syke.fi,
markkinavalvonta_Ipa(at)syke.fi
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Stralsikerhetscentralen (STUK):
www.stuk.fi
stuk(at)stuk.fi

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes):
www.tukes.fi

kirjaamo(at]tukes.fi

Tullen:
www.tulli.fi
kirjaamo(at)tulli.fi

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och hdlsovarden
(valvira):

www.valvira.fi

kirjaamo(at)valvira.fi

Alands landskapsregering:

www.regeringen.ax

registrator(at)regeringen.ax

Miljoministeriet:
www.ym.fi
kirjaamo.ym(at)gov.fi


https://www.traficom.fi/sv/
https://www.fimea.fi/web/sv/framsida
https://www.ruokavirasto.fi/sv/
https://stm.fi/sv/marknadskontroll
https://www.tyosuojelu.fi/web/sv/forsta-sidan
https://www.syke.fi/sv-FI
https://www.stuk.fi/web/sv/framsida
https://tukes.fi/sv/framsida
https://tulli.fi/sv/framsidan
https://www.valvira.fi/web/sv/framsida
http://www.regeringen.ax
https://ym.fi/sv/framsida

fipoint(at)tukes.fi
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