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KUULUTUS  
 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (621/2011) 40 §:n nojalla 
 
A. kaivosluvan (kaivospiirin) raukeamisen lykkäämistä koskevan hakemuksen 
B. kaivosluvassa annettavien sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten 

määräysten tarkistamisen 
 
Hakija:  Imerys Talc Finland Oy 
Lupatunnus:  KL2019:0001 
Kaivospiiri ja KaivNro: Alanen 4551 
Alueen sijainti: Sotkamo 

 
Mielipiteet ja muistutukset 
 

Mielipiteet ja muistutukset kuulutusasiakirjasta voi lähettää 6.10.2023 mennessä lupatunnus 
KL2019:0001 mainiten Tukesiin, osoitteeseen PL 66, 00521 Helsinki tai sähköisesti osoitteeseen  
kaivosasiat@tukes.fi 

 
Kuulutuksen nähtävilläolo 
 

Kuulutusasiakirjat ovat nähtävänä Tukesin verkkosivuilla  
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat 
 
 
Lisätietoja:  kaivosasiat@tukes.fi tai Maria Kivi, puh. 029 5052 132 
 
 
Kuulutettu 30.8.2023 
 
Pidetään nähtävänä 6.10.2023 saakka. 
 
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kuulutuksen julkaisemisesta. 
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KAIVOSLUPAHAKEMUKSESTA KUULEMINEN 

A. KAIVOSLUVAN (KAIVOSPIIRIN) RAUKEAMISEN LYKKÄÄMISTÄ KOSKEVA HAKEMUS 
Kaivoslaki (621/2011) 68 § 

B. KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN SEKÄ YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI 
TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN TARKISTAMINEN Kaivoslaki (621/2011) 52 § ja 62 § 

 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta 

 

Kaivospiirin haltija  
Imerys Talc Finland Oy 
y-tunnus: 1617105-8 
Helsinki 
Suomi 
   
Yhteystiedot:  
Procopé & Hornborg Asianajotoimisto Oy  
Lotta Uusitalo  
Eteläesplanadi 18 
PL 1077 
00101 Helsinki  
 
Lisätietoja antavat: 
Lotta Uusitalo, Procopé & Hornborg Asianajotoimisto Oy, puh. 040 8338 008 
Jyrki Bergström, Imerys Talc Finland Oy, puh. 040 031 6257 
 

Kaivospiiri 
  Alanen (KaivNro 4551) 
 
Lupatunnus 

KL2019:0001 (kaivosluvan raukeamisen lykkääminen) 
 

Sijainti   
Sotkamo (kaivospiirin kartat on esitetty liitteessä 1)  
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A. KUULEMINEN KAIVOSLUVAN RAUKEAMISEN LYKKÄÄMISESTÄ (lupatunnus KL2019:0001) 

Hakemuksen peruste 
Kaivosluvassa tulee kaivoslain (621/2011) 52 §:n mukaan asettaa määräaika, 
jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tai muuhun 
sellaiseen valmistavaan työhön, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivän 
varsinaiseen kaivostoimintaan. 
 
Lupaviranomaisen on kaivoslain 68 §:n nojalla päätettävä, että kaivoslupa 
raukeaa, jos luvanhaltija ei ole kaivosluvassa annetussa määräajassa aloittanut 
kaivostoimintaa tai ryhtynyt muuhun sellaiseen valmistavaan työhön, joka 
osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivän varsinaiseen kaivostoimintaan. Asian voi 
panna vireille lupaviranomainen omasta aloitteestaan, kunta tai haittaa kärsivä 
asianosainen. 
 
Lupaviranomainen voi kuitenkin edellä tarkoitetussa tilanteessa enintään 
kahdesti lykätä kaivosluvan raukeamista ja antaa uuden määräajan 
kaivostoiminnan aloittamiseksi. Luvan raukeamista voidaan lykätä enintään 
yhteensä kymmenellä vuodella. Kaivosluvan haltijan on toimitettava 
lupaviranomaiselle hakemus ennen kaivosluvan raukeamista sekä hakemuksessa 
esitettävä syy määräajan myöntämiselle ja suunnitelma kaivostoiminnan 
aloittamiseksi. Edellytyksenä hakemuksen hyväksymiselle on, että hakijan 
esittämää syytä on pidettävä perusteltuna ja suunnitelmaa riittävän 
yksityiskohtaisena eikä päätöksestä aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai 
yksityiselle edulle. Tarkempia säännöksiä hakemuksesta voidaan antaa 
valtioneuvoston asetuksella. 
 
Jos kaivosalueen hallinta perustuu kaivosluvan haltijan omistukseen tai 
kiinteistön omistajien kanssa tehtyihin sopimuksiin, kaivosviranomainen voi 
kaivosluvan haltijan hakemuksesta lykätä kaivosluvan raukeamista, vaikka 
kymmenen vuoden enimmäisaika on kulunut umpeen. Lisäksi lykkäämisen 
edellytyksenä on, että luvanhaltija osoittaa, että luvan raukeamista on lykättävä 
yleisen edun tai muiden erityisten syiden perusteella. 
 
Valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 27 §:n mukaan kaivosluvan voimassaolon 
jatkamista koskeva hakemus on toimitettava lupaviranomaiselle kaksi kuukautta 
ennen luvan voimassaolon päättymistä.  
 
Tässä kaivoslupahakemuksessa on kysymys kaivoslain 68 §:n mukaisesta 
kaivosluvan raukeamisen lykkäämisestä, joka tarkoittaa uuden määräajan 
hakemista kaivostoiminnan aloittamiseksi Alanen-kaivospiirissä. 
 

Vireilletulo    
Asia on tullut vireille 1.1.2019 Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon Imerys Talc 
Finland Oy:n jättämällä hakemuksella pidennetyn ajan myöntämiseksi 
kaivostyöhön ryhtymistä varten Alasen kaivospiirissä.  
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Kaivosmineraali 
Talkki 
 

Nykyinen kaivosoikeuden voimassaolo 
 

Alasen kaivospiiri on määrätty 25.11.1999 ja kaivoskirja 4551/1a on annettu 
18.2.2000.  
 
Tukes on 18.3.2014 antanut aiemmin voimassa olleen kaivoslain (503/1965) 
mukaisesti jatkoaikapäätöksen kaivostyöhön ryhtymisen pidentämiseksi. 
Pidennystä on myönnetty 17.3.2019 saakka. 
 
Kaivostoimintaa Alasen kaivospiirin alueella ei ole vielä aloitettu. 
 

Hakijayhtiön perustelut kaivosluvan raukeamisen lykkäämiselle 
 
Hakemuksessa (kuulutusasiakirjan liite 2) on esitetty mm. seuraavia syitä 
raukeamisen lykkäämiselle: 

• Kysynnän ja markkinatilanteen muutokset, niistä johtuvat kaivosyhtiön ja 
Imerys-konsernin strategian muuttaminen sekä uuden standardin 
käyttöönoton vaatiman näytteenottolaitoksen rakentamisen aiheuttamat 
viivästykset. 

• Kaivospiirin esiintymän käyttötarkoitus on muuttunut: alun perin 
louhittavan talkin käyttötarkoitus oli paperiteollisuus, mutta 
paperiteollisuuden murroksen vuoksi talkin tuotannon pääpaino on 
siirtynyt ns. PARP-liiketoimintaan (muovit, päällysteet ja maalit, liimat, 
kumit). 

• Käyttötarkoituksen muutoksen myötä tulevan kaivoksen kannattavuus 
tulevaisuudessa on parempi verrattuna aiempaan käyttötarkoitukseen. 

• Konsernin uuden strategian täytäntöönpanon jälkeen kaivosyhtiöllä on 
paremmat edellytykset kaivostoimintaan. 

 
Hakemuksessa on kuvattu markkinoilla tapahtuneita muutoksia ja yhtiön uutta 
mineraalistrategiaa sekä Alasen kaivospiirin strategista merkitystä. Markkinoilla 
tapahtuneet muutokset ja konsernin liiketoimintojen uudelleenorganisointi sekä 
organisaatiomuutokset, COVID-19-pandemia ja uuden standardin käyttöönotto 
ovat viivästyttäneet kaivostoiminnan käynnistämistä ja teknistaloudellisten 
selvitysten loppuunsaattamista Alasen kaivospiirillä. Myös Tyvisuon kaivospiirin 
(Elementis Minerals B.V.) alueen aiheuttamat muutokset Alasen esiintymän 
hyödyntämisen suunnitelmiin ovat estäneet kaivostyöhön ryhtymisen annetussa 
määräajassa.  
 
Alueelle suunnitellaan alkuperäistä pienimittakaavaisempaa toimintaa, 
mahdollisesti ainoastaan kaivoksen ja rikastamon perustamista. Kaivospiirissä ei 
ole alkuperäisen suunnitelman mukaisesti tarkoitus valmistaa lopputuotetta, 
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vaan rikastettu talkki kuljetetaan Alaselta Imeryksen talkkitehtaille 
jalostettavaksi. Yhtiö tarvitsee lisäaikaa suunnitelmien päivittämiseen.  
 
Hakemuksessa on myös todettu, että [uuden] määräajan myöntämisestä ei 
aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.  
 

Hakijan suunnittelemat toimenpiteet kaivostoiminnan aloittamiseksi Alasen kaivospiirillä ja toimenpiteiden 
aikataulu 

Hakemuksen sivulla 6 (kuulutusasiakirjan liite 2) on esitetty aikajana 
suunnitellusta toimenpiteistä kaivostoiminnan aloittamiseksi. Aikatauluksi on 
esitetty seuraavaa: 

• Vuosina 2023–2024 kairasydännäytteiden ottaminen ja analysointi, 
liiketoimintasuunnitelman päivittäminen ja näytteenottoprosessin 
päivittäminen vastaamaan ISO 22262 -standardia 

• Vuosina 2023–2026 (tarvittaessa) ympäristövaikutusten arviointi (YVA)  

• Vuonna 2024 prosessisuunnitelman päivittäminen vastaamaan uutta 
Alasen kaivosprojektia ja ympäristöluvan hakeminen sekä 
sähkölinjahankkeen käynnistäminen 

• Vuosina 2024–2025 toteutettavuustutkimus uudelle Alasen 
kaivosprojektille sekä yksityiskohtainen kaivossuunnittelun ja projektin 
aikataulutus 

• Vuosina 2026–2027 sisäisen rahoituksen järjestäminen 

• Vuonna 2026 kaavoitus- ja rakennusluvan hakeminen 

• Vuonna 2027 kemikaalilupien hakeminen 

• Vuosina 2027–2028 tien rakentaminen kaivospiirille 

• Vuosina 2028–2029 kaivostoimintaa valmistelevat työt, kuten 
puunhakkuu ja ojitus 

• Vuosina 2028–2030 rakennustyöt kaivospiirillä  

• Vuosina 2029–2030 irtomaan ja sivukiven irrotus 

• Vuonna 2030 kaivostoiminnan ja malmin rikastuksen aloittaminen 
 

Alasen kaivospiirin alueella tehdyistä tutkimuksista ja niiden tuloksista 
 
Hakemuksen sivulla 7 (kuulutusasiakirjan liite 2) on esitetty yhteenveto Alasen 
kaivospiirillä vuosina 1996–2019 tehdyistä tutkimuksista. 
 

Kaavatilanne ja lähialueen asutus 
 
Hakemuksessa annetun selvityksen mukaan kaivosalueella on voimassa Kainuun 
vaihemaakuntakaava 2030, jossa Alasen kaivospiiri sijoittuu EK-
aluevarausmerkinnän alueelle.  
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Hankealue sijoittuu kauas asutuksesta. Lähimmät yksityisomisteiset rakennukset 
ovat Tuohenlammen rannalla ja Heinälammin rannalla. 
 

Suojelualueet, eläimistö ja kasvisto 
 
Hakemuksen sivulta 8 alkaen (kuulutusasiakirjan liite 2) on kuvattu kaivospiirin 
lähialueen luontoarvoja. Lisäksi on mainittu, että hankkeen lähiympäristöön ei 
sijoitu maisemallisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita tai alueita, 
kuten muinaisjäännöksiä. 
 
Natura-alueista Pitkäsuo-Särkäntakanen sijaitsee lähimmillään noin 600 metrin 
päässä, Piilopirtinaho-Marjomäki noin 1,8 kilometrin päässä ja Hiidenvaara-
Löytösensuo noin 3 kilometrin päässä kaivospiirin rajalta. 
 

Ympäristölupa ja ympäristövaikutusten arviointimenettely 
 
Alueelle on tehty ympäristövaikutusten arviointi (YVA) vuonna 1998 ja myönnetty 
ympäristölupa vuonna 2009. Kasvillisuus, kalasto ja linnusto on selvitetty YVA-
menettelyssä ja ympäristöluvan hakuvaiheessa. 
 
Ympäristölupaan vuonna 2012 myönnetty jatkoaika on rauennut vuonna 2015. 
Yhtiöllä ei ole tällä hetkellä voimassa olevaa ympäristölupaa. Sitä on tarkoitus 
hakea edellä esitetyn aikataulun mukaisesti vuonna 2024. Yhtiön tarkoituksena 
on myös toteuttaa päivitetty ympäristövaikutusten arviointimenettely vuodesta 
2023 alkaen. 
 

Kaivospiirin kaivos- ja käyttösuunnitelma 
 
Kaivoksen toiminta-ajaksi on arvioitu yli 50 vuotta suunnitellulla 
vuosituotannolla. Kaivossuunnitelman mukaisen A-louhoksen malmimääräksi on 
arvioitu noin 8 Mt ja B-louhoksen malmimääräksi noin 1 Mt. Sivukivien ja 
maanpoiston määräksi on arvioitu noin 15 Mt. Vuosittainen suunniteltu 
malminlouhinta on noin 100 000 – 200 000 tonnia ja sivukiven louhinta / 
maanpoisto noin 200 000 – 300 000 tonnia, näin ollen vuosittainen 
kokonaislouhinta vaihtelee välillä 300 000 – 500 000 tonnia. 
 
Malmi kuljetetaan kaivosalueelle rakennettavalle tehdasalueelle jatkokäsittelyä 
varten. Sivukivet ja pintamaa, jota ei voida hyötykäyttää alueen rakentamisessa ja 
tiestön kunnossapidossa, kuljetetaan läjitysalue II:lle ja III:lle. Pintamaat läjitetään 
erikseen hyödynnettäväksi toiminnan jälkeisessä maisemoinnissa. 
 
Hakemukseen liitetyssä käyttösuunnitelmakartassa (kuulutusasiakirjan liite 3a) on 
esitetty kaivospiirin alueelle sijoitettavat toiminnot, kuten A- ja B-louhokset, 
sivukivien läjitysalueet, rikastushiekka-allas sekä tehdasalue ja 
nikkelirikastevarasto. 
 
Hakemuksen sivulta 10 alkaen (kuulutusasiakirjan liite 2) on kuvattu tarkemmin 
suunniteltuja louhoksia. Yksityiskohtaiset louhossuunnitelmat on esitetty 
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hakemukseen liitetyssä kaivossuunnitelmassa (kuulutusasiakirjan liite 3b). 
Hakemuksessa on kuvattu myös sivukivien läjitysalueita, vedenhankintaa ja 
viemäröintiä, vesien hallintaa, liikennettä ja energiaratkaisuja. Hakemuksessa on 
myös kerrottu rikastushiekan ja nikkelirikasteen käsittelystä ja tehdasalueen 
toiminnoista, jätteiden käsittelystä sekä tuotantoon käytettävistä aineista.  
 

B. KUULEMINEN KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN SEKÄ YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI 
TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN TARKISTAMISESTA 

Kuulemisen peruste 
Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §. 
 
Tukesin 30.6.2014 antamalla päätöksellä (Päätös yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamiseksi annettavista määräyksistä) on määrätty, että lupamääräykset 
tarkistetaan ennen varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista, kuitenkin 
viimeistään 1.9.2018. 
 
Tukes on jo 26.8.2019 kuuluttanut lupamääräysten tarkistamisasian yhdessä 
raukeamisen lykkäämistä koskevan hakemuksen kanssa aiemmin kohdassa 
”Vireilletulo” kerrotulla tavalla. Asian käsittelyn viivästyttyä kuulutetaan 
molemmat asiat nyt uudelleen. Kaivosyhtiö on toimittanut päivitetyt selvitykset 
22.6.2023. Selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi Alasen 
kaivospiirillä on esitetty kuulutusasiakirjan liitteessä 2.  
 

Kaivosluvassa annettavien määräysten sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten 
määräysten antamiseen liittyvä kaivoslainsäädäntö 

HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 52 §:n osalta seuraavaa: 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin kaivosluvassa yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamiseksi annettavista tarpeellisista määräyksistä. Yleistä etua on tarkemmin 
selostettu 49 §:n perusteluissa. Yksityinen etu voi olla esimerkiksi taloudellinen 
taikka alueiden käyttöön, asuinympäristön viihtyisyyteen tai yksilön terveyteen 
liittyvä intressi. Kaivoshankkeiden vaikutukset yleisten ja yksityisten etujen 
kannalta voivat vaihdella huomattavasti. Lupaharkinnassa olisi mahdollista 
tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset 
olosuhteet ja intressit sekä lupamääräyksin varmistaa yksittäistapauksessa 
olosuhteisiin nähden saavutettavan oikeudenmukaisen ratkaisun. 
Lupamääräykset voisivat sisältää velvoitteita tai rajoituksia.  

Lupamääräyksissä olisi 3 momentin 1 kohdan perusteella tarkennettava 
kaivosluvan haltijan velvollisuutta huolehtia kaivostoiminnasta aiheutuvien 
haitallisten vaikutusten välttämiseksi tai rajoittamiseksi sekä ihmisten terveyden 
ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisista seikoista. Lupamääräys 
liittyy kiinteästi kaivosluvan haltijalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa 
säädettyyn velvollisuuteen. Lupamääräyksissä olisi annettava kaivostoimintaa 
koskevat velvoitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, että kaivostoiminnasta ei 
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aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle taikka kohtuudella 
vältettävissä olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Luvanhaltijaa 
voitaisiin myös velvoittaa huolehtimaan muun muassa alueella liikkuvan väestön 
turvallisuudesta.  

Lupamääräyksissä olisi 3 momentin 6 kohdan nojalla tarkennettava 108 §:ssä 
säädettyä vakuusvelvoitetta sekä 15 luvussa säädettyjä lopettamiseen liittyviä ja 
lopettamisen jälkeisiä velvollisuuksia. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa ja 
olisi 62 §:n 2 momentin nojalla määrättävä lupaehtojen tarkistamisen ajankohta.  

Lupamääräyksissä olisi 7 kohdan nojalla asetettava määräaika, jolloin 
luvanhaltijan on viimeistään toimitettava kaivosviranomaiselle lupamääräysten 
tarkistamiseen liittyvät selvitykset. Lupamääräyksissä voitaisiin 8 kohdan nojalla 
antaa 1—7 kohtaa täydentäviä ehtoja ja rajoituksia kaivosluvan nojalla 
tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista, joilla varmistettaisiin, ettei 
toiminnasta aiheutuisi kaivoslaissa kiellettyä seurausta. Lupamääräykset voisivat 
koskea esimerkiksi 17 §:n 2 momentin nojalla tapahtuvaa malminetsintää. 

Yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi merkittävät näkökohdat tulisivat suoraan 
turvatuksi lainsäädännön nojalla. Lisäksi kaivosviranomainen voisi 3 momentin 9 
kohdan nojalla antaa täydentäviä lupamääräyksiä muista yleisen ja yksityisen 
edun kannalta välttämättömistä ja luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvistä 
seikoista. Täydentäviä kaivosturvallisuuteen liittyviä lupamääräyksiä voidaan 
antaa 125 §:n nojalla kaivosturvallisuusluvassa. 

Kaivostoiminta edellyttää ympäristönsuojelulain mukaista ympäristölupaa. 
Tarvittavat määräykset ympäristön pilaantumisen ehkäisemisestä, 
kaivannaisjätteen jätealueesta ja sen jälkihoidosta sekä kaivannaisjätteistä, 
kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta annetaan 
ympäristöluvassa. 

 
Kaivoslain 52 §:n nojalla kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamiseksi tarpeelliset määräykset: 

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten välttämiseksi tai 
rajoittamiseksi sekä ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi; 

2) toimenpiteistä, joilla varmistetaan, että kaivostoiminnassa ei harjoiteta 
ilmeistä kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa käyttöä 
ja louhimistyötä ei vaaranneta tai vaikeuteta; 

3) esiintymän hyödyntämisen laajuutta ja tuloksia koskevasta 
selvitysvelvollisuudesta; 

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vähentämiseksi erityisellä 
poronhoitoalueella; 
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5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta 
saamelaisten asemaa alkuperäiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja 
kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella; 

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvästä vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekä 
muista lopettamiseen liittyvistä ja lopettamisen jälkeisistä velvollisuuksista; 

7) lupamääräysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen 
asetettavasta määräajasta; 

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen 
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tässä laissa kiellettyä seurausta; 

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta välttämättömistä ja luvan 
edellytysten toteuttamiseen liittyvistä seikoista. Kaivoslaki 52 § 

 
HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 62 §:n osalta seuraavaa: 

Pykälän 2 momentin nojalla lupaviranomaisen olisi määräajoin tarkistettava 
toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan määräyksiä. Tarkistamistarpeen 
arviointiväli olisi määriteltävä luvassa, ja se voisi olla enintään kymmenen vuotta. 
Kaivosluvan tarkistaminen tarkoittaisi lupamääräysten tarkistamista. Esimerkiksi 
kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvää vakuutta ja muita lopettamiseen liittyviä 
velvollisuuksia on yleensä tarpeen arvioida määräajoin.  

Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan 
määräyksiä vähintään kymmenen vuoden välein. Lupaviranomaisen on 
ilmoitettava tarkistusväli luvassa. Lupamääräysten tarkistaminen ei saa 
sanottavasti vähentää kaivoshankkeesta saatavaa hyötyä. Kaivoslaki 62 § 

 
HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 108 §:n osalta seuraavaa: 

Kaivosluvan haltija olisi velvollinen asettamaan vakuuden 15 luvussa säädettyjen 
lopetus- ja jälkitoimenpiteitä koskevien velvoitteiden suorittamista varten. 
Vakuuden tulisi olla riittävä ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja laajuus, 
toimintaa varten annettavat lupamääräykset ja muun lain nojalla vaaditut 
vakuudet, erityisesti ympäristönsuojelulain 42 §:n nojalla vaadittava vakuus.  

Ympäristönsuojelulain mukainen vakuus on tarkoitettu varmistamaan 
asianmukaisen jätehuollon toteutuminen. Se kattaa siten lähinnä rikastushiekka-
altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jätehuoltoalueiden sulkemiskustannukset 
tilanteissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niitä hoitamaan. 
Pykälässä ehdotettu vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja 
jälkihoitoon tarvittavat toimenpiteet. 
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Vakuuden asettamista koskeva asia ratkaistaisiin asianomaisessa kaivosluvassa. 
Vakuuden lajia ja suuruutta olisi arvioitava tarkistettaessa kaivosluvan 
määräyksiä 62 §:n mukaisesti.  

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jälkitoimenpiteitä 
varten vakuus, jonka on oltava riittävä kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa 
varten annettavat lupamääräykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet 
huomioon ottaen. Kaivoslaki 108 § 
 

HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 109 §:n osalta seuraavaa: 

Lupaviranomainen määräisi 1 momentin nojalla vakuuden lajin ja suuruuden 
asianomaisessa lupapäätöksessä tai luvan voimassaolon jatkamista koskevassa 
päätöksessä. Niihin vaikuttaisivat toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten 
annettavat lupamääräykset. 

Kaivoslupaan liittyvän vakuuden määrää asetettaessa lupaviranomaisen olisi 
erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssä säädettyjen velvoitteiden hoitamisesta 
aiheutuvat kustannukset. Koska ympäristönsuojelulain nojalla vaadittava vakuus 
kattaa kaivosalueen rikastushiekka- ja muiden jätealueiden 
jätehuoltokustannukset, ei kyseisten alueiden kunnostamiseen liittyviä 
kustannuksia olisi tarpeen ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvää vakuutta 
asetettaessa.  

Vakuus voi olla esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus. 

Pykälän 3 momentin nojalla vakuus asetettaisiin kaivosviranomaiselle, jonka 
tehtävänä on valvoa korvauksen saajan etua sekä tarvittaessa huolehtia 
vakuuden rahaksi muuttamisesta ja varojen jakamisesta. Vakuus olisi 168 §:n 
nojalla asetettava, ennen kuin toiminta luvan nojalla aloitetaan.  

Lupaviranomainen määrää vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa. 
Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 
62 §:n mukaisesti. Kaivoslaki 109 § 
 

Tukesin 30.6.2014 antamat lupamääräykset yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi 
 
Lupamääräys 1 
 
Kaivostoiminta ei saa aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle 
turvallisuudelle. 

Perustelut: Kaivoslaki 18 § 
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Lupamääräys 2 
 
Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle 
edulle eikä yleisen tai yksityisen edun loukkausta. 
 
Perustelut: Kaivoslaki 18 §  
 
Lupamääräys 3 
 
Kaivostoiminta tulee järjestää siten, ettei louhinnassa ja esiintymän 
hyödyntämisessä tapahdu kaivosmineraalien ilmeistä tuhlausta, eikä toiminnalla 
vaaranneta tai vaikeuteta kaivoksen mahdollista tulevaa käyttöä ja louhimistyötä. 
 
Perustelut: Kaivoslaki 18 § 
 
Lupamääräys 4 
 
Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle 
selvityksen esiintymän hyödyntämisen laajuudesta ja tuloksista tämän luvan mu-
kaiselta alueelta. Selvityksessä on ilmoitettava louhitun malmin ja sivukiven 
määrä, kaivoksella käsitellyn pintamaan määrä tonneina, kaivoksella tuotetun 
rikasteen tai vastaavan välituotteen määrä tonneina, kaivoksella työskentelevien 
henkilöiden määrä henkilötyökuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 
2 kohdassa tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.  
 
Perustelut: Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus 
kaivostoiminnasta (391/2012) 31 § 

Lupamääräys 5 

Kaivosluvan haltijalle ei tässä vaiheessa määrätä kaivostoiminnan lopetus- ja 
jälkitoimenpiteitä varten vakuutta. 
 
Perustelut: Kaivoksen rakentamistoimenpiteitä ei ole vielä aloitettu. 
Kaivoslaki 108 §, 109 § ja 181 § 
 

Lupamääräys 6  
 
Lupamääräykset tarkistetaan ennen varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista, 
kuitenkin viimeistään 1.9.2018.  
 
Perustelut: Kaivoslaki 62 §  
 

Tukesin 18.3.2014 antamat lupamääräykset 
 
Tukes on 18.3.2014 antanut aiemmin voimassa olleen kaivoslain (503/1965) 
mukaisesti jatkoaikapäätöksen kaivostyöhön ryhtymisen pidentämiseksi. 
Päätöksen mukaiset lupamääräykset ovat seuraavat: 
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Lupamääräys 1 

Hakijayhtiön on ennen kaivoksen rakentamistoimenpiteiden aloittamista 
tiedotettava hyvissä ajoin suunnitelluista toimenpiteistä Kainuun ELY-keskukselle 
sen varmistamiseksi, ettei toimenpiteistä aiheudu sellaisia vaikutuksia, jotka 
olisivat kiellettyjä luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla. 

Perustelut:  

Kaivoslain 71 §:n 2 momentista johtuu, että kaivosviranomaisen on kaivospiirin 
määräämisestä päättäessään varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole 
mainitun kaivoslain kohdassa viitattujen luonnonsuojelulain säännöksien 
vastaista. (503/1965) 

Lupamääräys 2 

Kaivosoikeuden haltijan tulee kaivosasetuksen (663/1965) 22 §:n mukaisesti 
ilmoittaa kaivostyön aloittamisesta kaivosviranomaiselle. 

Perustelut:  

Kaivosasetuksen 22 §:n mukaan kaivostyön harjoittajan on ennen kaivoslain 56 
§:ssä tarkoitetun työn aloittamista tai lopettamista ilmoitettava siitä 
kaivosviranomaiselle. (503/1965 ja kaivosasetus 663/1965) 

Lupamääräys 3  

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan lisäksi vastaavasti, 
mitä kaivoslain (621/2011) 6, 17, 18, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 97, 101 §:ssä sekä 11, 
13 ja 15 luvuissa säädetään. 

Lupamääräys 4 

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan lisäksi vastaavasti, 
mitä kaivoslain (621/2011) 171 ja 172 §:ssä säädetään. 

Perustelut lupamääräyksiin 3 ja 4:  

Kaivoslain (621/2011) 181 §:n 3 momentin ja 182 §:n 1 ja 3 momenttien mukaiset 
siirtymäsäännökset koskien kaivostoimintaan sovellettavia säännöksiä. 
 

Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta 
 
Kaivosyhtiön päivitetty selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta on 
esitetty kuulutusasiakirjan liitteessä 2, alkaen sivulta 13. 
 
Selvityksessä on arvioitu, miten kaivostoiminnasta aiheutuvia haitallisia 
vaikutuksia voidaan välttää tai rajoittaa sekä miten ihmisten terveys ja yleinen 
turvallisuus voidaan varmistaa. Kaivospiirillä ei ole harjoitettu tuotannollista 
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kaivostoimintaa. Selvityksen mukaan vuonna 1997 tehty koelouhos on täyttynyt 
vedellä ja on aidattu. Alueella sijaitsevalle pienelle talkki-karbonaatti-
malmikasalle pääsy on estetty. Kaivospiirialueella sijaitsee metsästysmaja 
kaivospiiriä edeltävältä ajalta. 
 
Selvityksessä on myös kuvattu toimenpiteitä, joilla varmistetaan, että 
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistä kaivosmineraalien tuhlausta taikka 
kaivoksen mahdollista tulevaa käyttöä ja louhimistyötä ei vaaranneta tai 
vaikeuteta. Lisäksi selvityksessä on kerrottu esiintymän hyödyntämisen 
laajuudesta ja tuloksista. 
 
Selvityksen mukaan kaivosyhtiöllä on käytössään tarvittava asiantuntemus ja 
muut edellytykset huolehtia toiminnan turvallisuudesta, seurata ja rajoittaa 
toiminnan vaikutuksia sekä louhia ja hyödyntää kaivosmineraalit tuhlaamatta ja 
tulevaa käyttöä vaarantamatta.  
 

Kaivosyhtiön esitys kaivosvakuuden suuruudesta ja vakuuden lajista 
 
Kaivosyhtiö on esittänyt Alasen kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvän 
kaivoslain 108 §:n mukaisen vakuuden osalta, että vakuuksia tarkastetaan 
vaiheittain kaivostoiminnan käynnistyttyä alueella (kuulutusasiakirjan liitteen 2 
sivulta 14 alkaen). Vakuuden lajiksi on ehdotettu omavelkaista pankkitakausta. 
 
Kaivosyhtiö on esittänyt nykyisen toiminnan vakuudeksi 5 000 euroa ja koko 
toiminnan kattavaksi vakuudeksi 535 000 euroa. 
 
Koko toiminnan kattavalla vakuudella on tarkoitus saattaa alue yleisen 
turvallisuuden edellyttämään kuntoon – sisältäen myös kaivosalueen yleisen 
siistimisen – ja kattaa seuraavat kaivostoiminnan lopetus- ja jälkitoimenpiteet: 
 

• Avolouhosten aitaus (3 000 m), varoituskyltit ja portit 60 000 € 

• Kaivosalueen siistiminen    15 000 € 
(sisältää tieyhteyksien mahdollisen sulkemisen kivillä) 

• Rikastushiekkalinjan purku (2 000 m)  40 000 € 

• Rikastamon purku                           240 000 € 

• Toimisto- ja huoltorakennusten ja varastojen purku 80 000 € 

• Kuivatusveden pumppaamo ja putket  50 000 € 

• Muuntamot ja aluesähköverkko   50 000 € 
 

Kaivosyhtiön selvityksen mukaan alueella louhitaan ensin A-louhos ja sitten B-
louhos. Sivukivet ja ylijäämämaa sijoitetaan sivukivialueille, joiden maisemointia 
tehdään läjityksen yhteydessä. Rikastushiekka-allas kuivataan ja peitetään 
toiminnan päätyttyä. Alueelle rakennettavat rakennukset puretaan ja poistetaan 
tarpeettomat rakenteet kuten pumppaamot, mikäli niille ei löydetä jatkokäyttöä. 
Rakennusten purkukustannukset huomioidaan jo rakennusten suunnittelussa, 
mikä pienentää huomattavasti purkukustannuksia. Louhinta etenee porrastetusti 
ensimmäiset vuosikymmenet A-louhoksen alueella. Maanpoistoalueen reunat 
muotoillaan jo toiminnan aikana turvallisiksi ja avolouhosten alueet tullaan 
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aitaamaan kokonaisuudessaan. Kaivosalueella sijaitsevat altaat jätetään käyttöön 
toiminnan päätyttyä (suotoveden tasaus). Myös kaivosalueen tiestö ja sähkölinjat 
jätetään maanomistajien käyttöön toiminnan päätyttyä. 
 
Selvityksessä on myös esitetty kaivostoiminnan jälkihoitosuunnitelma 
(kuulutusasiakirjan liite 2, sivut 15-20) ja suunnitelmaan liittyvä kartta 
(kuulutusasiakirjan liite 3b). 
 

Tukesin ennakkotiedonanto 
 

Tukes tulee määräämään Alasen kaivospiirille kaivoslain 109 §:n mukaisesti 
vakuuden suuruuden ja lajin kuultavaa asiaa koskevan päätöksen yhteydessä. 

 
Tukesin lisätietoja maanomistajille 
   

  Tukes pyytää huomioimaan seuraavaa: 
 
Kaivospiiritoimituksessa tai kaivostoimituksessa määrätyt kiinteistökohtaiset 
korvaukset sekä korvaukset mahdollisista kaivostoiminnan aiheuttamista 
vahingoista ja haitoista eivät kuulu tähän kuulemismenettelyyn eivätkä sen 
jälkeiseen päätöksentekoon.  
 
Näihin asioihin liittyviä muistutuksia tai mielipiteitä ei siis huomioida tässä 
kuulemismenettelyssä eikä sen jälkeisessä päätöksenteossa.  
 
Edellä mainituissa asioissa toimivaltainen viranomainen on Maanmittauslaitos.   

 
Lausuntopyynnöt, asianosaisten kuuleminen ja asiasta tiedottaminen koskien sekä A- että B-kohdissa 
tarkoitettuja lupa-asioita 
 

Tukes pyytää ennen päätöksentekoa asiasta lausunnot Sotkamon kunnalta, 
Kainuun ELY-keskukselta, Kainuun liitolta ja tarvittaessa muussa lainsäädännössä 
mainituilta tahoilta.  
 
Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa asianosaisille tilaisuuden tehdä 
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa 
tilaisuuden ilmaista mielipiteensä lupaa koskevassa asiassa.  
 
Asia annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla. Tieto 
kuulutuksesta julkaistaan myös Sotkamon kunnan yleisessä tietoverkossa. 
 
Tukes tiedottaa kuulutuksen julkaisemisesta Kainuun Sanomat -lehdessä. 
Kuulutuksesta annetaan erikseen tieto asianosaisille. 
 
Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § sekä valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 25 § 
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Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jälkeen 
 

Kaivosyhtiölle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen antamiseen 
sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistä vaatimuksista ja selvityksistä, 
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Selityksen johdosta asianosaisille on 
varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian 
ratkaisuun.  
 
Kaivoslaki 42 § 
 

Liitteet    
1. Kaivospiirin kartat  
2. Yhtiön hakemus kaivosluvan raukeamisen lykkäämiseksi (Hakemuksen 

päivittäminen 22.6.2023) sekä päivitetty selvitys yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamiseksi ja esitys vakuudeksi 

3. Yhtiön hakemuskartat: (3a) Käyttösuunnitelma, (3b) kaivossuunnitelma ja 
(3c) lopetussuunnitelma 

 






















































