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[OFFICIAL] 

HAKEMUS PÄÄTÖKSEN TÄYTÄNTÖÖNPANEMISEKSI MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA 

1. AASM pyytää, että Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) myöntää AASM:lle kaivoslain 

(621/2011) 169 §:n mukaisen oikeuden ryhtyä hakemassaan malminetsintäluvan 

ML2012:0036, Sakatti voimassaolon jatkamista koskevassa lupapäätöksessä yksilöityihin toi-

menpiteisiin muutoksenhausta huolimatta. 

1 ASIAN TAUSTA 

2. Tukes on myöntänyt 28.10.2015 AASM:lle malminetsintäluvan nimeltä Sakatti 1-5, lupatunnuk-

sella ML2012:0036 (”Malminetsintälupa”). Malminetsintäluvalla jatkettiin valtausten KaivNro 

7812/1–5 voimassaoloa. Malminetsintäluvalle myönnettiin kaivoslain 169 §:n mukainen täytän-

töönpanomääräys 29.7.2016.  Malminetsintälupa tuli valitusprosessin jälkeen lainvoimaiseksi 

korkeimman hallinto-oikeuden päätöksellä 9.3.2018.  

3. Malminetsintäluvalle myönnettiin kolmen vuoden jatkoaika Tukesin päätöksellä 30.9.2020. Lu-

papäätös sisälsi täytäntöönpanomääräyksen. Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry valitti 

päätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen, joka hylkäsi valituksen muilta osin päätöksel-

lään 13.5.2022, mutta palautti päätökseen sisältyvän vakuusmääräyksen Tukesille uudelleen 

käsiteltäväksi. Suomen luonnonsuojelupiiri on hakenut korkeimmalta hallinto-oikeudelta lupaa 

valittaa hallinto-oikeuden päätöksestä ja asian käsittely on kesken. Tukes antoi asiassa uuden, 

lainvoimaisen vakuuspäätöksen 18.11.2022. 

4. AASM hakee Malminetsintäluvalle nyt viimeistä, yhden vuoden jatkoaikaa alueella suoritettujen 

tutkimusten loppuun saattamiseksi. 

5. Ympäristöministeriö on 15.7.2020 antamallaan päätöksellä myöntänyt AASM:lle eräistä valtion 

omistamille alueille perustetuista soidensuojelualueista annetun asetuksen (852/1988, ”soiden-

suojeluasetus”) mukaisen poikkeamispäätöksen VN/3324/2020 koskien malminetsintätoimen-

piteiden jatkamista Viiankiaavan soidensuojelualueella ja Natura 2000 –alueella (liite 1). Päätös 

on voimassa viiden vuoden ajan 31.12.2025 saakka maan ollessa malminetsintäalueella rou-

dassa ja lumen peitossa.  

6. Myös ympäristöministeriön päätös määrättiin täytäntöönpantavaksi muutoksenhausta huoli-

matta oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n nojalla. Täytäntöön-

pano-oikeuden myöntämistä on ympäristöministeriön päätöksessä perusteltu seuraavasti:  

(i) täytäntöönpano ei vaaranna alueen suojelua;  

(ii) päätöksen laillisuus on punnittu jo aiemmin voimassa olevan luvan osalta;  

(iii) malminetsintätoimenpiteiden viivästymisestä aiheutuisi huomattavat lisäkustannukset 

toimijalle;  

(iv) tutkimuksilla on huomattavia aluetaloudellisia vaikutuksia, mistä syystä toimien viiväs-

tymisestä aiheutuisi merkittävää haittaa myös Sodankylän alueen taloudelle ja työlli-

syydelle; sekä 
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(v) toimenpiteet on toteutettava aina talvisaikaan, jolloin jo muutaman kuukauden viiväs-

tys toiminnan jatkamisessa voi käytännössä johtaa hankkeen aikataulun siirtymiseen 

vähintään vuodella eteenpäin. 

2 PERUSTELUT 

7. Kaivoslain 169 §:n mukaan Tukes voi perustellusta syystä hakijan pyynnöstä malminetsintälu-

van voimassaolon jatkamista koskevassa päätöksessä määrätä, että malminetsintäluvassa yk-

silöityihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyä lupapäätöstä noudattaen. Edel-

lytyksenä täytäntöönpanomääräyksen myöntämiselle on, että: 

(i) hakija esittää perustellun syyn toiminnan aloittamiselle; 

(ii) toimenpiteisiin ryhtyminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi; ja 

(iii) hakija asettaa Tukesin määräämän vakuuden niiden edunmenetysten ja kustannusten 

korvaamiseksi, jotka päätöksen kumoaminen tai lupamääräysten muuttaminen voi ai-

heuttaa. 

8. Kaivoslain 169 §:n mukaisen täytäntöönpanomääräyksen tarkoituksena on mahdollistaa luvan 

mukaisen toiminnan aloittaminen ilman hankekokonaisuuden tarpeetonta viivästymistä sellai-

sissa tilanteissa, joissa toiminta on lupamääräyksiä noudattaen mahdollista toteuttaa valituksen 

kohteena olevia intressejä vaarantamatta. AASM katsoo alla esitetyin perustein, että malminet-

sintäluvan mukaiset toimenpiteet voidaan aloittaa tekemättä muutoksenhakua hyödyttömäksi, 

ja että kaivoslain 169 §:n mukaisen täytäntöönpanomääräyksen myöntämiselle on olemassa 

lain mukaiset perusteet. 

2.1 Täytäntöönpanolle on olemassa perusteltu syy 

9. Kaivoslain 169 §:n esitöiden (HE 273/2009 vp, s. 162) mukaan perusteltu syy päätöksen täy-

täntöönpanoon muutoksenhausta huolimatta voi liittyä muun muassa toimenpiteisiin ryhtymisen 

tarpeellisuuteen ja viivytyksestä aiheutuviin haittoihin. Hakemuksen kohteena olevan malmin-

etsintäluvan täytäntöönpanolle on erittäin suuri tarve, ottaen huomioon, että malminetsintää 

voidaan luonnonsuojelullisista syistä harjoittaa vain muutamana kuukautena vuodessa. Kai-

rausten suorittaminen on kasvien ja luontotyyppien suojelemiseksi rajattu talvisaikaan lumipeit-

teen suojatessa kasvistoa, minkä lisäksi lumisenakin aikana tiettyjä petolintureviirejä koskeva 

pesimäaikainen liikkumiskielto rajoittaa toimintaa kevättalvella. Aikataulurajoitteilla varmiste-

taan, ettei suojeluarvoille aiheudu haittaa, mutta samalla se merkitsee hankkeen toteuttamista 

jo valmiiksi tavanomaista pidemmällä aikataululla, kun suunniteltu toiminta on jaettava useam-

malle talvikaudelle. Näin ollen talviaikana tapahtuva muutaman kuukaudenkin viivästys toimin-

nan aloittamisessa merkitsee käytännössä hankkeen aikataulun siirtymistä vähintään vuodella 

eteenpäin.  

10. Lisäksi asiassa on huomioitava, että suunnitellut malminetsintätutkimukset ovat osa kansalli-

sesti merkittävän Sakatin kaivoshankkeen kehittämistä ja niillä on jo itsessään huomattavia työl-

lisyys- ja aluetaloudellisia vaikutuksia. Malminetsintätoimenpiteiden jatkamisen viivästymisestä 
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aiheutuisi siten merkittävää haittaa paitsi AASM:lle, myös Sodankylän alueen taloudelle ja työl-

lisyydelle.  

2.2 Malminetsintäluvan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtyminen ei tee muutoksenhakua 
hyödyttömäksi 

11. Kuten AASM malminetsintälupaa koskevassa hakemuksessaan tarkemmin esittää, tullaan ha-

kemuksen mukainen malminetsintä toteuttamaan siten, etteivät Viiankiaavan suojelutavoitteet 

ja suojelun perusteena olevat luontoarvot vaarannu. Alueelle suunnitelluista tarkan tutkimus-

suunnitelman mukaisista toimenpiteistä on tehty 30.1.2023 päivätty Natura-arviointi, joka poh-

jautuu kattaviin luontoselvityksiin alueella. Natura-arvioinnin johtopäätösten mukaan toiminnalla 

ei ole merkittävästi heikentävää vaikutusta Viiankiaavan Natura-alueeseen ja sen suojelupe-

rusteina oleviin luonnonarvoihin, kun malminetsintäkokonaisuutta koskeviin toimintoihin liittyvät 

ympäristön ja luonnonarvojen turvaamiseksi käytettävät menetelmät sekä suunnitellut toimen-

piteet ja työskentelyn toimintatavat toteutetaan erityisellä huolellisuudella. 

12. Kuten hankkeen tutkimussuunnitelmasta ja Natura-arvioinnista ilmenee, on Viiankiaavan suo-

jelualueen suojeluarvot otettu huomioon tutkimuspisteiden sijoittelussa ja alueella liikkumi-

sessa. Kairareiät ja kulkureitit on sijoiteltu kaikkein herkimpiä kohteita ja uhanalaisten eliölajien 

esiintymäpaikkoja välttäen, pyrkimyksenä minimoida toiminnan vaikutukset luonnonarvoille. Tä-

män lisäksi toiminnan tallautumis- ja muut suorat vaikutukset kasvillisuuteen sekä mahdolliset 

häiriövaikutukset linnustoon minimoidaan harjoittamalla malminetsintää vain pesimäajan ulko-

puolella talviaikaan, maan ollessa lumipeitteinen ja jäässä. Kairaukseen tarkoitetut reitit ja kai-

rauspaikat vahvistetaan talvikaudella riittävän paksulla keinotekoisella lumipatjalla, mikä edel-

leen vähentää ja estää toiminnan vaikutuksia maaperään ja kasvillisuuteen. Kairauksien mah-

dolliset vaikutukset vesistön koostumukseen minimoidaan kairareikien tulppauksella sekä käyt-

tämällä kairaustoiminnassa uusinta tekniikkaa, jossa kairauksessa syntyvä hienojakoinen ki-

viaines (ns. kairaussoija) otetaan talteen ja kuljetetaan suojelualueen ulkopuolelle. Lisäksi kai-

rauksessa käytettävä vesi kierrätetään suljetussa vedenkierrossa, mikä minimoi vaikutukset 

suojelualueen vesitaseeseen. 

13. AASM on harjoittanut malminetsintätoimintaa Viiankiaavan alueella 14 vuonna ilman, että toi-

mintaa valvovilla viranomaisilla olisi ollut tästä huomautettavaa. Muutamana vuonna on kairaus-

kauden jälkitarkastuksissa havaittu öljy- ja polttoainevuotoja, jotka AASM on ilmoittanut viran-

omaisille ja luvan saatuaan puhdistanut asianmukaisesti. Käsillä oleva hakemus koskee vii-

meistä yhden vuoden jatkoaikaa kyseiselle alueelle. AASM katsoo, että jo useiden vuosien ajan 

toimiviksi havaitut, Natura-arvioinnissa huomioidut ja myös osaksi malminetsintäluvan lupa-

määräyksiä kirjattavat lieventävät toimenpiteet ovat riittäviä varmistamaan, ettei malminetsin-

nän aloittaminen muutoksenhausta huolimatta vaaranna alueen suojeluarvoja tai muutoinkaan 

tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. 

14. Asian harkinnan kannalta on myös merkityksellistä, että AASM:n edeltäville samaa aluetta kos-

keville malminetsintäluville on myönnetty vastaava täytäntöönpano-oikeus, eikä hallintotuomio-

istuin ole sitä valitusprosessien yhteydessä keskeyttänyt. Lisäksi ympäristöministeriö on omalta 

osaltaan soidensuojelulainsäädännön näkökulmasta arvioinut toiminnan, myöntänyt sille jälleen 

poikkeusluvan ja AASM:n hakemuksesta myös täytäntöönpano-oikeuden. Näissä oloissa, 
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joissa myös luonnonsuojeluoikeudellisessa arvioinnissa on katsottu ministeriön puolesta mah-

dolliseksi myöntää toiminnan poikkeusluvalle täytäntöönpano-oikeus, on perusteltua myöntää 

vastaava täytäntöönpano-oikeus myös malminetsintäluvalle. 

2.3 Hakijan vakuus 

15. AASM esittää kaivoslain 169 §:n edellyttämän, lupapäätöksen kumoamisen tai lupamääräysten 

muuttamisen varalta asetettavan, vakuuden määräksi 25 000 euroa.  

3 LOPUKSI 

16. Edellä lausutuin perustein ei ole kaivoslaista tai luonnonsuojelulainsäädännöstä johtuvaa es-

tettä myöntää AASM:lle kaivoslain 169 §:n mukainen oikeus ryhtyä hakemassaan malminetsin-

täluvan voimassaolon jatkamista koskevassa lupapäätöksessä yksilöityihin toimenpiteisiin 

muutoksenhausta huolimatta. 

 

Sodankylässä, 24 helmikuuta 2023 

 
AA SAKATTI MINING OY 

 
 
 

 

  

   
 _________________________  
 Pertti Lamberg, toimitusjohtaja  
 

 
 

Viljamaa Eeva (03096563)
Suorakulmio
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LIITE 1: YMPÄRISTÖMINISTERIÖN POIKKEUSLUPA 15.7.2020 















Viljamaa Eeva (03096563)
Suorakulmio
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