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PAATOS

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontdd kaivoslain (621/2011) nojalla Timo Soinille ja
Hannele Loukialle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0005.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3} perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011} 6 luku 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperassd esiintyvéé kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta ldytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Kivitasku
Sijainti: Inari, Selperintien varsi, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa
Alueen sijainti ja rajat ilmenevét téhin pdtdkseen fiitetystd kartasta (liite 2)

Pdatdksen tdytantdonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsddadanndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaités on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupama@draykset

Padtiksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta padtéksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 64 §.

Menetelmdt:
Téma lupa oikeuttaa koneellisen kuliankaivun suorittamiseen lupa-alueelia kaivumaaran
ollessa enintddn S00m3.
Perustelut: Lupahakemuksen ja ympadristdluvan ehtojen mukaisesti.

Kulfenhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmatitmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta Ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luennonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvas maisemallista
haittaa tai muille Iahist6113 olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiké
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille, Kutlanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eiké haitallisia
ymparistévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa alueella likkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville.
Perustefut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Edelld mainituilla
toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta paronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueelia. Myds timan luvan muissa
lupamadrdyksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maératdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista
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haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiseiinkeinoja taikka
muutoin yllapitda ja kehittdd saamelaiskuittuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,
toiminta on keskeytettéva valittébmaisti ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomivon tdman luvan muissa lupamaardyksissa.

Kullanhuuhdontao koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maaréstd sekd rakentamisesta
kuillanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytosta.
Selvityksen tulee sisiltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kadytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden méaara henkildtydpiiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §.
Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 9§

Kaivannaisjitteen jitehuolftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Vakuus

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 &.

Vakuus madrdytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella,
Alueella harjoitetaan koneellista kaivua ja alue sijaitsee tieverkon vilittdmassa
laheisyydessa.

iImoitus kulfanhuuhdonta-alueen magstotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalie ja saamelaiskaréjille kaikista
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maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotita koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1} tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tyémenetelmii ja koneita
kdytetddn,
4) arvio toimenpiteiden madrdsts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumari;
6) arvic maastotdiden vaikutuksista ympéristdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotéitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéita tullaan tekemaan.
Perustelut: Kaivostaki {621/2011) 27 §.

Jélkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,

poistettava rakennukset ja rakennelmat sek3 laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti

tyydyttdvddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtéva viipymitta kirjallinen ilmaoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on

saatettu loppuun. Hmoitus on kuitenkin tehtéva viimeistddn vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. {Imoituksen tulee sisdltaa tieto jalkitoimenpiteiden
padttymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteistd.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012}10 §

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiselta vuodelta maksettava

viimeistdan 30 péivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina

vuosina korvaus on maksettava viimeistdédn 15 pdivanid maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kuflanhuuhdonta-alueelfa

Kullanhuuhdontaluvan haitijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.



5{19)

) Y’ L LNy o Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2011:0005

Luvan muuttaminen
Mikal kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakemuksessa ei ole haettu oikeutta rakentamiseen kullanhuuhdontalupa-
alueelle

Muaastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueeila ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsdhallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilla 16.3.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
20.3.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on KHO:n paétdksen diaarinumero 2372/1/13 ja 2465/1/13
johdosta pyytényt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalia
saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 25.3.2015 mennessa.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisyus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 20.2.2012
tvalon paliskunnan lausunto 29.2.2012
Lausunnossaan lvalon paliskunta muistuttaa, ettd
- kaivukuopat tulee merkité hyvin tai peittda talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoisi poroja
ja/tai muita kulkijoita.
ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 15.2.2012
Metsahallituksen lausunto 1.3.2012

Haettu alue sijaitsee Palsinojaan kaakosta laskevan sivupuron varrella Hammastunturin
erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Paisinoja laskee Ivalojokeen.
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Haetulta alueelta ei tilld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintokohteita.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapualiseen vesistdon ei padse
liettymista aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten p3asy alapuoliseen
vesistddn voidaan estdd riittdvalia veden kierrdtyksells ja saostusaltailla.

- Koneellinen kultankaivu vaatii ympéristéluvan.
- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen fuvat

- Kaivukauden padttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myts merkittiva
maastoon riittavan ndkyvésti. Niilla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 15.2.2012
inarin kunnan lausunnot 6.3.2012 ja 14.3.2012
{inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettid hakemuksen osalta ei voimassa
alevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Inarin kunta/ ympéristésuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etts

- ympdristénsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhteen.
Hakemus kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin.
Mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ympiristdon ei voida siis katsoa
tapahtuvan.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukselle
15.2.2012
Lapin elinkeino-, likkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 12.3.2012.
Valtaus sijaitsee Palsinojaan laskevan puron varrella Ristimoroston pohjoispuolelia.
Haettavan valtauksen pinta-ala on 5,0 ha. Kyseiselid paikalla on jo aikaisemmin ollut
samanniminen valtaus. Valtauksella on jatkossa tarkoitus harjoittaa koneellista kullankaivua.
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Valtaus sijaitsee Hammastunturin erdimaa-alueella ja rajoittuu Natura 2000 alueeseen
(FI1300203). Valtaus sijaitsee oikeusvaikutteisella 16.9.2010 hyvaksytylld Inarin, Ivalon
alueen osayleiskaava-alueella.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdan sellaisia luonnonsuojelullisia tai
ympdristonsuojelullisia seikkoja, jotka estdisivét kullanhuuhdontaluvan mydntamisen.
Natura-alue sijaitsee haettavan valtauksen yldpuolella, joten sinne ei ole odotettavissa
merkittévid vaikutuksia. Koneellisen kullankaivun mahdolliset vaikutukset Natura alueeseen
ia mahdolliset tarvittavat lisdselvitykset tulevat kdsitellyksi ymparist&lupaprosessissa.
Koneelliseen kullankaivuun tulee hakea ympéristdlupa Pohjois-Suomen
aluehallintoviranomaiselta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajille 23.2.2012
Saamelaiskérgjille on pyynnostd mydnnetty jatkoaikaa lausunnon antamiseen kaksi kertaa.
Alkuperdinen madrdpdiva lausunnon jattamiselle oli 16.3.2012. Lausunnon jattdmiseen
annettiin 28.3.2012 pyynndsta jatkoaikaa 16.4.2012 saakka. Saamelaiskarajat pyysi
19.4.2012 uudelleen jatkoaikaa lausunnon antamiselle. Jatkoaikaa my&nnettiin 2.5.2012
saakka. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varannut saamelaiskéaréjille Saamelaiskarajalain
{974/1995) 9 § mukaisen tilaisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta 14.5.-16.5.2012
vélisend aikana. Saamelaiskdrdjat ei ole kdyttadnyt varattua tilaisuutta.

Saamelaiskadréjien lausunto 26.4.2012
Kullankaivun ympéristovaikutukset ja vaikutukset saamelaiseen kalastusperinteeseen
Kaivoslain 3 § mukaan sen lisdksi, mit3 tdssd laissa sdadetddn, sovelletaan tdmaén lain

mukaista [upa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskérajdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympaéristénsuojelulakia (86/2000), eramaalakia (62/1991), maankéytts- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995) .

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvasti kaivoslain & 34 edellyttdmalla tavalla selvitystd toiminnan ympéristd- ja muista
vaikutuksista.

Alue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Erdmaalain § 1 mukaan erdmaa-alueita
perustetaan alueiden erdmaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdytdn ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Kun kullanhuuhdontaa on tarkeitus harjoittaa erdmaa-alueella, on
toiminnassa otettava huomioon erdmaalain yleiset tavoitteet ja aluetta koskeva hoito- ja
kayitdsuunnitelma (HE 273/2008 vp s. 72, 91 ja 100).Alueelle suunnitellun
kullankaivutoiminnan tulee soveltua erdmaalain § 1 vaatimuksiin. Hakemuksessa eikd
Tukeksen lausuntopyynndssd ole selvitetty, miten kuilanhuuhdontatoiminta vaikuttaisi
erdmaalain § toteutumiseen ja alueen erdmaisuuden sdilymiseen. Saamelaiskarijit toteaa,
ettd Tukes ei ole selvittdnyt Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
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sisdltdd. Metsahallitus on parhaillaan viimeistelemaissd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa. Hoito- ja kayttosuunnitelma vietdneen ymparistéministerion
hyvéksyttdvaksi kuluvana vuonna. Onkin tarkoituksenmukaista, ettd Hammastunturin
erdmaa-alueelle haettujen kullanhuuhdontahakemusten osalta odotetaan Hammastunturin
erdmaa-alueen hoito ja kdyttdsuunnitelman vahvistamista ennen paatdksentekoa asiassa.
Vaikka alue ei kuufu Natura-verkostoon, Natura-verkosto sijoittuu alueen valittdmain
ldheisyyteen. Luonnonsuojelulain §65 mukaan jos hanke tai suunnitelma joko yksistdan tai
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennikdisesti
merkittdvasti heikentda valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennikdisesti on alueelle ulottuvia
merkittavid haitallisia vaikutuksia. Kullankaivun vaikutukset Natura-arvoihin tulee
asianmukaisesti selvittaa.

Hakijat suunnittelevat tekevénsa alueella koneellista kullankaivuta. Palsinojalla on jo nykyisin
merkittdvasti kullankaivun jatkid. Palsinoja laskee Ivalojokeen. Ivalojoen alue on hyvin térked
alue uhanalaisten kasvilajien suojelulle. Ivalojokilaakson kivikkorannat sekd rehevit niityt ja
koivumetsdt ovat monien harvinaisten lajien tdrkea esiintymisalue Metsi-Lapin
kasvillisuusvydhykkeelld. lvalojoen kevéttulvat ovat elinehto lajien sdilymiseksi alueella ja
tulva muokkaa jatkuvasti myds uusia kasvupaikkoja. Erdmaa-alueelta tunnetaan kolme EU:n
luontodirektiivin liitteen Il ja IV putkilokasvilajia: laaksoarho, lapinleinikki ja lettorikko.
Hammastunturin erdmaa on paikallisesti merkittdva zlue laaksoarhon esiintymiselle. Suomen
esiintymistd on Hammastunturin erdmaassa 5,6 % ja alue on hyvin tirked lajin sucjelulle.
Lajia el esiinny muualla Inarin kunnassa. Suomen raportissa luontodirektiivin lajeista EU:lle
vuonna 2007 arvioitiin laaksoarhon ja lettorikon ns. suotuisan suojelun tason clevan
"Epésuotuisa, riittdmatén”. Laaksoarhon esiintymii on lvalojoen alueella kullankaivualueilla.
Ennen kuin kullankaivulupa mydnnetdan, tulee Tukeksen selvittad kullankaivutoiminnan
vaikutukset Ivalojoen vesistdon ja uhanalaisiin putkilo- ja muihin kasveihin.

Kulfankaivu ja erityisesti koneellinen kullankaivu vaikuttaa veden laatuun ja kalakantoihin.
Lietteen laskeminen jokiin vaikuttaa vedenlaatuun hyvin laajalla alueella samentaen
vedenlaatua. Esimerkiksi Palsinojan laheisyydessi sijaitsevan Vaskojoen taimentuotanto on
pienentynyt kullankaivun johdosta. Ivalojoki on Inarijarven vaeltavan taimenen tarkein
lisd@ntymisjoki. Inarijarven taimenkannasta noin 70 % on perdisin lvalojoen vesistdstd (RKTL
2010}. Vaeltavan taimenen lisddntymisalue ulottuu lvalojoen pdauomassa Hammastunturin
eramaa-alueen ldpi Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. lvalojoen sivujoet ovat tarkeits
kutu- ja poikastuotantoalueita. Ivalojoen alaosa on tdrked Inarijarvestd nousevan pohjasiian
kutualuetta. Muualla jokivesissa ja jarvilaajentumissa esiintyy muita siilkamuotoja. Harjus on
yleinen kalalaji jokivesissa. Purotaimenkantoja l6ytyy yleisesti varsinaisen vaeltavan
taimenen esiintymisalueiden ulkopuoleila.
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Ivalojoki on erityisesti Kutturan saamelaiskylan tiarked kalastusalue. Kutturalaisilla on
erityisperusteisia kalastusoikeuksia lvalgjoella. Kullankaivun lisdantyminen vaikuttaa
kalakantoihin ja tuo kielteisid vaikutuksia kutturalaisten kalastusoikeuksiin. Kalastus on osa
saamelaisten perustuslain suojelemaa kulttuurimuotoa.

Ivalojoki samoin kun sen sivujoet ovat matalia jokia ja erityisesti kuivina kesina vesi voi olla
todella alhaalla ja vaikutukset vdhévetisessd joessa vedenlaatuun tulevat helposti.
Raskasmetallipddstdt Vaikutukset ovat erityisen kielteisia kalakannoille, pohjasiialle ja muille
pohja-alueille. Kullankaivu lisda kilntoaineksen sedimentaatiota vaikuttaen vesiluontoon
kielteiselld tavalia. Lapin Ely-keskus on yhdessd Metsahallituksen kanssa selvittinyt
koneellisen kullankaivun vaikutuksia Lemmenjoen kansallispuistossa vuosina 2006-2009.
Selvityksen mukaan kulta-alueen kasvillisuuden palautuminen luonnontilaista vastaavaksi on
hidasta ja vaikeaa. Selvityksen mukaan kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet
olivat niin korkeita, etta koetilanteessa vastaavilia pitoisuuksilla jopa puolet kirjolohista on
kuolfut. Ivalojoki on Lemmenjokea vahavetisempi ja koneellisen kullankaivun lisddntyminen
tuonee kielteisempid vaikutuksia alueen vesistille kuin Lemmenjoelia. Ivalojoki ja sen
sivujoet ovat tulva-aluetta keviisin. Raskasmetallipdastdjen lisddntyminen levittda tulva-
alueella raskasmetalleja hyvinkin laajalle alueelle vaikuttaen alueen kasvillisuuteen.
Raskasmetallipitoisuuksien lisd&ntyminen vaikuttaa myds muuhun kasvillisuuteen ja myos
poroihin, jotka juovat alueen vettd ja laiduntavat joenrannoilla ja vilillisesti myds ihmisiin,
jotka kalastavat alueen kaloja, kerddvat marjoja ja syGvat poronlihaa.

Kullankaivu, siihen liittyva leiriytyminen ja liikkkuminen lisdd myds luonnon muuta kulumista
uhaten uhanalaisten elidlajien esiintymid, mikd on huomioitava lupaprosessissa.

Kyseessd olevassa kullanhuuhdontahakemuksen mukaisessa toiminnassa otetaan ilmeisesti
vettd vesistdstd pintavetend. Hakemuksessa ei ole esitetty selvitysta siitd, onko veden
johtamisessa vesist&std kullanhuuhdonnan yhteydessa kysymys vaikutuksittaan tai muutoin
sellaisesta vesitaloushankkeesta, joka edellyttds vesilain 3 luvun 2 tai 3:ss8 tarkoitettua
lupaviranomaisen antamaa lupaa (ks. HE 277/2009 vp s. 57-62). Tukeksen tulee selvitta
edellyttddkd hakemus vesilain edellyttdmaa lupaa.

Vesilain (587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei vihaists
suuremmassa madrin heikennd saamelaisten mahdollisuuksia kadyttaa heille
alkuperéiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitaa ja kehittda kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan.

Kuillanhuuhdonnan yhteydessd luontoon laskettavaa vettd pidetddan ympéristonsuojelulain
(86/00) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9-kohdassa tarkoitettuna jitevetens, josta saattaa
atheutua ympdristdn pilaantumista (HE 277/2009 vp s. 196). Hakemuksessa ei ole selvitysts
siitd, aiheuttaako jateveden laskeminen ympéristn pilaantumista. Jos toiminnasta voi
aiheutua ympdristén tai vesistén pilaantumista, on foimintaan hankittava ympdristélupa
ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaisesti (HE 277/2009 vp s. 197), miti voidaan pitai
ldhtdkohtana esitetyn kaltaisten kullanhuuhdontahakemusten yhteydessé, jos hakemuksessa



10(19)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HIL.2011:0005

esitetyn suunnitelman tai mahdollisesti my&nnettévin luvan ehtojen mukaan ympéristdn tai
vesistdn pilaantumista ei voida ehkaista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elaminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa
Ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensé ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri an luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristdon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon, tulee silld olla
riittavdt tieto saamelaisporonhoidon harjoittamismatlista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan myGntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pidasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Porojen ravinto perustuu luonnonkasveihin, jakilaan, sieniin, luppoon ja
muuhun ravintoon. Vaikka paliskuntajérjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityiseni. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmalle, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd. Laidunkiertojérjestelmd perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jdrjestelmé on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttiytymisen,
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedi on
kulttuurin ja eldm&ntavan siirtdminen sukupolvelia toiselle,

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
vhteen saamelaiskédrijistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) saddetddn
kolttavéestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisesta
sekd kolttakuittuurin yllapitamisestd ja edistdmisests.

Kaivoslain 50 §:ssd saddetddn luvan mydntamisen esteisti saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoaiueella. Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaé, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koitta-alueella;

3} aiheuttalsi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.
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Lupa voidaan kuitenkin mydntda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesta
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sdéntelyn
yhteydessa esimerkiksi lupasdantelyn hyviksyttdvyytta ja otkeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
peruscikeusndkokohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdatettiessi laissa tarkoitettujen lupien mydntédmisestd ja
lupamadraysten sisalldstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, téssa tapauksessa
Tukeksen, on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perusoikeussddntelyn tarkoituksena on yksilén vapauspiirin sucjaaminen valtiovallan, muun
julkisen toiminnan ja yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan
toiminnan taholta tulevilta puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp).

Tukeksen on huolehdittava siitd, ettd asian kdsittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset seka
perustuslakivaliokunnan edellyttdma perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukeksen toimittamasta asiapaperista ei iimene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kasitellyt
valtaushakemusta ja onko padtéksessd huomiocitu vaikutukset lvalon paliskunnan eri
siitoihin. Hakijoiden toimittamasta selvityksesta ilmenee, ettd asiasta olisi keskusteltu vain
poroisdnndn kanssa. Valtausalue sijeittuu paliskunnan yhden vasotusalueen valittoméén
laheisyyteen. Silidselkd vasonta-aluetta ja koko Hammastunturin erdmaa-alueen lvalon
paliskunnan alue on paliskunnan kesélaidunta. Alueella liikkuu ajoittain satoja paliskunnan
poroja. Koska alue on tirkedd poronhoidollista aluetta ja alueella harjoitetaan poronhoitoa
juuri samaan aikaan kun kullankaivu alueella on kiivainta, myds vaikutukset alueen
poronhaidolle ja koke paliskunnan poronhoidolle on merkittavia. Kullankaivu voi tuoda
kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmaa.
Lisdantynyt kuliankaivu alueella lis3d porokuolemia ja ovat vaarallisia myds poronhoitajille,
Kaivukuopat vesistdssa ja sen ldheisyydess3 lisddvat porojen hukkumisia ja putoamisia
kuoppia. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittdmattémat ja avoimet
kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijéilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Kaivukuoppien
“liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttaytymiseen.
Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti keviisin, mikéli
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tassd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tissa laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissa laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntas, jos este on mahdollista poistaa lupamadrayksilla tai pienentidmallad alueen kokoa.
Kaivostain 50 §:n 1 momentin 1-kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kéyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapitas ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.
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Kaivoslaki edellyttad, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansacikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sadtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain 50 §:n sdd@nndkset takaavat perustusiain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {(mm. paronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarétty3 olennaisuuskriteereita tutkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyd&nteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdntd. Tukeksen tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kaytdntd ja selvittdad hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannén mukaisesti,

KP-sopimuksen artikla 27 mukaan niiss& valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdja, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildilta ei saa kieltida
oikeutta yhdessa muiden ryhmaénsd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyitdd omaa kieltddn. Artiklan mukaan
saamelaisilla on turvattu oikeus nauttia yhdessd ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ett
sadannOksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi seliainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Tukeksen on arvioitava kulanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldma@nmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhménsa kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmdnmuotonsa elinkeinojen harjoittajana {ilmari Linsman et al.
v. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisié elinkeinoja, mutta my&s ndiden ammattien moderneja
muotoja (limari Linsman et al. v. Suomen valtio, 1992).

Saameilaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittényt
Suomen valtion huomiota tapauksessa {Imari Lénsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyi elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
néhden. Vain saamelaisten harjoittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen
pitdd saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Padvieston taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: my0s alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Aéreld ym. v. Suomi,
1997). Téssé yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskutttuuriin,
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Hakemuksen kasittelyn yhteydessa tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
lvalon paliskunnan paoronhoitoon. Téten hankkeella voi olla vaikutuksia myds
kolttasaamelaisalueelle, jolloin hankkeesta tulee pyytaa kaivoslain 38 § 3 momentin
mukainen lausunto kolttien kylakokoukselta.

Y13 olevaan selvitykseen perustuen, saamelaiskardjien nakemyksen mukaan hakemus on
hyldttava. Saamelaiskadrajien ndakemyksen mukaan toiminta tulee aiheuttamaan olennaista
haittaa saamelaisporonhoidolle ja kalastukselle eikd estettd ole mahdollista poistaa
tupamadrayksin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté lvalon paliskunnalle 23.2.2015
tvalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 23.2.2015
Metsdhallituksen lausunto 19.3.2015
Metsahallitus on antanut jo 1.3.2012 lausunnon kyseisestd Timo Soinin ja Hannele Loukian
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2011:0005. Lisdyksend antamaansa lausuntoon
Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee Hammastunturin erimaa-alueella, missé ei
harjoiteta metsdtaloutta. Lahialueella ei mydskdan ole merkittyja retkeilyreittejd tai -

rakenteita.

Lausuntopyynndsséan Tukes ilmoittaa, ettd alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua
vuotuisen kaivumaarén ollessa enintdan 900 m3. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
mydntényt toiminnalle ympéristéluvan ja toiminnanaloittamisluvan.

Lausuntopyynnéissddn Tukes pyytdd samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myts Metsihallituksen
perusteliua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllépitaa ja kehittda
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen l3heisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttémuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lihinna tarpeen kiinnittia
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeéna pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsahallitukselia ei ole tarvittavaa tietoa mm. alueen paliskunnan poronhoidon
jarjestelyistd (mm. tdrkedt vasonta-alueet tai porojen kuljetusreitit). Metsdhallituksen
nakemyksen mukaan hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon tai muun saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen pystyy arvioimaan vain alueen paliskunta yhdessi saamelaiskiréjien kanssa.
Saamelaiskdrdjalain {974/1995) 1 §:n mukaan “Saamelaisilla alkuperdiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin téssa laissa ja muualla laissa sdddetdan”. Saamelaiskaréjilain 5 §:n mukaan:
“Saamelaiskardjien tehtdvdna on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seki heidan
asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat.”
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8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérajille 23.2.2015
Saamelaiskdrdiien lausunte 23.3.2015
Tukes on pyytdnyt saamelaiskérgjiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella. Koska
lausuntopyynnot varsinaisia lupahakemuksia lukuun ottamatta ovat identtiset, antaa

saamelaiskardjit asiassa yhteislausunnon.

Tukesin lahettdmissa lausuntopyynniissa todetaan, ettd “[elnnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset (hyddyt ja haitat) saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana yllapitas
ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja
ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjista annetun lain 9
§:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Saamelaiskarajat huomauttaa, etts
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia alkuperiiskansana
koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelaiskardjien vastuulla. Nain linjasi
myd&s Korkein hallinto-oikeus (KHO) vuo-sikirjapdatdksessdan KHO:2014:111 (Dnro
2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) (ks. myds KHO:n paatdkset dnro 2372/1/13 ja
2465/1/13). KHO:n paatdksessd todetaan mm., ettd “Kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
mainitut tahot, kuten saamelaisk&rdjat, eivat -- voi estda lupa-asian ratkaisemista jaamalla
passiivisiksi. 5dd@nndksessd mainittujen tahojen jdddessa passiivisiksi selvitysvastuu jaa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on joka tapauksessa
selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin
alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko saamelaiskirdjat osallistunut
yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.) Huomioiden KHO:n em. ennakkopéatds
kaivoslain 38 §:n soveltamisesta saamelaiskarajat ei pida Tukesin lausuntopyynnon
muotoilua asianmukaisena, vaan edellyttds, ettd Tukes muuttaa lupaharkintakiytantdaan
vastaamaan kaivoslain edellytyksid KHO:n linjauksen mukaisesti.

Lausuntopyyntd ja sen asiasisdltd eivat ole muuttuneet KHO:n vuosikirjapdatdkseen jilkeen
(KHO 2014:111}), vaan lausuntopyyntd on padosin samanlainen asiasisaléltadan ja
sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatostd toimittamat lausuntopyynnét.
Lausuntopyynndt eivdt ole muuttuneet senkaan jalkeen, kun saamelaiskdrajat 27.10.2014
neuvotteli Tukesin chjauksesta vastaavan Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa KHO:n
ennakkopaddtdksen vaikutuksista kaivoslain soveltamiseen saamelaisten kotiseutualueella.
Tukes on toimittanut kyseessd olevien lausuntopyyntéjen liitteend enemman materiaalia
kuin aikaisemmin, muttei ole edelleenkdan arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
ymparistédn ja saamelaiskulttuuriin. Tukes on iimoittanut lausuntopyyntéjen mukana
toimittamassaan

“selvityksessd kullanhuuhdontaluvan toiminnasta ja muista lupa-alueen lahistdll3 olevista
kaivoslain luvista alueiden kdyttdmuodoista, jotka voivat hdirita saamelaiskulttuuria”
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten madran seké luetellut muut
saamelaisten oikeutta atkuperéiskansana héiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd, mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta
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saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tdma ndinkin, vaikka lausuntopyynndssé todetaan,
ettd “[k]ulfanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan
paliskunnittain, koska peronhoito on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytén
kannalta herkka elinkeino.” Tukes ei my&sk&dn ole arvioinut mitd saamelaisten oikeuden
alkuperaiskansana kannalta térkeitd alueita hakemus koskee.

Tukesin tulee selvittdad kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitds ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytda saamelaiskardjiltd ja mikdli lupa koskee koltta-aluetta niin myos kolttien
kyldkokoukselta kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestds tarvittavat neuvottelut.
Kyseinen selvitys tulee saattaa saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouksen tietoon
lausuntopyynnon yhteydessa. Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja
paliskuntien lausunnot saamelaiskdrdjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon.
Saamelaiskardjat pitda valttamattdbmana, ettd Tukes laatii yhteistydssd saamelaiskérijien,
kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnnét, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmista
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arvicintien tekemisests saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Neuvottelu tulisi jarjestia
mahdollisimman pian.

Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan on selvd3, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
[dhettdd eikd lupapadtoksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisisti
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella an sovittu ja Tukesin lupaharkintakaytintd
vastaa kaivoslain ja KHO:n ylI3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan nakemystédén lausuttavana olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista, koska arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuurille ei ole tehty. Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain
mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskarajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevists alueiden
kayttomuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessd olevat vastaavat muut luvat
ia maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynndsta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kayttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdityy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayttdomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
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alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Alemmassa saamelaiskardjien lausunnossa esitettyihin hylkdysperusteisiin otetaan kantaa
liitteessd 3.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paattksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtdsmaksu
Tamad padtds annetaan hakijalle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asia on palautettu kaivosviranaomaisen uudelleenkasiteftavaksi,
Muutoksenhaku

Tdhan pdatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen

hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkayttolaissa {586/1996) sdddet&an.
Padtoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pidasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman paatdksen antopaivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paatoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jéljenn&s pddtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds padtoksestd
toimitetaan myos saamelaiskdrdjille ja paliskunnalie.

paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Paattksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki (434/2003)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd padtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjeima osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirfaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} paivasd timién
paatéksen antopadivasta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueela ympdristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterbidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitéda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassd on ilmoitettava

paitds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan teht&viksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelm&ssd on
ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava
pddtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljennoksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan padttymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla} toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa midrdajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkidyntimaksu 97 euroa.
Tuomiocistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty
eraistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: [sokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Séhkoposti: pohjois-suomi.hao @oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2011:0005 mahdollisista mydntamisen esteistd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevé maankiyttdmuoto koko 2000-tuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lla hetkelld vastaava m&ard on 219 ja
hakemuksia on vireilld 89 (ldhde: Kaivosrekisteri). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko
on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myéta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7
hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollista vaikutusta saamelaiskulttuuriin tarkastellaan paliskunnittain, koska
poronhoito on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkki elinkeino. Koska
paliskuntien alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset
saamelaiskulttuurille rajoittuvat paiasiailisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa
harjoitetaan. Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka aiheuttaa vesistdon
vaikutuksia. Mikéli téllaista toimintaa on suunniteitu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla
ymparisto- tai vesilupa. Naissd luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2011:0005 {5 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, paliskunnan
{@nsireunaile ja Hammastunturin erdmaa-alueelle. Alueella on harjoitettu pienimuotoista
kullankaivutoimintaa aiemminkin. Alueen vélittomassa laheisyydessa kulkee tie.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrjd vybhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvyGhykkeeseen. SyrjavyGhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhtend péaasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle. Lupahakemusalue ei sijoitu
tunnetun vasoma-alueen, Silidseldn, eikd Juurakkomaan poroaidan valittémain ldheisyyteen.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 108 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-
alaltaan yhteensd 487 ha. Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu
64,62 ha. Alueen ldhist6lld olevat lupa-alueet ovat olleet pddsadntdisesti kullanhuuhdontakiytéssa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 85 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo alemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseisell3 alueella. Alueen |dheisyydessa on vireilld myds 15 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 62,84 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivum&ird on enintdin 900 m>. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.6.-30.9. vilisend aikana. Hakijalla on alueelle
ympéristolupa dnro PSAVI/44/04.08/2012, lupa on voimassa 31.11.2023 saakka. Toimivaltainen
ymparistélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehailintovirasto.
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Muut hédiritsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen eramaa-alue, jonka hoidossa ja kdyttssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma on péivitetty 17.12.2012
ja se on Ympéaristdministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kayttémuotoon liittyvad sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kayttooikeussopimuksista ja niiden my&dntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etté niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttéoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee taytt&ds
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen (muut kuin Juontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdd kdyttGoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.} Vanhoille kdyttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdi omistajan hakemuksesta
kdyttboikeus-sopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen, ja omistaja kdyttaa
rakennusta metsastyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan mydntama rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttosuunnitelma on vield vahvistamaton, Mets&hallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 mydntdessddn vuokra- ja kdyttboikeussopimuksia alueelle.

Yl&é-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metsahallitus on
pdattdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsétaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityista retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsistysalue. Lupametsistyspaine
on alueelia vahdinen. Metséstyspaine (kuntalaiset+lupametsdstijat) lupametsistysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metséstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei

ole enda niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méiraykset ja muualla
lainsdddanndssa ja viranomaispadtoksissd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
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HL2011:0005 cikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeuteen harjoittaa
kulttuuriaan. Lisdksi hakija on ocsoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiki
hakemusalueella ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan
mydntamisen esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fifkartta)

Erdmaalaki (http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kéyttdsuunnitelma
{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi_Hks VAHVISTETTAVAKSI 17122012.pdf)







