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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivosiain (621/2011} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Julle Huukille
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0019.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen {liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetid.
Kaivoslaki {621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalta on tdss3 luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvai kultaa, ottaa talteen ja hy6dyntis
maaperassd esiintyvad kultaa huuhtomalla sek3 ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l0ytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Suolakulta 1
Sijainti: inari, Suolaoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa

Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdhdn paitdkseen liitetystd kartasta (liite 2)

paatbksen taytantddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapditds on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontailupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muuvalla lainsdadannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupam&driykset
Pdadtéksen voimassaolo:

Menetelmiit:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja vuotta pdatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle eduile
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettiva.

Tdmd lupa oikeuttaa koneellisen kaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivetun maamaéran
ollessa enintdan 15 000 m3 vuodessa.
Perustefut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Poronhaoidoife

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontatuvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiyttsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille 12histolE olevien alueiden kdyttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti t8yttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai fuiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa aiueella lilkkuville

poroille tai porotalouden harjoittajilie. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville eldimille

tai ihmisille.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Edelld mainituilla
toimenpiteiild vihennetdan kuilanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamadrayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maaritddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvat mdadriykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien fupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yHapitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, teiminta on
keskeytettdva valittémadsti ja atheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan médardsta seka rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosta.

Selvityksen tulee sisdltda:

1} talteen otetun kullan maard grammoina

2) késitellyn irtomaan mdard irtokuutiometreing

3) kdytetyt tutkimus- ja tyGmenetelmit

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkilotydpaiving

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemacinti- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennesss.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
96.

Kaivannaisjitteen jittehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 8000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tdma vakuus kattaa myds kullanhuuhdontaluvan HL2011:0020 vakuuden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madraytyy kaivumenetelman, -mdardn ja alueen ominaisuuksien
perusteella.



4 (25)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2011:0019

Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kisiteltdvin maamaérin ollessa
enintadn 15 000 m*. Alue sijoittuu tieverkoston |dheisyyteen. TAma vakuus

kattaa myé&s saman hakijan hallussa olevan viereisen kullanhuuhdontaluvan
HL2011:0020. Ohjeet vakuuden asettamiseksi on tdman paatoksen liitteeni.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metséhallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjilie kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6ita koskevassa
ilmoituksesta on kaytavd ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot&ita tehdadn sekd mitid tyémenetelmii ja koneita
kiytetdan;
4} arvio toimenpiteiden maarastd;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaira;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoitd tullaan tekemaan.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvailisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakenneimat seké laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdolfisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtdvé viipymatta kirjallinen ilmaoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhaliitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistaan vuoden kuluttua fuvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisélta3 tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista karvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatoksen taytantddnpanosta
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muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15

pdivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdantaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikati kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadréyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdentatuvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdentalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikéli rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja tdssd paatdksessd mydnnetty. Alueelle ei ole haettu rakennuslupaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds

maastoliikennelain mukaisen luvan Metsdhallitukselta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4 §

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivéan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtavilld 16.3.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin
20.3.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta kuuluttamalla
siitd 30 pdivdn ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan iimoitustauluilla.
Hakemus on ollut ndhtévilld 12.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa
viimeistddn 12.12.2013,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on KHO:n pdatdksen diaarinumero 2372/1/13 ja 2465/1/13
johdosta pyytényt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskardjilta, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 17.6.2015 mennessd.
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Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto tvalon paliskunnalie 20.2.2012
lvalon paliskunnan lausuntg 5.3.2012
Lausunnossaan lvalon paliskunta muistuttaa, etti
- kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittds talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoisi poroja
ja/tai muita kulkijoita.
ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 15.2.2012
Metsdhallituksen lausunto 12.3.2012
Haettu alue sijaitsee Tolosjokeen laskevan Suolaojan varrella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelia ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii tai
kulttuuriperintékohteita.

Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myodntimisen yhteydessi:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei padse liettymisti
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen vesisto6n
voidaan estaa riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

- Kaivukauden péaéttyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittavd maastoon riittdvdn ndkyvasti. N&iild toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

0 Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Valtaukselie kutkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapucletle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd Inarin kunnatle 15.2.2012
Inarin kunnan lausunnot 15.3.2012
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, etti hakemuksesta ei voimassa olevien

kunnallisten kaavejen kannalta ole huomautettavaa.

Inarin kunta/ ympéristosuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etti

- ympdristdnsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhiteen.

- hakemus kohdistuu alueelie, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin ja
mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ympiéristédn ei voi katsoa tapahtuvan.
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle
15.2.2012
Lapin elinkeing-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 12.3.2012.
Huuki hakee kullanhuuhdontalupaa vierekkdin sijaitseville valtauksille. Valtaukset sijaitsevat
Kutturantien etelapuolella Harkdselan ja Nalkdseldn vélissa. Valtauksilla tarkoitus harjoittaa
koneellista kullanetsintdé ja huuhdontaa. Vuosittain kdsiteltdviksi maa-ainesmaaraksi

arvioidaan 400 m®,

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdan sellaisia luonnonsuojelullisia tai
ymparistonsuojelullisia seikkoja, jotka estdisivit kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen.
Koneelliseen kullankaivuun tulee hakea ympdristdlupa Pohjois-Suomen
aluehallintoviranomaiselta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarajille 20.2.2012
Saamelaiskéréjien lausunto 13.8.2012
Kullankaivun ympéristdvaikutukset
Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tassa laissa saddetddn, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa

saamelaiskarajalain liséksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympiristonsuojelulakia {86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankiytt6- ja rakennuslakia
(132/1999}, vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990}, muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastolitkennelakia (1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvasti kaivoslain 34 §:n edellyttdmalld tavalla selvitystd toiminnan ymparisté- ja muista
vaikutuksista. Hakemuksesta ei myds kdy ilmi, mink&laista kaneistoa (kaivinkonetta) on
tarkoitus toiminnassa kayttaa.

Hakemuksessa ei ole esitetty selvitystd siitd, onke veden johtamisessa vesistdsta
kullanhuuhdonnan yhteydessa kysymys vaikutuksiltaan tai muutoin sellaisesta
vesitaloushankkeesta, joka edellyttdd vesilain 3 luvun 2 tai 3:ssé tarkoitettua
lupaviranomaisen antamaa lupaa (ks. HE 277/2009 vp s. 57-62}. Tukesin tulee selvittis
edellyttadakd hakemus vesilain edellyttimaa lupaa.

Vesilain (587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne uiottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, etté se ei vahiists
suuremmassa madrin heikennd saamelaisten mahdollisuuksia kdyttda heille
alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitda ja kehittdaa kulttuuriaan sek3 harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan.

Kullanhuuhdonnan yhteydessd luontoon laskettavaa vettd pidetdan ympéristdnsuojelulain
{86/00} 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9-kohdassa tarkoitettuna jitevetens, josta saattaa
aiheutua ympariston pilaantumista (HE 277/2009 vp s. 196). Hakemuksessa ei ole selvityst3
siitd, aiheuttaako jiteveden laskeminen ympdriston pilaantumista. Jos toiminnasta voi
aiheutua ympdristdn tai vesistdn pilaantumista, on toimintaan hankittava ympéristdlupa
ympdristdnsucjelulain 28 §:n mukaisesti (HE 277/2009 vp s. 197), mité voidaan pitas
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lahtékohtana esitetyn kaltaisten kullanhuuhdontahakemusten yhteydesss, jos hakemuksessa
esitetyn suunnitelman tai mahdollisesti mydnnettdvan luvan ehtojen mukaan ymparistén tai
vesistdn pilaantumista ei voida ehkaista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustus-lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilia alkuperdiskansana on oikeus yllApita3
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetadn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristéén kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla
riittavat tiedot saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikéli se
on mahdollista. Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pchjoissaamessa on yli
1500 porotermid ja liséksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka
paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen
poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojarjestelmdan, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojarjestelmé perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my®és syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
vhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen. Saamelaisporonhoito on selkeésti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarke&a on kulttuurin ja eliméntavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelmi on osoitus tastd, korvamerkit
seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkejé joko suoraan tai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen
kuuluvaksi. Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kéyttiytymisests,
laajan maantieteellisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta seks
luonnonolosuhteiden tuntemusta.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskarajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mité kolttalaissa (253/1995) saddetddn
kolttavdestdn ja -alueen elinclosuhteiden ja toimeentulo-mahdollisuuksien edistimisesta
sekd kolttakulttuurin ylfapitdmisesta ja edistamisests.
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Kaivoslain 50 §:ss3 sdddetdan luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintédlupaa, kaivostupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntds, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueelia;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueelia huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin my&nt&3 kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteestd
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksin {kaivosiain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVl. 32/2010 vp}, ettd kaivoslain kaltaisen saantelyn
vhteydessa esimerkiksi lupasdantelyn hyvaksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, mink& vuoksi tarkedksi muodostuu se, etta
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdatettdessa laissa tarkoitettujen lupien mydntamisestd ja
lupamaardysten sisdlldsta. Perustusiain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussaantelyn
tarkoituksena on yksildn vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siita, ettd asian
kdsittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttima
peruscikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskédrdjilain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss4 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttia
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee valon
paliskunnan alueella.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kasitellyt
valtaus-hakemusta. Hakijoiden toimittamasta selvityksestd ei mydskaan ilmene, ettd asian
tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessa paikalliseen paliskuntaan. lvalon paliskunnan korkein
sallittu poromaara on 6 000, Poronhoitovuonna 2010 - 2011 Ivalon paliskunnassa cli 109
poronomistajaa. Ivalon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys
kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyvaksi oikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella sddddkselld (PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa
vapaasti luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen
kayttdoikeus.
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Ivalon paliskunnan alueelle on télla hetkelld useita koneellisen kullankaivun
valtaushakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat vield samalle suunnalle eli ns. “kultamaille”. Ko.
valtausalue sijoittuu Ivalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella liikkuu ajoittain
satoja paliskunnan poroja. Koska alue on tdrked peronhoidoliisesti ja silld harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myds vaikutukset
alueen poronhoidolle ovat merkittdvia. Kullan-kaivu lvalon paliskunnan alueella tissi
laajuudessaan mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien miirists voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojirjestelmai.

Lisdantyva kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesistossi ja
sen laheisyydessd lisddvét porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myas turvallisuusriski, peittimattdmit ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti kevéisin, mikéli
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kaivostoimintaan liittyvé litkenne alueella ja koneiden
kayttdminen ovat omiaan peldstyttdmain paroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoymparistossa. Kaivostoimintaan liittyy lisiksi muun
muassa lisddntynytta litkkumista myds raskailla ajoneuvoilla ja maastoliikennettd monkijsilla
ja moottorikelkoilla, jotka ovat omiaan aiheuttamaan haittaa saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille. Laidunten kestavyys ja
faajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa iimastonmuutoksen ja muiden alueelle
kohdistuneiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittdin
haavoittuvaista ja d8rimmdisen hitaasti uudistuvaa, joten koneellinen maaston
muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvisti.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd téssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tdssi laissa
sddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin t3ssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
my&ntéa, jos este on mahdollista poistaa lupaméaarayksiila tai pienentdmalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntié, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessé muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitas ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttad, ettd lupahakemuksen kdsittelyssa huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
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{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sdanndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Perustusiakivalickunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttéinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa m&arattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyodnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdyténtd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
vhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytanto ja selvittda hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkilsiltd ef saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sadnndksessa tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin Yiin
ihmis-oikeuskomitean paatdksiin:

-Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldminmuoctonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

-Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen sucja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (llmari Lénsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Lénsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten efinkeinojen harjoittaminen pitas
saamelaisyhteison elinvoimaisena. Pddvaestén taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: my&s alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Agreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassa yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
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Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
lvalon paliskunnan poronhoitoon. Taten hankkeella voi olla vaikutuksia myds
kolttasaamelaisalueelle, jolloin hankkeesta tulee pyytds kaivoslain 38 § 3 momentin
mukainen lausunto kolttien kylakokoukselta.

Saamelaiskdrdjat pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa {(PHL 53 §).

Asiasta on jarjestettdvd saamelaiskdréjilain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen padtdksen
antamista. Liséksi valtaukselle on suoritettava maastokatselmus.

YHa olevaan selvitykseen perustuen, saamelaiskérdjien nikemyksen mukaan hakemus on
hylattavd. Saamelaiskérijien ndakemyksen mukaan toiminta tulee aiheuttamaan olennaista
haittaa saamelaisporonhoidolie eikd estettd ole mahdollista poistaa lupamaarayksin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt Ivalon paliskunnalle 12.11.2013
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 12.11.2013
Metsdhallituksen lausunto 20.11.2013
Haettu alue sijaitsee Tolosjokeen laskevan Suolaojan varrella Inarin kunnassa.
Haetuita alueelta ei tdlid hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai

kulttuuriperintdkohteita.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesist6dn ei pdase liettymists
atheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistdon
voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksillefrakenneimille on hankittava etukiteen luvat

- Kaivukauden pdattyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittdvan nakyvédsti. N3illa toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Metsédhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Valtaukselle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa,
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Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

8] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tausuntopyyntd Inarin kunnalle 12.11.2013
Inarin kunnan lausunnot 4.12.2013
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd hakemuksesta ei voimassa clevien

kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Inarin kunta/ ymparisttsuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etti toiminta ei saa
aiheuttaa samentumaa Suolaojaan. Toiminnanharjoittajan tulee huomiocida ettd tdmén
saavuttamiseksi saostusaltaat ei valttdmatta ole yksin riittava toimenpide.

9} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskukselle
12.11.2013
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristékeskuksen laysunto 18.11.2013
Toiminta alueella on tarkoitus suarittaa koneellisena kullankaivuna. Toiminnan harjoittajan

tulee hakea koneellisen kullankaivun edellyttdmaa ymparistélupaa Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta ennen toiminnan aloittamista.

Haettavat alueet eivdt sisdlly luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsucjelualueisiin, eivaiki
mydskaan erdmaa-alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Ympiéristohallinnon
Elidlajit-tietokannan (14.11.2013) mukaan haettavan kullanhuuhdonta-alueen liheisyydessé
1 ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Kaivannaisjatteen jaitehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on hyvin
yleispiirteinen eikd siita tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla todellisuudessa ehkaistdan
mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistdén
ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Toiminta-alueella tulee jarjestds siten, ettd
samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistéon estetadn myds
tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueelia on l&hteitd, on niiden lugnnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojaila

Kulkeminen alueella

Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on paadsaantsisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksia ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskdrajille 12.11.2012
Saamelaiskdrdiien lausunto 4.1.2014
Saamelaisten oikeudellinen asema ja saamelaiskulttuuri
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Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elamanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitia
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Nama ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetdan
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstysta (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen {lain § 22). Hallituksen
esityksessd perusoikeussddnndksen ottamisesta perustuslakiin todetaan, ettd sddnnos
ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvélisten thmisoikeussopimusten sisdllon madraytyy kansainvilisten
valvontaelinten kdytdnndstd. Mallituksen esityksessad mainittiin nimenomaan Kp-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus {309/1993}. Tukes ei ole huomioinut ratkaisukdytannissdin
YK:n thmisoikeuskomitean ratkaisukdytantoa.

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelman, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietistd. Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykiméa- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
seflaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupoivelta toiselle.

Kullankaivu voi tuoda kielteisia vaikutuksia koko alueen poronhoidole muuttaen
laidunkiertojérjestelmas. Lisdantyva kullankaivu alueella lisad porokuolemia. Jyrkkéseiniiset
kaivukuopat vesistssé ja sen [dheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia
ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen menehtymiseen. Poronhaitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski,
peittamattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoilld, moottorikelkoilla
ja jalkaisin. Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarailisia myds talvisin ja erityisesti
kevaisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

fvalon paliskunnan alueelle on talid hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdontalupahakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
"kultamaille”. Ko. valtausalue sijoittuu lvalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella
lilkkuu ajoittain satoja paliskunnan poroja. Koska alue on térked poronhoidollisesti ja sill3
harjoitetaan poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myés
vaikutukset alueen poronhoidolle ovat merkittavia. Kullankaivu vaion paliskunnan alueella
tdssa laajuudessaan mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien madardsta voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poranhoidotle muuttaen laidunkiertojarjestelmai. Kullankaivun
maardn laajuus, jota osoittavat valon paliskunnan alueella olevat
kullanhuuhdontalupahakemukset, tuo kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle. Se
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muuttaa mm. laidunkiertojarjestelmdd. Uhkana on, ettd koneellisen kullankaivulle tullaan
menettamaan laajoja poronhoidon kdytdssa olevia laidunalueita.

Hakemus ja sen kasittely

Saamelaiskdrajat on antanut lausunnon hakijan hakemuksesta HL2011:0019 13.8. 2012
{Dnro 420 D.a.5/2012). Saamelaiskadrdjat vastusti luvan mydntdmistd ja kiinnitti huomiota
hakemuksen puutteisiin, Hakemuksen liitteend olevan kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelman mukaan toiminnalta ei olisi juurikaan ymparistévaikutuksia.
Suunnitelmaa voi pitdd puutteellisena, koska tulvat ja rankkasateet voivat aiheuttaa
saostusaltaiden rikkoutumisen. Hakija hakee ymparistlupaa yhteisesti myds vierekkiiselle
valtaukselleen Suolakulta 2:ile. Tukesin tuleekin selvittdd kummankin valtauksen yhteiset
ympirist6- ja kulttuuriset vaikutukset ennen ratkaisun tekemista. Hakija ei ole selvittanyt
hakemuksessaan asianmukaisesti toiminnan vaikutuksia poronhoitoon ja
saamelaiskulttuuriin. Kaivoslain & 34 mukaan hakemuksessa on oltava tiedot 1) hakijasta
sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa; 2) hakemuksen
kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seka alueen kayttda koskevista
rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta; 3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta
asia saattaa koskea (asianosainen) ja 4) toiminnan edellytyksistd. Hakemuksesta puuttuu
vaaditut selvitykset poronhoidon ja saamelaiskulttuurin osalta eiké ole todettu, otetaanko
kaivussa huomiocon poronhoidolliset kysymykset. Saamelaiskdrajit pitdd hyvin valitettavana
sitéd, ettd Tukes ottaa kdsiteltavdksi hakemuksia jotka eivét tdytd kaivoslain edellytyksia

Kaivoslain (621/11) 45 §&:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetién, jos hakija osoittaa,
ettd tdssa laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole t3ss3 laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdss3 laissa saddetysta esteestd huolimatta
mydntad, mikali este on mahdollista poistaa lupamadrayksilla tai pienentamalld alueen
kokoa. Lupahakemus ei téytd kaivoslain mukaisia ehtoja ja jo muotoseikkojen perusteella
lupa tulee hylata.

Tukes ei ole toimittanut kaivosiain § 38 mukaisesti selvitystd alueen muista kilpailevista
maankdyttdmuodoista tai alueelle kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun fuvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskéréjat pyytda, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
maankdyttémuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien lausuntojen
perusteella arvion hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi arvioinut alueen
hankkeiden yhteisvaikutuksia, saatika esittényt selvityksid, joiden nojalla edes
saamelaiskardjilld olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausunnossaan. Hakijan
tapauksessa (kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on
fitttdnyt lupaan vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikdin kuin se olisi
alueen ainoa lupahakemus tai voimassa oleva hakemus. Tama ei kuitenkaan vastaa
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todellisuutta. Saamelaiskdrdjat esittda, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynnén
karttaliitteessd selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista
kilpailevista maankdyttémuodoista seka laatii luvan mukaisesta toiminnasta kaivoslain § 38
mukaisen vaikutustenarvioinnin.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistévaikutusten selvittiminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Tamén hakemuksen yhteydessd Tukesin toimesta ei
ole laadittu ymparistdvaikutusten arviota eikd sitd ole toimitettu saamelaiskirdjien tietoon.

Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskdrdjien kanssa kaikista faajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisdltdvan esiintyman etsintaa ja hyddyntdmistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Neuvottetuvelvoitteen téyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskdrajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on jarjestettévi
saamelaiskdrdjdlfain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen pdittksen antamista.

Hakemuksen kdsittelyn yhteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
ivalon paliskunnan poronhoitoon. Saamelaiskardjit pyytda huomioimaan, etta
suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa (PHL 53 §). Maankaytt6on liittyvat lausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon
liittyvat lausunnot ovat lisdantyneet merkittavisti lvalon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ole
palkattuja asianesittelijoita ja kaikki paliskuntien toimihenkilot ovat ammattiporonhoitajia.
Mahdollisuudet vastata lausuntopyyntdihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunniila on
erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen
kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa lainsdddantdon ja kansainvilisiin
velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden porotdiden ohella paliskunnilla ei
ole mahdollisuuksia kisitelld jokaista hakemusta nykyisilld resursseilia ja kaivosviranomaisen
toimittamilla tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja
kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ole riittdvasti mahdollisuuksia toimia ja
osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskdrajat korostaakiin, ettd vaikka paliskunta ei
olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin se i tarkoita vilttamatts
sitd, ettd paliskunta hyvaksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelaiskdrajat kehottaakin
Tukesia alemaan suoraan yhteydessé ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmukaiset
materiaalit ja mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.
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Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetdan, jos hakija osoittaa,
ettd tassa laissa saddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydéntdmiselle ole tdssa laissa
sdadettyd estetid. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdddetystd esteesta huolimatta
myd&ntda, jos este on mahdollista poistaa lupama&aérayksilld tai pienentdmailld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittds
saamelaiskulttuuria,

Kaivoslaki edellyttds, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsenut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). lhmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan
osalta katsonut, ettd sddnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen
maan tai luonnonvarojen kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen
menestymisen alueella. Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, etté
kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen késittelyn yhteydesss
huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen vaikutukset
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnén mukaisesti. Tukes on lupakaytanndssaan
sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden paatokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskarajien pyytdmaan
neuvottefuun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin padtdksistd,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukaytantd linjauksissaan siihen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopuliisen ratkaisunsa. Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin tall3
hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikali
hallinto-oikeuden ratkaisut pysyvéat voimassa eikd Tukes ole ottanut niitd huomioon
ratkaisukdytdnndssadn, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylimaaraista
vaivaa,

Saamelaiskdrdjat toivoo vilpittémasti, ettd Tukes ryhtyisi lupakaytdnndssdsn noudattaman
voimassa olevaa lainsaddantda. Sen ohella, ettd tdma helpottaisi saamelaiskérijien
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muutenkin rajallista tydkapasiteettia, sen vahentaisi tarvetta valittaa luvista Rovaniemen
hallinto-oikeuteen ja edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. T3lla hetkell3 tilanne on
ajautunut kokonaisuudessaan uuden kaivoslain kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen.
Kaivoslain saamelaista kulttuuria ja elinkeinoja suojaavat sddnndkset on sisdllytetty lakiin
tarkoituksella ettd niitd myds noudatetaan. Kun néin ei tapahdu, saamelaiskérijilld on
perustuslain ja saamelaiskérajélain nojalla ei vain oikeus, mutta myos velvollisuus pyrkii
oikaisemaan kdytdnt6 otkeusjarjestystd vastaavaksi.

Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan koneellinen kullankaivu tulee ajheuttamaan
olennaista ja pysyvaa haittaa alueen saamelaisporonhoidolle ja saamelaiskulttuurille.
Saamelaiskdrdjdt vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntamista edelld esitetyin perusteluin.

11) Turvallisuus- ja kernikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 18.5.2015
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

12) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséahallitukselle 18.5.2015
Metsdhallituksen lausunto 25.5.2015

Metsdhallitus on antanut jo 18.11.2013 lausunnon Tukesille kyseisests Julle Huukin
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2011:0019.
Lisdyksend antamaansa lausuntoon Metsahallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee
tvalon paliskunnan alueella Tolosjokeen laskevan Suolaojan varressa.
Alueella on harjoitettu kullanhuuhdontaa kolmen vuosikymmenen ajan.
Haettu alue kuuluu metsétalousalueeseen, jossa harjoitetaan metsitalouden toimintaa
satunnaisesti ja vahdisessa madrin. Viimeksi hakkuutoimintaa on ollut noin 45 vuotta sitten.
Seuraava alueelle kohdistuva hakkuu on aikaisintaan 30 vuoden kuluttua.
Lahialueella ei ole merkittyjd retkeilyreitteji tai — rakenteita,
Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsihallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitds ja kehittia
kieltadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.
Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeana pidettavaian poronhoitoon kohdistuviin

vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden péd&ttksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskarajien valitus ympéristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tahdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
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poronhoidolle, kaiastukselle, metséstykselle tai ympéroivalle luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Viitaten edeltd mainittuun korkeimman hallinto-cikeuden p3atokseen Metsahallitus katsoo,
ettei toiminnasta aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.

13) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskargiille 18.5.2015
Saamelaiskarajien lausunto 10.6.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskardjilta lausuntoa otsikon mukaisista

kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueelia.
Hakemuksissa tarkoitetut alueet sijaitsevat Ivalon paliskunnan alueella. Hakijoiden
tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullankaivua.

Tukesin lahettdmissa lausuntopyynndissd todetaan, ettd “[e]lnnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittda hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitéda ja kehittds omaa
kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen véhentdmiseksi ja ehkdisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet sekéd ottaa kantaa Saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n saddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hallinto-oikeus {KHO) on kuitenkin
vuosikirjapadtoksessdaan KH0:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014)
linjannut, ettd kaivosiain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
atkuperédiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei Saamelais-kérdjien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseisia kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevissa lausuntopyynnoissédan
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on ilmoittanut
lausuntopyyntdjen liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten méaran
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevit alueiden
kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd, mutta ei ole
arvicinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin.

Karkein hallinto-cikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etta
"[kjaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskérijat, eivit voi estda
lupa-asian ratkaisemista ja3malld passiivisiksi. S&annodksessd mainittujen tahojen jaddesss
passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskardjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014:111: 29.)

Tukesin Saamelaiskardjilte toimittama lausuntopyyntd el vastaa Saamelaiskdrdjien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatdksen linfausta. Lausuntopyyntd on pidosin
samanlainen asiasisdlloltddn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatdsta
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelais-kardjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-cikeus on viimeisimmaéssa paatoksessdin koskien
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kaivoslain (621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatdsnumero
15/0184/1) todennut seuraavaa:

"”Astassa on riidatonta, ettd saamelaiskirijilld ei ole ollut kdytettivissaan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvad aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut varmistaa, ettd mainitussa pykilassa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tdhin nihden
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen padtdksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
kasiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien siddnndkset
huomioon ottaen tuotava esille kaivostain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys lain 50 §:55d tarkoitetun lupa-harkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vatkutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yll3pitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytda Saamelaiskarajiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kylakokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnon yhteydessa.
Selvityksen yhteydessad tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien fausunnot
Saameiaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdrdjdt on toistuvasti esittinyt, etta Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskarijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmists
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arvicintien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskarajien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen fupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrajat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntaa ldhes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansacikeuksiin, on kestamaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan on selvid, ettd uusia lausuntopyyntdji ei tule
ldhettad eikd lupapdatdksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisists
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdytinté
vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdyténtd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. N&in ollen Saamelaiskdrajat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan nikemystain
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lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil8ityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevista alueiden
kayttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen l3heisyydessa olevat vastaavat muut luvat
ja maankéyttomuodot. Lisdksi Saamelaiskdrdjille on toimitettu fuettelo linkeista, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynndsta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskardjien kdyttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaiveslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessd clevista maankdyttdmuodoista
aiheutuvan vhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Hakemusta an kasitelty saamelaiskdrdjalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemell3
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitdan yksiloityd konkreettista haittaa, jota toiminta
voisi aiheuttaa. Saamelaiskaréjien silloinen puheenjohtaja totesi, ettd kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskérdjdt pysyy Tukesilte {10.2.2014} antamansa lausunnon takana.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtoksessa huomioon lupamadrdyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijan selitys saamelaiskdrdjien {13.8.2012) lausunnon pohjaita:

Kaikilla koneellista kullankaivuuta harjoittavilla on ollut jo edelliselts vuosituhannelta
tiedossa ettd kauhallistakaan ei saa kaivaa ennen kuin ymparistdlupa on saatu ja
maisemaointivakuudet kunnossa.

Kaivuualueella tullaan kdyttdmain uudentyyppistd,jopa 80% vahemman vetts
kéyttdvad erottelurumpua, joka mahdollistaa suljetun veden kierrdtyksen ja vain maaperdén
imeytyneen veden korvaava maard otetaan Suolaojasta. Minimietdisyys kaivuualueen ja
Suclacjan vilissd on noin 30m ja paéstdt Suclacjaan estetddn rakentamalla sucjapato
kaivutydn edistymisen mukaan kaivualueen reunan. Kdytettava kaivinkonen on Fiat-
Mitsubishi 200 LC, painon. 20 t.
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Vastine kohtaan3.2

Ko. Kaivualue sijoittuu lvalon paliskunnan syys ja talvilaidunalueelle...ja sielld harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan kun kullankaivuu alueella on kiivainta....
Ympiristéluvan ehtojen mukaan kullankaivuukausi alkaa 15.05. ja paattyy 15.10. joten
kullankaivuuaika ei ole samanaikainen kuin poronhoitoaika.

Lisddntyva kullankaivuu atueelta lisdd porokuolemia:

Porojen hirttdaytyminen merkintélippusiimoihin ja pyykkinaruihin

Tietooni ei ole tullut yhtédan hirttdytymistapausta kullankaivuussa viettdmieni vuosien aikana.
Hirttaytymisten valttdmiseksi kaivualueella ei tulla kdyttamaan merkintilippusiimoja eiki
pyykkinaruja. Kaivukauden lopussa kaivuukuopat tasoitetaan tai niiden reunat luiskataan
Metsdhallituksen ohjeen mukaan alle 45 asteen kaltevuuteen.

Luvan hakija ei omista eiké tule hankkimaan monkijoitd eikd moottorikelkkoja.

Koneellinen maaston muckkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvisti:

Kullankaivuussa maaperan pintamaihin sekoittuu ravinnerikkaampaa perusmaata,jolloin
maisemoinnin jélkeen alueelle palautuu muutamassa vuodessa heind ja putkilokasvustopeite
Jja kaivualue on jopa parempaa laidunaluetta kuin ennen kaivutdita. Taten viittimi
laidunalueen lopullisesta menettédmisestd on perusteeton.

Mielestédni kullankaivuuluvan evaédminen Saamelaiskardjien lausunnossa on perusteeton ja
lakimieheni tutkii vahingonkorvausvaatimuksen esittdmisen mahdollisuutta
Saamelaiskardjille,

lausunnosta aiheutuvan kaivutdiden viivdstymisesta koituvien tappioiden ja kulujen
korvaamiseksi.

Paatosmaksu
Paatdsmaksu 500€. Valtion talous- ja henkilGstéhallinnan palvelukeskus ldhettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttGlaissa (586/1996) siadetdan.
Paatoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessé kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 p&ivE3 tman paatdksen antopdivisti. Liitteeni olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.
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Paatoksestd tiedottaminen
Paatdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&atds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalie. Jdljennds paitdksestd toimitetaan niille, jotka ovat 1414
erikseen pyytaneet seké niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pdatdksesid
toimitetaan mydés saamelaiskaréjilte ja paliskunnalle.

paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)
Lisdtietoja
Lisdtietoia antaa Pasi Mnlkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

terho Lilkamaa \
Kaivosyli-insindori

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan my&ntamisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Inarin kunta
lvalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
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Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisaltd

1)
2)

3)
4)
5)
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tdssa pddtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa tdman
paatdksen antopadivasta.

Padtdksestd voivat valitiaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyidkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan muutosta

milta kohdin péatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

los valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen faillinen edustajansa tai asiamiehensé
tai jos valituksen laatijana an joku muu henkild, valituskirjelmassé on
iimoitettava myds tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
eltei valituskirjelm&4 toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirielmaan on fitettava
padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu virancmaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmadn voi vied3 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettad postitse, telekopiona tai
séhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdvé niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivanad ennen aukioloajan padttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukicloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti {telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etti se
on kdytettavissa vastaanoftolaitteessa tai tietojérjestelmassd méaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritéédn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutcksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Pastiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 02956 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao @oikeus.fi
Puhelin: 025 56 42800 {vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2011:0019 mahdollisista myGntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto kako 2000-fuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t&11d hetkelld vastaava middrd on 202 ja
hakemuksia on vireilld 111 (lhde: Kaivosrekisteri 22.6.2015). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen
alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivosiain voimaantulon mydta noin 20%, koska lupa-alueen
maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan afueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla el saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon. Mikéli tllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueefla harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2011:0019 (4,9 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle. Alue
sijoittuu aivan lvalon paliskunnan eteldreunalle, alle kilometrin pdahén paliskunnan raja-aidasta.

tvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 87 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteens3
noin 400 ha. Ndista kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 7,48 ha. Lisdksi
2 km sisddn sijoittuu yksi lupa-alue (5 ha) joka on Lapin paliskunnan alueella. Alueen |dhistolld olevat lupa-
alueet ovat olleet kullanhuuhdontakéytdssa aiemminkin. Pinta-alallisesti 100% voimassa olevista luvista
luvan haltija on jo alemmin omistanut cikeuden huuhtoa kultaa kyseisella alueella. Alueen liheisyydessi on
vireilld myds 4 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 19,9 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumiiri on enintdin 15000m®. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.6,-30.9. valisen3 aikana. Hakemuksen mukaisen
toiminnan harjoittaminen vaatii ympéristénsuojelulain mukaisen ympéristéluvan. Toimivaltainen
ympaéristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hdiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessa

Kyseinen alue kuuluu Metsdhailituksen hallinnoimaan metsatalousalueeseen joka on Yli-Lapin
luennonvarasuunnitelmassa merkitty sucjametsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
luonnonvarasuunnitelman ja yleisten metsdnhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsitaloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen ldheisyydessi ei ole suunniteltu
harjoitettavan hakkuutoimintaa IZhitulevaisuudessa.
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Metsadhallitus ei [injauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen liheisyydesta maa-alueita.

Alueen ldheisyydessa ei ole yhtadn voimassa olevaa vuokra- tai kdyttdoikeussopimusta tilla hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisti.

Naiden lisdksi Metsdhatlitus on faatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
madritellddn Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankédyttémuotojen yhteydesss,

Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessé ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta.
Lupahakemusalueella tai sen |dheisyydessa ei ole poronheitoon liittyvia rakennelmia.

Metsahallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisdksi paikallisiila asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueelia. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen mitoittamisessa. Metsistys
ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei ole enda niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méaraykset ja muualla
lainsadddnndssa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2011:0019 oikeuttamat
toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankayttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Yhteisvaikutusta arvicidessa on huomioitu alueiden kokonaismaira, sijainti, toiminta ja se, ettd alueella on
jo aiemmin harjoitettu kullanhuuhdontateimintaa. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien
lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin l3heisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitki olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan.

Lisiksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiki hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntimisen
esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt68.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistydsopimus

{http://www.metsa fi/sivustot/metsa/fi/Metsatalous/pohjoissuomenerityiskysymykset/paliskuntainyhdisty
ksensopimus/Documents/paliskuntien metsahallitus_vhteistydsopimus .pdf)

Yleiset metsanhoitosuositukset
(http://www.tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/Metsanhoidon_suositukset verl netti.pdf)




