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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamatlla alueella.
Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Julle Huukille
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0020.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset téyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntdamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetts.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kulianhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperadssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput sek3 jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Suolakulta 2
Sijainti: Inari, Suolacja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdhan padtdkseen liitetysta kartasta (liite 2)

Padtdksen taytantdbnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairiykset

Piiiitoksen voimassaolo:

Menetelmidt:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta pdatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololie,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacioaikaa olisi lvhennettéva.

Tama lupa oikeuttaa koneellisen kaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivetun maamasrin
ollessa enintddn 15 000 m3 vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Poronhoidolle

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalfa tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, oiennaista haittaa muutle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvda maisemallista
haittaa tai muille 13histdl1a olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti taytitda turvallisuuden vaatimukset eik3 haitallisia
ympéristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

aiheutuvien haittojen véhentiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkédreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelie i saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville eldimille

tai thmisille.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Edelld mainituilia
toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolile aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamadréyksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madratadn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.
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Saamelois- ja koftta-asioihin lifttyviit mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva vdlittémasti ja aiheutunut haitta korjattava vilittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvolfisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maardsta sekd rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee siséltas:
1) talteen otetun kullan ma&réd grammoina
2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina
3} kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kultanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkilotybpaiving
5} tydskentelyaika kuilanhuuhdonta-alueella
6} tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jitettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

9§.

KaivannaisiGtteen jiitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunniteimaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §.

Vakuus
Taman kullanhuuhdontaluvan vakuudesta on paatetty samalle hakijalle tehdyn péatdksen
HL2011:0019 yhteydessd. Vakuus tulee olla asetettuna ennen tdman padtdksen mukaisen
toiminnan aloittamista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelman, -mddrdn ja alueen ominaisuuksien
perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kdsiteltdvdn maamaarin ollessa
enintdan 15 000 m®. Alue sijoittuu tieverkoston ldheisyyteen. Koska hakijalla
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on kullanhuuhdontalupa alueelle, joka rajoittuu tdman paatoksen alueeseen ja
jonka toiminta on yhtenevaistd tdiman luvan kanssa, on tdmén paatdksen
vakuudesta mdardtty pdatoksen HL2011:0019 yhteydessi.

iimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukdteen kirjaliisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoitd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastottiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotgitd tehddan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden madrastéa;
5} alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaarg;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristddn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemaan.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontalfuvan haltijan on tehtéva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Himoituksen tulee sisdltaa tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispaivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (622/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastagvalle viranomaiselle

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsihailitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivina siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrdyksen paatdksen taytintddnpanosta
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muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistiaan 15
pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontatuvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoskakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méarissa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksiad on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontzalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikali rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja tdssd pddtdksessa mydnnetty. Alueelle ei ole haettu rakennuslupaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastcliikenne edeliyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4 §

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oliut
nahtdvilld 16.3.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
20.3.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta kuuluttamalla
siité 30 péivién ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla.
Hakemus on ollut ndhtavilld 12.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa
viimeistddn 12.12.2013.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on KHO:n pdatéksen diaarinumero 2372/1/13 ja 2465/1/13
johdosta pyytdnyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskdrdjilta, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
tausunnot on tullut toimittaa 17.6.2015 mennessa.
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Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 20.2.2012
Ivalon paliskunnan lausunto 5.3.2012
Lausunnossaan lvalon paliskunta muistuttaa, etta
- kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittda talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoisi poroja
ja/tai muita kulkijoita.
ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Metsdhallitukselle 15.2.2012
Metsahallituksen lausunto 6.3.2012
Haettu alue sijaitsee Tolosjokeen laskevan Suolaojan varrella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei tédlld hetkelld tunneta uhanalaisten [ajien esiintymia tai
kulttuuriperintékohteita.

Metsdhallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessé:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdoén ei paase liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistddn
voidaan estda riittévalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailia.

- Mahdollisilte rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

- Kaivukauden pddttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittava maastoon riittdvan ndkyvasti. Nilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuchdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan,

o Valtaukselie kulkemiseen tarvitaan maastolitkennelupa.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 15.2.2012
Inarin kunnan lausunnot 15.3.2012
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd hakemuksesta ei voimassa olevien
kunnallisten kaavojen kannaita ole huomautettavaa.
Inarin kunta/ ympéristdsuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etti

- ympdristdnsuojeluviranomaiselia ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhteen,
- hakemus kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin ja
mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ympdristéon ei voi katsoa tapahtuvan.
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd Lapin elinkeino-, likkenne- ja ympéristtkeskukselle
15.2.2012

Lapin elinkeing-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 12.3.2012.
Huuki hakee kullanhuuhdontalupaa vierekkiin sijaitseville valtauksille. Valtaukset sijaitsevat
Kutturantien eteldpuolella Hark&seldn ja Nalkdselan vilissa. Vattauksilla tarkoitus harjoittaa

koneellista kullanetsintd3 ja huuhdontaa. Vuosittain kasiteltdvaksi maa-ainesmairiksi

arvioidaan 400 m>,

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdén sellaisia luonnonsuojelullisia tai
ympdristdnsuojelullisia seikkoja, jotka estdisivdt kullanhuuhdontaluvan mydntamisen,
Koneelliseen kullankaivuun tulee hakea ympéristélupa Pohjois-Suomen
aluehallintoviranomaiselta.

5) Turvallisuus- ja_kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarijille 20.2.2012

Saamelaiskdrdjien lausunto 13.8.2012
Kullankaivun ympaéristdvaikutukset
Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetadn, sovelletaan taman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskardjdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1056/1996),
ymparistonsuojelulakia {86/2000), eramaalakia (62/1991), maankaytto- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastolilkennelakia (1710/1995).

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvasti kaivosiain 34 §:n edellyttdmalld tavalla selvitystd toiminnan ympéristd- ja muista
vaikutuksista. Hakemuksesta ei myds kay ilmi, minkalaista koneistoa (kaivinkonetta) on
tarkoitus toiminnassa kdyttia.

Hakemuksessa ei ole esitetty selvitysté siitd, onko veden johtamisessa vesistGstd
kullanhuuhdonnan yhteydessa kysymys vaikutuksiltaan tai muutoin sellaisesta
vesitaloushankkeesta, joka edellyttds vesitain 3 luvun 2 tai 3:553 tarkoitettua
lupaviranomaisen antamaa lupaa (ks. HE 277/2008 vp 5. 57-62). Tukesin tulee selvittia
edellyttddkd hakemus vesilain edellyttdmaa lupaa.

Vesilain {587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiftaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, etta se ei vihéista
suuremmassa madrin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kdyttaa heiile
alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitad ja kehittad kulttuuriaan seka harjoittaa
perinteisia elinkeinojaan.

Kullanhuuhdonnan yhteydessd luontoon laskettavaa vettd pidetadn ympéristdnsuojelulain
(86/00) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9-kohdassa tarkoitettuna jatevetend, josta saattaa
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aiheutua ympériston pilaantumista (HE 277/2009 vp s. 196). Hakemuksessa ei ole selvitysta
siitd, aiheuttaako jdteveden laskeminen ympériston pilaantumista. Jos toiminnasta voi
aiheutua ympéristdn tai vesistén pilaantumista, on toimintaan hankittava ympéristélupa
ympadristénsuojelulain 28 §:n mukaisesti (HE 277/2009 vp s. 197), mitd voidaan pita3
fahtdkohtana esitetyn kaltaisten kullanhuvhdontahakemusten yhteydesss, jos hakemuksessa
esitetyn suunnitelman tai mahdollisesti my&nnettdvan luvan ehtojen mukaan ympdristén tai
vesistdn pilaantumista ei voida ehkaista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustus-lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yliapitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustustain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelfaiskulttuuri on {uontasidonnainen kulttuuri. Ymparistéon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia my6s saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silid olla
riittdvat tiedot saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pédasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikéli se
on mahdollista. Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli
1500 porotermid ja lisdksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka
paliskuntajarjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen
poronhoito on séilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojérjestelmddn, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietist3,
Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my®ds syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen. Saamelaisporonhoito on selkeésti
kulttuurinen eiinkeino, jossa erityisen tirkedd on kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelma on osoitus tésta, korvamerkit
seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkeja joko suoraan tai pienin muutoksin,
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen
kuuluvaksi. Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kdyttaytymisests,
laajan maantieteellisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta sek3
luonnonolosuhteiden tuntemusta.
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Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §&:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjista annetussa laissa {974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdadetaan
kolttavdesttn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-mahdollisuuksien edistdmisestd
sekd kolttakulttuurin yliapitdmisestd ja edistamisesta.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetdan luvan mydntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeincja taikka muutoin yllapitds ja kehittad saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueelfa huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin myéntaé kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesta
huclimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustusiakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessa esimerkiksi lupasdantelyn hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvicida
vain suhteellisen yleiselld tasolia, minkd vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusnikdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin paitettdessa laissa tarkoitettujen lupien mydntimisests ja
lupamairdysten sisélldsta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssd tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussddntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovalfan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustusiakivaliokunnan edellyttdma
perusoikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskdrdjalain 4 §:558 tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueelia ja
kuuluu poranhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssi erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kéyttia
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee Ivalon
paliskunnan alueella.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei iimene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kdsitellyt
valtaus-hakemusta. Hakijoiden toimittamasta selvityksestd ei mydskdan ilmene, ettd asian
tilmoilta oltaisiin oltu yhteydessé paikalliseen paliskuntaan. Ivalon paliskunnan korkein
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sallittu poromddrd on 6 000. Poronhoitovuonna 2010 - 2011 Ivalon paliskunnassa oli 109
poronomistajaa. lvalon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edeliytys
kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella séaddkselld {PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa
vapaasti luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on afueen
kdyttboikeus.

Ivalon paliskunnan atueelle on talld hetkelld useita koneellisen kudlankaivun
valtaushakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat vield samalle suunnalle eli ns. “kultamaille”. Ko.
valtausalue sijoittuu lvalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella lilkkuu ajoittain
satoja paliskunnan poroja. Koska alue con tirked poronhoidollisesti ja silld harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myés vaikutukset
alueen porenhoidolle ovat merkittavia. Kullankaivu Ivalon paliskunnan alueella tissa
laajuudessaan mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien madrastd voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelméa.

Lisddntyva kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. lyrkkéseindiset kaivukuopat vesistiissi ja
sen laheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajitle kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittamattomat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa ménkijéilla, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti kevéisin, mikéli
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiskardjat huomauttaa, ettd kaivostoimintaan liittyva liikkenne alueella ja koneiden
kdyttdminen ovat omiaan peldstyttdmaan poroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoympaéristossid. Kaivostoimintaan liittyy lisiksi muun
muassa lisddntynyttd litkkumista my&s raskailla ajoneuvoilla ja maastoliikennettd ménkijoilla
ja moottoriketkoilla, jotka ovat omiaan aiheuttamaan haittaa saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille. Laidunten kestdvyys ja
laajuus ovat io ennestddn ubattuina muun muassa ilmastonmuutoksen ja muiden alueelie
kohdistuneiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittéin
haavoittuvaista ja ddrimmaisen hitaasti uudistuvaa, joten koneellinen maaston
muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvisti.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetian, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tiyttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tissi laissa
sdadettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntéa, jos este on mahdoilista poistaa lupamaéaarayksilla tai pienentdmalla alueen kokoa.
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Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntéaa, jos
luvan-mukainen toiminta yksin tai yhdessad muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttémuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeincja taikka muutoin yllapitaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttad, ettd tupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sd3@nndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yieissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvatiuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. porenhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edeliyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa mdarattyd olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tuiee hakemuksen késittelyn
yhteydessa huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytinndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vdhemmistdid, tallaisiin vihemmistdihin kuutuvilta henkildiltd ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhméansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdytida omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessad ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ett
sadnndksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana {Imari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta my6s naiden ammattien moderneja
muotoja {llmari Lansman et al. vs. Suomen valtio, 1992},

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt
Sucomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteison tulee pysyd elinvoimaisena my6s tulevaisuuteen
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nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitia
saameiaisyhteison elinvoimaisena. Pdavdeston taloudelliset edut eivét saa uhata
saamelaiskutttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvicitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (A&reld ym. vs. Suomi,
1997). Téssa yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kdsittelyn yhteydessa tulee selvittdi kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan poronhoitoon. Taten hankkeella voi olla vaikutuksia myds
kolttasaamelaisalueelle, jolloin hankkeesta tulee pyytds kaivoslkain 38 § 3 momentin
mukainen lausunto kolttien kyldkokoukselta.

Saamelaiskdrajat pyytda huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidan harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteité valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Asiasta on jarjestettdvé saamelaiskardjdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen paatoksen
antamista. Lisdksi valtaukselle on suoritettava maastokatselmus.

Y4 olevaan selvitykseen perustuen, saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan hakemus on
hyldttava. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan toiminta tulee aiheuttamaan olennaista
haittaa saamelaisporonhoidolie eikéd estettd ole mahdollista poistaa lupamadrayksin.

&) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ilvalon paliskunnalle 12.11.2013
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd Metsshallitukselle 12.11.2013
Metsdhallituksen lausunto 20.11.2013

Haettu alue sijaitsee Tolosjokeen laskevan Suolaojan varrella Inarin kunnassa.
Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymi tai

kulttuuriperintdkohteita.

Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntimisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistotn ei paise liettymisti
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistoon
voidaan estaad riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisilie rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat
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- Kaivukauden pdattyessad on jyrkat kaivantojen reunat [uiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittavan nakyvasti. Nailla toimenpiteilla parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsédhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

0 Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

0 Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Valtaukselle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 12.11.2013
fnarin kunnan lausunnot 4.12.2013

Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd hakemuksesta ei voimassa olevien
kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Inarin kunta/ ymparistosuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, ettd toiminta ei saa
aiheuttaa samentumaa Suolacjaan. Toiminnanharjoittajan tulee huomioida ettd tdmain
saavuttamiseksi saostusaltaat ei valttdmatta ole yksin riittdva toimenpide.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukselle
12.11.2013
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 18.11.2013

Taiminta alueella on tarkoitus suorittaa koneeilisena kullankaivuna. Toiminnan harjoittajan
tulee hakea koneellisen kullankaivun edellyttdmaa ympéristdlupaa Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta ennen toiminnan aloittamista.

Haettavat alueet eivit sisdlly luonnonsuojeluchjelma- tai luonnensucjelualueisiin, eivatka
mydskdan erdmaa-alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Ympéristéhallinnon
Elidlajit-tietokannan (14.11.2013) mukaan haettavan kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessé
ei ole tiedossa clevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Kaivannaisjatteen jdtehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on hyvin
yleispiirteinen eika siitd tarkemmin ilmene, miten suunniteimalla todellisuudessa ehkaistdan
mahdollisia ympéaristdhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistéén
ottaen huomicon my®&s tulva-aikaiset virtaamat. Toiminta-alueella tulee jarjestda siten, ettd
samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistd6n estetddn myds
tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueella on |&hteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla
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Kutkeminen alueella

Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on padsddntdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajitle 12.11.2012

Saamelaiskdrdjien lausunto 4.1.2014

Saamelaisten oikeudellinen asema ja saamelaiskulttuuri

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldimanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yildpitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Naméa ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustusiain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetaén
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastystd (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutuminen (lain § 22). Hallituksen
esityksessd perusoikeussaanndksen ottamisesta perustusiakiin todetaan, ettd sdannos
ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvoliisuuden kansainvélisissd sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten sisdllén mésrdytyy kansainvilisten
valvontaelinten kdytdnndstd. Hallituksen esityksessd mainittiin nimencomaan Kp-sopimus ja
Eurcopan ihmisoikeussopimus (309/1993). Tukes ei ole huomicinut ratkaisukdytannossasn
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdntoa.

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaén, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietista. Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin, Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjesteima on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdolilistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on
kulttuurin ja eldaméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle,

Kullankaivu voi tuoda kielteisia vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojarjestelmdd. Lisadntyva kullankaivu alueella lisda porokuolemia. Jyrkkdseindiset
kaivukuopat vesistdssd ja sen laheisyydessd lisddvit porojen, erityisesti vasojen hukkumisia
ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen menehtymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myés turvallisuusriski,
peittdmattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa mdnkijsilld, moottorikelkoiila
ja jalkaisin. Merkitsemattédmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti
kevdisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

valon paliskunnan alueelle on tdlld hetkelld useita koneellisen kultankaivun
kullanhuuhdontalupahakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
“kultamaille”. Ko. valtausalue sijoittuu Ivalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella
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liikkuu ajoittain satoja paliskunnan poroja. Koska alue on térked poronhoidollisesti ja silla
harjoitetaan poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myds
vaikutukset ajueen poronhoidolle ovat merkittdvid. Kullankaivu Ivalon paliskunnan alueella
tdssa laajuudessaan mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien madrdstd voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelmaa. Kullankaivun
maardn laajuus, jota osoittavat valon paliskunnan alueella olevat
kullanhuuhdontalupahakemukset, tuo kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolie. Se
muuttaa mm. laidunkiertojirjestelma3. Uhkana on, ettd koneellisen kullankaivulle tultaan
menettamadn laajoja poronhoidon kéytdssa olevia laidunalueita.

Hakemus ja sen kasittely

Hakemuksen liitteend olevan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman mukaan toiminnalla
ei olisi juurikaan ympéristévaikutuksia. Suunnitelmaa voi pitda puutteellisena, koska tulvat ja
rankkasateet voivat aiheuttaa sacstusaltaiden rikkoutumisen, Hakija hakee ympéristdlupaa
yhteisesti my0s vierekkéiselle valtaukselleen Suolakulta 1:lle. Hakija ei ole selvittanyt
hakemuksessaan asianmukaisesti toiminnan vaikutuksia ympéristéén, poronhoitoon ja
saamelaiskulttuuriin. Tukesin tuleekin selvittdd kummankin valtauksen yhteiset ymparistd- ja
kulttuuriset vaikutukset ennen ratkaisun tekemistd. Hakija ei ole selvittdnyt hakemuksessaan
asianmukaisesti toiminnan vaikutuksia poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin. Kaivoslain § 34
mukaan hakemuksessa on oltava tiedot 1) hakijasta seka hakijan edellytyksista harjoittaa
haettuun lupaan perustuvaa toimintaa; 2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen
kaavoitustilanteesta sekd alueen kayttda koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta; 3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen) ja 4) toiminnan edellytyksistid. Hakemuksesta puuttuu vaaditut selvitykset
poronhoidon ja saamelaiskulttuurin osalta eikd ole todettu, otetaankeo kaivussa huomioon
poronhoidolliset kysymykset. Saamelaiskardjat pitda hyvin valitettavana sitd, ettd Tukes
ottaa kasiteltdvdksi hakemuksia jotka eivat tayta kaivoslain edellytyksia

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tassd laissa sdddetyt edellytykset téyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole tdssé laissa
s&ddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, mikali este on mahdollista poistaa lupaméaaréyksilld tai pienentdmalld alueen
kokoa. Lupahakemus ei tdyta kaivoslain mukaisia ehtoja ja jo muotaseikkojen perusteella
fupa tulee hylata.

Tukes ei ole toimittanut kaivoslain § 38 mukaisesti selvitystd alueen muista Kilpailevista
maankdyttdmuodoista tai alueelle kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun luvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskarijat pyytda, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
maankayttémuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien lausuntojen
perusteella arvion hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
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Tukes ef ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi arvioinut alueen
hankkeiden yhteisvaikutuksia, saatika esittanyt selvityksid, joiden nojalla edes
saamelaiskardjilla olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausunnossaan. Hakijan
tapauksessa (kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on
liittdnyt lupaan vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikddn kuin se olisi
alueen ainoa lupahakemus tai voimassa oleva hakemus. Tdm3 ei kuitenkaan vastaa
todellisuutta. Saamelaiskardjat esittda, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynnén
karttaliitteessd selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista
kilpailevista maankéyttémuodoista seka laatii luvan mukaisesta teiminnasta kaivoslain § 38
mukaisen vaikutustenarvioinnin,

Saamelaiskuhttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistévaikutusten selvittaminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat

saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Téiman hakemuksen yhteydessa Tukesin toimesta ei
ole {aadittu ympdristovaikutusten arviota eika sita ole toimitettu saamelaiskarijien tietoon.

Saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskdréjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvista
toimenpiteistd, jotka voivat valittbmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisdltavén esiintymaén etsintad ja hyddyntamistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Neuvotteluvelvoitteen tdyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvoteila asiasta. Asiasta on jérjestettivi
saamelaiskérajilain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen paatéksen antamista.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan parenhoitoan. Saamelaiskaréjat pyytdd huomioimaan, ettd
suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteit3 valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa (PHL 53 §). Maankdyttodn liittyvat lausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon
littyvat lausunnot ovat lisddntyneet merkittédvasti valon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ale
palkattuja asianesittelijoitd ja kaikki paliskuntien toimihenkildt ovat ammattiporonhoitajia.
Mahdollisuudet vastata lausuntopyyntdihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunnilla on
erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen
kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa [ainsdddantson ja kansainvilisiin
velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden porotéiden ohella paliskunnilla ei
ole mahdollisuuksia késitelld jokaista hakemusta nykyisilla resursseilla ja kaivosviranomaisen
toimittamilla tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja
kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ole riittdvésti mahdollisuuksia toimia ja
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osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskardjat korostaakiin, ettd vaikka paliskunta ei
olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin se ei tarkoita valttamatts
sitd, ettd paliskunta hyvdksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelaiskarajat kehottaakin
Tukesia olemaan suoraan yhteydessd ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmukaiset
materiaalit ja mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tassa laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit eikd luvan mydntamiselle ole tdssi laissa
sdadettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tass3 laissa sdddetystd esteestd huolimatta
my&ntda, jos este on mahdollista poistaa lupamadrayksilld tai pienentamdlld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpita3 ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttad, ettd lupahakemuksen kdsittelyssad huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliockunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/200% vp)
johdosta, ettd kyseessé olevan kaivoslain 50 §:n saddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). lhmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan
osalta katsonut, ettd sddnndksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen
maan tai luonnonvarojen kilpaileva kdyttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen
menestymisen alueella. Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, ettd
kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytant6. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn yhteydessa
huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen vaikutukset
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnén mukaisesti. Tukes on lupakdytdnndssdin
sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden paatdkset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-aikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskardjien pyytdmaan
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin paatoksista,
sen tulisi huomicida hovioikeuden ratkaisukdytintd linjauksissaan siithen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa. Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin talia
hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikili
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hallinto-cikeuden ratkaisut pysyvat voimassa eikd Tukes ole ottanut niitd huomioon
ratkaisukdytdnndssaén, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylimasraists
vaivaa.

Saamelaiskérdjit toivoo vilpittdmasti, ettd Tukes ryhtyisi lupakadytannéssiddn noudattaman
voimassa olevaa lainsdddantda. Sen ohelia, ettd tdma helpottaisi saamelaiskérajien
muutenkin rajallista tydkapasiteettia, sen vahentiisi tarvetta valittaa luvista Rovaniemen
hallinto-oikeuteen ja edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Taila hetkelli tilanne on
ajautunut kokonaisuudessaan uuden kaivoslain kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen.
Kaivoslain saamelaista kulttuuria ja elinkeinoja suojaavat saannokset on sisillytetty lakiin
tarkoituksella ettd niitd myds noudatetaan. Kun nain ei tapahdu, saamelaiskardjilla on
perustuslain ja saamelaiskdrdjalain nojalla ei vain oikeus, mutta myds velvollisuus pyrkis
oikaisemaan kaytantd oikeusjarjestysta vastaavaksi.

Saamelaiskdréjien ndkemyksen mukaan koneellinen kullankaivu tulee aiheuttamaan
olennaista ja pysyvaa haittaa alueen saamelaisporonhoidolie ja saamelaiskulttuurille.
Saamelaiskardjdt vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntamista edelld esitetyin perusteluin.

11) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalen paliskunnaile 18.5.2015
valon paliskunta ei ofe antanut lausuntoaan hakemuksesta

12} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 18.5.2015
Metsdhallituksen Jausunto 25.5.2015

Metséhallitus on antanut jo 18.11.2013 lausunnon Tukesille kyseisesté julle Huukin
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2011:0020,
Lisdyksend antamaansa lausuntoon Metséhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueella Tolosjokeen laskevan Suolaojan varressa.
Alueelta on harjoitettu kullanhuuhdontaa kolmen vuosikymmenen ajan.
Haettu alue kuuluu metsdtalousalueeseen, jossa harjoitetaan metsitalouden toimintaa
satunnaisesti ja vah&isessd maarin. Viimeksi hakkuutoimintaa on ollut noin 45 vuotta sitten.
Seuraava alueelle kohdistuva hakkuu on aikaisintaan 30 vuoden kuluttua.
Lahialueella ei ole merkittyjd retkeilyreitteja tai — rakenteita.
Lausuntopyynndssédn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndkemysté alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittia
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen l&heisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankéyttémuodot.
Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lihinna tarpeen kiinnitta3
huomiota saamelaiskulttuurin kannaita tarkedna pidettavain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin,
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Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
tedetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessad mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueelia, jota kdytetdan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamaéaréysten puitteissa. Sanotulla toiminnaila ei aiheuteta haittaa
saamelaiskuittuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metséstykselle tai ympéaroivélle luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden pdidttkseen Metsahallitus katsoo,
ettei toiminnasta aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.

13) Turvallisuus- {a kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskardjille 18.5.2015

Saamelaiskardjien Jausunto 10.6.2015

Tukes on pyytanyt Saamelaiskardjiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella.
Hakemnuksissa tarkoitetut alueet sijaitsevat Ivalon paliskunnan alueella. Hakijoiden
tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullankaivua.

Tukesin ldhettdmissa lausuntopyynndissa todetaan, ettd “{e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskarijille mahdollisuuden selvittds hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle atkuperaiskansana ylldpitaa ja kehittda omaa
kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdoliisten haittojen vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa Saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hallinto-oikeus (KHO) on kuitenkin
vuosikirjapdatoksessdan KH0:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014)
linjannut, etté kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
alkuperaiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei Saamelais-kdrajien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseisid kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevissa lausuntopyynndissddn
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on ilmoittanut
lausuntopyyntdjen liitteessa kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten maérén
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat alueiden
kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen Idheisyydessi, mutta ei ole
arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperiiskansacikeuksiin.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etta
"[k]aivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskérajat, eivit voi estds
lupa-asian ratkaisemista jgdmalld passiivisiksi. S&dnndksessd mainittujen tahojen jaddesss
passiivisiksi selvitysvastuu jaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrajat osallistunut yhteistymenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.)
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Tukesin Saamelaiskardjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskirdjien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatdksen linjausta. Lausuntopyyntd on pddosin
samanlainen asiasisalléltadn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatésta
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelais-karéjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myé&s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on viimeisimmassad pddtksessddn koskien
kaivoslain (621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, padtdsnumero
15/0184/1) todennut seuraavaa:

" Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskardjilia ei ole ollut kaytettdvissdan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittévaé aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkchtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tutlut varmistaa, ettd mainitussa pykalassa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tdhdn nghden
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatdksen ja palauttaa asian Tukesille uudelieen
kdsiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien sdanndkset
huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys [ain 50 §:ss3 tarkoitetun lupa-harkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitas ja
kehittad omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytad Saamelaiskarjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kylikokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sek3 jarjestd3 tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskérdjien ja Koittien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa my6s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskarijien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskarajat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistyGssa Saamelaiskérijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesdanndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmista
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskarajien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia kaskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrajat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntdd lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin, on kestimatdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden,

Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan on selvd3, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
[ahettdd eikd lupapdatdksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osaita ennen kuin yhteisistd
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menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakaytanto
vastaa kaivosiain ja KHO:n ylid viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytdnto ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylIa viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurilie ole
tehty. N3in ollen Saamelaiskdrajat ei pysty tdssad vaiheessa antamaan nikemystédn
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Muistutukset

Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selkeé ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessa olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeistd, misté
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnostd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskardjien kayttoon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayitdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kulltanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen taheisyyteen.

Hakemusta on kisitelty saamelaiskdrajilain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemell3d
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitddn yksildityd konkreettista haittaa, jota toiminta
voisi aiheuttaa. Saamelaiskirdjien sillainen puheenjohtaja totesi, ettd kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskérdjit pysyy Tukesille (10.2.2014) antamansa lausunnon takana.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pddtdksessd huomioon lupam&arayksilla.

ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole Jatetty.

Hakijan selitys

Hakijan selitys saamelaiskardjien {13.8.2012) lausunnon pohjalta:

Kaikilla koneellista kullankaivuuta harjoittavilla on ollut jo edelliseltd vuosituhannelta
tiedossa ettd kauhallistakaan ei saa kaivaa ennen kuin ympéristélupa on saatu ja
maisemointivakuudet kunnossa.
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Kaivuualueelia tullaan kdyttdmaan uudentyyppistd,jopa 80% vihemmain vettd kayttavas
erottelurumpua, joka mahdoliistaa suljetun veden kierratyksen ja vain maaperéin
imeytyneen veden korvaava méara otetaan Suolaojasta. Minimietdisyys kaivuualueen ja
Suolaojan vilissd on noin 30m ja paastdt Suolaojaan estetdan rakentamalla sucjapato
kaivutydn edistymisen mukaan kaivualueen reunan. Kdytettiva kaivinkonen on Fiat-
Mitsubishi 200 LC, paino n. 20 t.

Vastine kohtaan3.2

Ko. Kaivualue sijoittuu lvalon paliskunnan syys ja talvilaidunatueelle...ja sielld harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan kun kullankaivuu alueella on kiivainta....
Ympdristdluvan ehtojen mukaan kullankaivuukausi alkaa 15.05. ja paattyy 15.10. joten
kullankaivuuaika ei ole samanaikainen kuin poronhoitoaika.

Lisddntyva kullankaivuu alueella lisda porokuclemia:

Porojen hirttdytyminen merkintélippusiimoihin ja pyykkinaruihin

Tietooni ei ole tullut yhtdan hirttdytymistapausta kullankaivuussa viettdmieni vucsien aikana.
Hirttdytymisten vaittamiseksi kaivualueella el tulla kdyttdmaddan merkintélippusiimoja eiké
pyykkinaruja. Kaivukauden lopussa kaivuukuopat tasoitetaan tai niiden reunat luiskataan
Metsdhallituksen ohjeen mukaan alle 45 asteen kaltevuuteen.

Luvan hakija ei omista eika tule hankkimaan ménkijoitd eikd moottorikelkkoja.

Koneellinen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti:

Kuliankaivuussa maaperdn pintamaihin sekoittuu ravinnerikkaampaa perusmaata,jolloin
maisemoinnin jalkeen alueelle palautuu muutamassa vuodessa heinéd ja putkilokasvustopeite
ja kaivualue on jopa parempaa laidunaluetta kuin ennen kaivut&itd. Téten viittima
laidunalueen fopullisesta menettamisestd on perusteeton.

Mielestani kullankaivuuluvan evaaminen Saamelaiskérajien lausunnossa on perusteeton ja
lakimieheni tutkii vahingonkorvausvaatimuksen esittdmisen mahdollisuutta
Saamelaiskarijille,

lausunnosta aiheutuvan kaivutdiden viivdastymisestd koituvien tappioiden ja kulujen
korvaamiseksi.

Paitésmaksu
Paatdsmaksu 500€. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus lahettéa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hailintolainkéyttdlaissa (586/1996) siadetian.
Paatoksestd perittavdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin paiasiasta.
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Valitusaika on 30 pdivad tdmin paatdksen antopdivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteitavi.

Padtoksestd tiedottaminen
padtdksesta tiedotetaan kaivoslain {(621/2011} 58 &:n mukaisesti. Lupapaatts liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisitle, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pdatoksests
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Padttksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan atueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna

(779/2011)
Lisdtietoja

Lisgiietoj/a.qntaa Pasi Molkoselka, puh., 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa >

Kaivosvli-insindori "

e

Pasi Molkoselka

ylitarkastaja
LITTEET Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntidmisen esteistd
TIEDOQKSI [narin kunta

jvalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsahallitus

Saamelaiskdrajat
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa téssd padtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus an mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pdivaa taman
pdattksen antopdivasta,

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat sill3 perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, etts luvassa tarkoitettu
toiminta heikentd3 koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmé&ssa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin padtékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavéksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdad hdnen lzillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen {aatijana on joku muu henkilG, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on atlekirjoiteitava valituskirjelma3,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhk&postilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaéan on liitettavd
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisend tai jiljenndksena

2} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myos lahettdd postitse, telekopiona tai
sahképostilla. Postiin valituskirjelma on jatettva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivanad ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti {telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, atta se
on kdytettavissad vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmissd méaraajan
viimeisend pdivind ennen virka-ajan padttymista.

Valittajaita peritdén hallinto-oikeudessa cikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritieista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OQULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2011:0020 mahdollisista mydntamisen esteits

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lld hetkelld vastaava maérd on 202 ja
hakemuksia on vireilld 111 (ldhde: Kaivosrekisteri 22.6.2015). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen
alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon mydtd noin 20%, koska lupa-alueen
maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurilte
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon. Mikali tllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2011:0020 (5,0 ha) sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle. Alue
sijoittuu aivan lvalon paliskunnan eteldreunalle, alle kilometrin padhan paliskunnan raja-aidasta.

lvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 87 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd
noin 400 ha. N&istd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 7,48 ha. Lisiksi
2 km sisddn sijoittuu yksi lupa-alue (5 ha) joka on Lapin paliskunnan alueella. Alueen lhistdlld olevat lupa-
alueet ovat olleet kullanhuuhdontakdytssd aiemminkin. Pinta-alallisesti 100% voimassa olevista luvista
luvan haltija on jo ailemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen ldheisyydessd on
vireilld myds 4 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 19,8 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaars on enintdin 15000m°. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.6.-30.9. vilisend aikana. Hakemuksen mukaisen
toiminnan harjoittaminen vaatii ymparisténsuojelulain mukaisen ympaéristéluvan. Toimivaltainen
ympaéristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hdiritsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetuila alueella ja sen l3heisyydessi

Kyseinen alue kuuluu Metsahallituksen hallinnoimaan metsdtalousalueeseen joka on Yld-Lapin
tuonnonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
lvonnonvarasuunniteiman ja yleisten metsanhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsitaloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen laheisyydess3 ei ole suunnitelfu
harjoitettavan hakkuutoimintaa ldhitulevaisuudessa.
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Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Alueen |&heisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa vuokra- tai kdyttéoikeussopimusta tilld hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistytsopimuksen, jossa
madritellddn Metséhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttomuotojen yhteydesss.

Lupahakemusalueella tai sen laheisyydessa ei ole retkeilyreittid eikd erityista retkeilykohdetta.
Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsahallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alugen poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen mitoittamisessa. Metséstys
ajoittuu syksyyn, joloin kullanhuuhdontatoiminta ei ole endé niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut masraykset ja muualla
tainsdadddnndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettéd kullanhuuhdontaluvan HL2011:0020 oikeuttamat
toimenpiteet eivdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankéyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden kokonaismairg, sijainti, toiminta ja se, ettd alueella on
jo aiemmin harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien
lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin ldheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivétka olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kuilanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntcjen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntimisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta. fi/kartta)

Yla-Lapin luonnonvarasuunniteima (hitp://iulkaisut.metsa.fifassets/pdf/mt/mt68.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vilinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Metsatalous/pohjoissuomenerityiskysymykset/paliskuntainyhdisty
ksensopimus/Documents/paliskuntien_metsdhallitus vhteistyésopimus .pdf)

Yleiset metsdnhoitosuositukset

{http://www.tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/Metsanhoidon suositukset verl netti.pdf)




