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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakijat: Heikki Kallio-Mannila

Vireilletulopvm: 29.12.2011

Taydennyspvm: 17.2.2012

Etuoikeuspvm: 17.2.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueelia.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 6.2.2015
paivatylld hakemuksella hakenut fupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Heikki Kallio-
Mannilalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0025. T&ll4 luvalla jatketaan
valtauksen Kaiv.RN:0 8196 voimassaocloa.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
fuvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetts.
Kaivoslaki (621/2011) 6 luku 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdoentaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperassé esiintyvaa kultaa huuhtomatla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta Ioytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Kuninkaitten laakso
Sijainti: Inari, Selperinoja, Metsédhallituksen Hallinnoima valtionmaa
Alueen sijainti ja rajat iimenevét t&hdn paatdkseen liitetystd kartasta (liite 2)
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paatdksen taytantéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttévat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdatds on
fainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantddnpano muutoksenhausta huolimatta
Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapdatdksen ehtoja
noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantdénpanosta
muutoksenhausta huolimatta annetun maarayksen.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §

Kyseiselld hakemukseila on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajatla on oilut hakemushetkella oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamadridykset

Pdadtdksen voimassoolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain saflima enimméisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, etta luvan
voimassaoioaikaa olisi lyhennettiva.

Menetelmdt:
Tdma lupa oikeuttaa koneellisen kaivun suorittamiseen lupa-aiueella kaivumairan ollessa
enintdan 20 000 m® vuodessa.
Perustefut: Lupahakemuksen ja ympdristéluvan ehtojen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kultanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytosti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalie, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittivad maisemallista
haittaa tai muille idhistdiia olevien alueiden kayttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
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vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympaéristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajiile. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aitheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville,
Perustelut: Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Edelld mainituilla
toimenpiteilld vdhennetéan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. My&s tdman luvan muissa
lupamadarayksissd kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maaratdén aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asicihin liifttyvit mddraykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdess3

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikili olennaista haittaa aiheutuy,

toiminta on keskeytettdvad valittdmasti ja aiheutunut haitta korjattava valittomaésti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seké
rakentamisesta kullanhuuhdonta-aiueella ja muusta alueen kiytdsta.
Selvityksen tulee sisdltaa:
1) talteen otetun kullan maars grammoina
2) kasitellyn irtomaan maéré irtokuutiometreini
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét
4) kulianhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkilotydpdivina
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jaitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
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Perustelut; Kaivoslaki (621/2011) 28 §.

Kaivannaisjiitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 6500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivosiakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivaslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §.

Vakuus maardytyy kaivumenetelman, kasiteltdvin maa-aineksen ja alueen

ominaisuuksien perusteella.

Hmoitus kullanhuuhdonta-afueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalie Metsahallitukselle sekd Ivalon paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi seki yhteystiedot;
2) arvioitu maastottiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehddan sekd miti tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden mairasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairg;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaén.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

78.

Jélkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan halitijoiden on tehtdva viipymatté kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
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toimenpiteet on saatettu loppuun. ilmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden

kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdlti3 tieto

jalkitoimenpiteiden paattymispéivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalfe viranomaiselie
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
eurca hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontaiupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrayksen paatdksen taytantddnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistasn 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelio
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kutlanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
katvoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeté.
Perustelut: Kaivosiaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maérissé, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrdyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kulanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikéli rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja tdssd padtdksessd mydnnetty. Alueelle ei ole haettu rakennuslupaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellytta
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsdhallitukselta.
Perusteiut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivin
ajan Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston sek Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
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nahtdvilld 5.4.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
10.4.2012.

Turvallisuus- fa kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (hakemus
pdatdksen taytdntddnpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oljut
nahtadvilld 23.3.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin
23.3.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on [dhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 6.3.2012
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 6.3.2012
Metsahallituksen lausunto 19.3.2012

Hakemus koskee vanhan kaivoslain mukaista valtausta 8196/1, jolle haetaan jatkoaikaa.
Haettu alue sijaitsee Palsinojaan laskevan Selperinojan varrella Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. Palsingja laskee Ivalojokeen. Valtauksella on kaivettu koneellisesti.
Haetulta alueelta ei tilld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.
Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen yhteydessi:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistddn ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paidsy alapuoliseen
vesistdon voidaan estad riittavalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Koneellinen kullankaivu vaatii voimassaolevan ympdristdluvan.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat. Kaivutydhon liittyva
majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisdpuolella.

- Kaivukauden pdattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittévi
maastoon riittavdn nakyvésti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttajien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja,

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kulanhuuhdonta-alueeila on puustoa

tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan,
Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.
Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kdsittdd nyt pienemmain alueen kuin valtaus
8196/1, joka on ollut voimassa 31.12.2011 saakka. Metsihallitus vapauttaa vakuuden vasta
sen jdlkeen, kun mahdollisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle jidva alue on tarkastettu ja
hyvéksytty.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 2.3.2012
Inarin kunnan lausunnot 16.3.2012 ja 22.3.2012
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Inarin kunta/kaavoittaja iimoittaa lausunnossaan, ettd maankdyton suunnittelun kannalta
hakemuksesta ei ole huomautettavaa.
inarin kunta/ ympaéristdsuojeluviranomainen ilmoittaa fausunnossaan, ettd

- ymparistdnsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhteen,

- hakemus kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin ja
mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ympérist&on ei voi katsoa tapahtuvan.
Ympadristdsuojeluviranomainen katsoo, ettd Iyhytaikainen tydskentely {vitkon - kahden
pienimuotoinen kesdlomakaivu) soveltuisi paremmin Lapin Kullankaivajain Liiton
yhteisvaltauksille kuin omalle yksittéiselle valtaukselle.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle
6.3.2012
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 23.3.2012,

Valtaus sijaitsee Selperinojan varressa, lvalojoen vesistdalueella. Valtauksella on 31.12.2016
saakka voimassaoleva Pohjois-Suomen aluehallintaviraston 24.9.2012 my&éntama
ympéristdlupa (Dnro PSAVI/179/04.08/2010). Lupa on mydnnetty 1000 m3 vuotuiselle
kaivumaarille.

Valtaus sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella ja osaksi Natura 200 alueela (FI1300203).
Riittdva ympaéristdvaikutusten arviointi Natura-alueen osalta on suoritettu
ympdristdlupakasittelyn yhteydessa.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn sellaisia luonnonsuojelullisia seikkoja, jotka
estaisivat kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen. Valtauksen aiemmassa toiminnassa ei ole
ollut huomautettavaa.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskiréjille 6.3.2012
Saamelaiskaridjdt ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

Saametlaiskardjille on pyynndstd mybdnnetty jatkoaikaa lausunnon antamiseen kaksi kertaa.
Alkuperdinen maérdpaiva lausunnon jattamiselle oli 5.4.2012. Lausunnon jattamiseen
annettiin 28.3.2012 jatkoaikaa 26.4.2012 saakka. Saamelaiskdrajat pyysi 19.4.2012 uudelleen
jatkoaikaa lausunnon antamiselle. Jatkoaikaa my@nnettiin 2.5.2012 saakka. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on varannut saamelaiskardjille Saamelaiskdrajalain (974/1995) 9 § mukaisen
tilaisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta 14.5.-16.5.2012 viliseni aikana.
Saamelaiskarajat ei ole kayttdnyt varattua tilaisuutta.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 20.2.2015

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynid Metsdhallitukselfe 20.2.2015
Metsdhailituksen lausunto 11.3.2015
Metsdhalfitus on antanut jo 19.3.2012 lausunnon kyseisestd Heikki Kallio-Mannilan
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2011:0025. Lisdayksena antamaansa lausuntoon
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Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, missa ei
harjoiteta metsétaloutta. Lahialueella ei mydskddn ole merkittyjd retkeilyreitteja tai -
rakenteita.

Lausuntopyynndssadn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla my&s Metsahallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpité ja kehittds
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyitdmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [ahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkednd pidettdvadn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallituksella ei ole tarvittavaa tietoa mm. alueen paliskunnan poronhoidon
jarjestelyistd (mm:. tdrkeat vasonta-alueet tai porojen kuljetusreitit). Metsdhallituksen
nikemyksen mukaan hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon tal muun saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen pystyy arvicimaan vain alueen paliskunta yhdessa saamelaiskdrgjien kanssa.
Saamelaiskdrdjdlain (974/1995) 1 §:n mukaan “Saamelaisilla alkuperdiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltd&n ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin téssé laissa ja muualla laissa sdadetddn”. Saamelaiskdrijalain 5 §:n mukaan:
"Saamelaiskérajien tehtdvina on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seki heidin
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd fnarin kunnalle 20.2.2015

Inarin kunnan lausunte 16.3.2015
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa hakemuksesta

8} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskukselle
20.2.2015
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskuksen lausunto 16.3.2015.
tapin ELY-keskus on jo aikaisemmin antanut lausunnon vastaavasta hakemuksesta. Tahin
lausuntoon ei ole tdydennettdvaa eikd uutta lausuntoa asiasta siten anneta.

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskéréjille 20.2.2015
Saamelaiskédrdjien lausunto 23.3.2015

Tukes on pyytanyt saamelaiskardjiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueelia. Koska
lausuntopyynnot varsinaisia lupahakemuksia lukuun ottamatta ovat identtiset, antaa
saamelaiskdrdjdt asiassa yhteislausunnon.
Tukesin lahettdmissd lausuntopyynnoissa todetaan, ettd “[elnnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittda hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset (hyddyt ja haitat) saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana ylidpitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentimiseksi ja
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ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskéréjista annetun lain 9
§:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia alkuperiiskansana
koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelaiskdrajien vastuulla. Ndin linjasi
myds Korkein hallinto-aikeus (KHO) vuo-sikirjapaatdksessaan KH0:2014:111 (Dnro
2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) (ks. myds KHO:n péitdkset dnro 2372/1/13 ja
2465/1/13). KHO:n pa&tbksessa todetaan mm., ettd “Kaivoslain 38 &:n 1 momentissa
mainitut tahot, kuten saamelaiskardjat, eivat -- voi estda lupa-asian ratkaisemista jaamalla
passiivisiksi. S3dnnéksessd mainittujen tahojen jaddessd passiivisiksi selvitysvastuu jai
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on joka tapauksessa
selvitettdvd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin
alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko saamelaiskardjat osallistunut
yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.) Huomioiden KHO:n em. ennakkop#atés
kaivoslain 38 §:n soveltamisesta saamelaiskdrdjat ei pida Tukesin lausuntopyynndn
muotoilua asianmukaisena, vaan edellyttdd, ettd Tukes muuttaa lupaharkintakdytantdaan
vastaamaan kaivoslain edellytyksid KHO:n linjauksen mukaisesti.

Lausuntopyyntd ja sen asiasisaito eivat ole muuttuneet KHO:n vuosikirjapaatokseen jilkeen
(KHO 2014:111), vaan lausuntopyyntd on padosin samanlainen asiasisall|taan ja
sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatostd toimittamat lausuntopyynnét.
Lausuntopyynnot eivdt ole muuttuneet senkddn jitkeen, kun saamelaiskarajat 27.10.2014
neuvotteli Tukesin chjauksesta vastaavan Ty0- ja elinkeinoministeritn kanssa KHO:n
ennakkopéddtoksen vaikutuksista kaivoslain soveltamiseen saamelaisten kotiseutualueella.
Tukes on toimittanut kyseessd clevien lausuntopyyntdjen liitteend enemman materiaalia
kuin aikaisemmin, muttei ole edelleenkdén arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
ymparistdon ja saamelaiskulttuuriin, Tukes on ilmoittanut lausuntopyyntdjen mukana
toimittamassaan

"selvityksessd kullanhuuhdontaluvan toiminnasta ja muista lupa-alueen l3histéll3 olevista
kaivoslain luvista alueiden kdyttémuodaoista, jotka voivat hiiritd saamelaiskulttuuria”
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten mairan seka luetellut muut
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana hdiritsevat alueiden kayttomuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessd, mutta ei ole arvioinut naiden yhteisvaikutusta
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tdma nadinkin, vaikka lausuntopyynnossi todetaan,
ettd "[k]ullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdin
paliskunnittain, koska poronhoito on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kiytdn
kannalta herkka elinkeino.” Tukes ei my&sk3in ole arvioinut mitéd saamelaisten ocikeuden
alkuperdiskansana kannalta tarkeitd alueita hakemus koskee.

Tukesin tulee seivittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd saamelaiskardjiita ja mikali lupa koskee koltta-aluetta niin myds kolttien
kyldkokoukselta kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestda tarvittavat neuvottelut.
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Kyseinen selvitys tulee saattaa saamelaiskdrdjien ja kolttien kytdkokouksen tietoon
lausuntopyynndn yhteydessé. Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myGs viranomaisten ja
patiskuntien fausunnot saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon.
Saamelaiskardjat pitda valttdimattdomang, ettd Tukes laatii yhteistyOssa saamelaiskdrdjien,
kolttien kylakokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesdénndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamista
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arvicintien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osaita. Neuvottelu tulisi jarjestdd
mahdollisimman pian.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvas, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
ldhettdd eikd lupapdatoksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisistd
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdyténts
vastaa kaivoslain Ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Saamelaiskadrijat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan ndkemystian lausuttavana olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista, koska arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuurille ei ole tehty. Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain
mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto [ausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilGityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskarajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevista alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessd olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskarijille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnosta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskardjien kdyttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdityy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankdyttdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivasviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otetiu
pdatdksessd huomicon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.
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Pditosmaksu
Témé pddtds annetaan hakijalle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asia on palautettu kaivosviranomaisen vudelleenkdsiteltaviksi.

Muutoksenhaku
Tdhan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkédyttolaissa (586/1996) sdddetain.
P&atdksestd perittdvistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 péivdé tdman padtdksen antopédivasta. Liitteens olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Pdatoksestd tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapditds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat taté
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennos pdatdksesti
toimitetaan myds saamelaiskérajille ja paliskunnalle.
Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sek3 niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Padtdksen antamisesta kuulutetaan afueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddannikset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki (434/2003)

Lisdtietoja

Lisatietoja antaa Pasi Molknselk3 nuh, 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa

kaivosyli-insindéri \

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja
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Pdatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssa pdatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymments (30) pAivaa timan
pdattksen antopdivasta.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueelia ymparistdn-, terveyden- tai
luonnensuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentai
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllpitda ja kehittdd omaa kieltian ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

péatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin p&atékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdviksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeima,
ellei valituskirjelmaa toimiteta séhk&isesti {telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaén on liitettdva
1) péaatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jaljennéksens

2} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjeiman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan mybs lahettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan pdattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. S&hké&isesti (telekopiona
tai séhkGpostilla} toimitetun valituskirjelméan on oltava toimitetiu niin, etti se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa maardajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan padttymista.

Valittajaita perit&dn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistda maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty
eraistd tapauksista, joissa maksua ei perita,

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 4284],

Séhképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdentaluvan HL2011:0025 mahdollisista myontamisen esteistd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kulilanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lld hetkelld vastaava mdara on 219 ja
hakemuksia on vireilld 89 {lahde: Kaivosrekisteri). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko
on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my6tad noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7
hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdoliista vaikutusta saamelaiskulttuuriin tarkastellaan paliskunnittain, koska
poronhoito on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytdn kannalta herkki elinkeino, Koska
paliskuntien alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset
saamelaiskulttuurilie rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa
harjoitetaan. Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka aiheuttaa vesistodn
vaikutuksia. Mikali téllaista toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla
ympadristd- tai vesilupa. Naissd luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2011:0025 (4,2 ha) sijoittuu valon paliskunnan alueelle aivan
paliskunnan lansireunalle, Hammastunturin erdmaa-alueelle ja Natura 2000-alueelle FI 130 0203
Hammastunturin erdmaa. Hakemuksella haetaan jatkoa jo olemassa olevalle luvalle. Alueella on harjoitettu
kullanhuuhdontaa vuosikymmenien ajan. Alueelle johtaa tie.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha ja Natura 2000-alueen pinta-ala on 154093 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen
vyBhykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja retkeily- ja luontomatkailuvyShykkeeseen. Syrjdvybhykkeen, jonka
pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%, yhtend pddasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -
poronheidon turvaaminen. Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.
Lupahakemusalue ei sijoitu tunnetun vasoma-alueen, Silidseldn, eika Juurakkomaan poroaidan vilittémain
{3heisyyteen.

tvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 108 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-
alaltaan yhteensd 487 ha. Néisté kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu
77,02 ha. Alueen [ahistolld olevat lupa-alueet ovat olleet paasdantdisesti kullanhuuhdontakéytossa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 81 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 7 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-aialtaan 31,3 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumiard on enintdan 20000m>. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-30.9. vélisend aikana. Hakijalle on my&nnetty
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alueelle ympéristdlupa dnro PSAVI/179/04.08/2010, lupa on voimassa 31.12.2016 saakka. Toimivaltainen
ympdristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hdiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessd

Alue on erdmaalain {62/1991) mukainen eramaa-alue, jonka hoidossa ja kiytdssid on noudatettava hoito- ja
kdyttosuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ymparistoministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kp! liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvda sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kidyttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kdyttdtarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttas
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oitava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsédstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myonneta.

4.} Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd3 omistajan hakemuksesta
kayttboikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen cmistaja on kuntalainen ja omistaja kiyttaa
rakennusta metsastyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdkst hankittava
kunnan mydntdma rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsahallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 my&ntdessddn vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia alueelle.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metséhallitus on
paattanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueelia ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erémaa-alueelie laissa kielletty,

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityistid retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittavé perinteinen metséstysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametséstdjat) lupametsistysalueilla on ollut

enimmillddn 1,4 metsastysvuorokautta/km?. Metsastys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin aktiivista.
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Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut madraykset ja muualla
lainsddddnndssa ja viranomaispditdksissd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2011:0025 oikeuttamat toimenpiteet eivdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenni olennaisesti saamelaisten oikeuteen harjoittaa
kulttuuriaan. Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiki
hakemusalueella ole selvitysten ja saatujen fausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan
myontamisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www . kaivostoiminta.fi/kartta)
Erdmaalaki (http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)
Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma

{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuoielualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKSI 17122012.pdf)

Hammastunturin erdmaa Natura-alueen kuvaus (http://www.ymparisto. fi/fi-
Fi/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Hammastunturin_eramaa(6156) }







