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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&dntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Jussi Vuorelalle, Matti
Vuorelalle, Vesa Veljalaiselle, Arto Riskulle ja Jari Isotalolle kullanhuuhdontaluvan
lupatunnuksella HL2011:0034. Tall3 fuvalla jatketaan kyseiselld lupatunnuksella annetun
kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
fuvan myéntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetti.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperassa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa taiteen ja hyddyntidd huuhdennan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kuilanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Tdyskasi
Sijainti: Inari, Tolosjoki, Mets&hallituksen hallinnoima vaitionmaa
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdmén paatcksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen tdytantdonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapéétds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndsss
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

TaytdntG6npano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman fupapaatoksen ehtoja

noudattaen. Muutaksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tayténtdénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun madrdyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on oilut hakemushetkelld cikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena clevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huclimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on késitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueelia sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupaméidraykset

Pidtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika fuvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd fuvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.
Menetelmét:
Téma lupa aikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustefut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojaifa tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiyt6sta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia fuonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille l&histélld olevien alueiden kdyttStarpeille haittaa tai vahinkoa eik3
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistorialiisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pthapiirile. Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivostaki {621/2011) 24 §.
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Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva kaivukauden aikana porojen joutuminen

jyrkkdreunaisiin kaivukuoppiin ja luiskattava kaivannot kaivukauden paatteeksi siten, ettei

niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle

ei saa virittaa puiden valiin naruja tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita

alueella mahdollisesti liikkuville. Vuosittaista toimintaa ei saa aloittaa ennen kesdkuun 6.

paivaa.
Perustelyt: Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Lupamaardyksessa
mainituilla toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolie
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueelia. Paliskunnan antaman
lausunnon perusteelia alue kuuluu paliskunnan térkeille vasonta-alueelle.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen julkaiseman tutkimusraportin 205
mukaan porojen padvasonta {yli 90% vasoista syntynyt) on alueella ohi
keskiméaaraisesti kesakuun alkuun mennessd {Norberg, H & Nieminen, M.
2000. Poron vasonta ja vasakuolleisuus Hammastunturin ja Muddusjirven
paliskunnissa sekd Paliskuntain yhdistyksen Kaamasen koetarhalla. RKTL
http://www.rktl.fi/www/uploads/pdf/raportti205.pdf). Maadraykselld, jolla
toiminta kielletddn ennen kesdkuun kuudetta paivaa, varmistetaan, ettei
olennaista haittaa aiheudu vasomisen ollessa kdynnissa.

Myds tdmadn luvan muissa lupamadrayksissa kielletddn olennaisen haitan
aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maarataan mahdollisesti
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvat médriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessad muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikdli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettéva ja aiheutunut haitta korjattava vilittémasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylidpitamiseen liittyvat yksiléidyt asiat on otettu
hucmioon tdman luvan lupamaarayksissa,

Kullonhuuhdontaa koskeva selvitysvelvolliisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan méaarasti seks
rakentamisesta kuflanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsts.
Selvityksen tulee sisaltaa:
1) talteen otetun kullan maara grammoina
2) kasitellyn irtomaan maari irtokuutiometreing
3} kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
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4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkildtyspaiving

5) tybskentelyaika kulanhuuhdonta-alueeila

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)9 §.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 4 luku 25 §.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijat ovat asettaneet 1200 euron suuruinen
pankkitalletusvakuuden Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seki kaivoslain mukaisten
jélkitoimenpiteiden suorittamista varten. Vakuutta voidaan pitaa riittdvdna toiminta
huomioiden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelmian, maarin ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja afue on helposti
saavutettavissa. Vuotuisten kaivuraporttien ja valvontakiynnilld tehtyjen
havaintojen perusteella olemassa olevaa vakuutta voidaan pitaa riittavina.

Hmoitus kultanhuuhdonta-alueen moastotdistid
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Mets&hallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskaréjille kaikista
maastotdists, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva ilmi:
1} t6ista vastaavan henkildn nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddén sekd miti tySmenetelmis ja koneita
kdytetadan;
4) arvio toimenpiteiden méarasts;
5) alueella tytskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkityst.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78§,
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Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymétti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limeitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. [imoituksen tulee sisaitds tieto
jélkitoimenpiteiden péattymispaivastd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomuaiselle
Kultanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistédén 15 péivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdideti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mairissé, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padattymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksiz
IBytdd kuftaa.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &.
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Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 26 §.
Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain

tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueeila ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis

maastoliikennelain mukaisen luvan Metsidhallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 7.4.2016.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on I&hetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 7.3.2016

Ivalon paliskunnan lausunio 7.4.2016
Ivalon paliskunta on tutkinut Jussi Vuorelan kullanhuuhdonta lupahakemuksen HL2011:0037

jonka vaikutukset kohdistuvat lvalon paliskunnan alueelle, Tolosjoen varteen, noin 2 km
Kutturantiestd pohjoiseen,

Jussi Vuorelan kullanhuuhdontalupa hakemuksen lupa alueella on ennestéan runsaasti
kullanhuuhdontalupia ja alueellisesti ne pienentévét Ivalon paliskunnan tirkeits vasonta ja
kesalaidunalueita (kartalla keltainen alue) seka aiheuttavat toiminnallaan hairiéta Ivalon
paliskunnan laiduntamiselle. Alue on Ivalon paliskunnan kannalta erittdin tirke4s vasonta- ja
laidunaluetta, jonka tarve on juurikin kesdaikana. Kullanhuuhtojien ja kuilanhuuhdontalupien
valtava madrd alueella, jossa on térkeitd vasonta- ja kesdlaidunalueita. Kutturantien varressa,
Palsiojalla, Tolosjoella, Saariseldlld sekd Eskottijoella tuovat yhteensé jo niin valtavan héirion
alueelle, ettd_paliskunta huomauttaa ettei poroilla ole laidunrauhaa néilia alueilla.

Kullankaivajien valtava méaéré alueella aiheuttaa lisaksi lieveilmidita, joilla on
haittavaikutuksia maankaytdlle mm vaitava ihmismaird, melu, maastoliikenne, kultaturismi
sekd aitoihin luvatta tehdyt portit ja kulkuvayldt. Vaamien vasonta hiiriintyy kun ne
sédikdhtelevat hairiditd ja ndin ollen se aiheuttaa mys vasojen menetyksii sekd porojen
turhanaikaista liikehdintda.
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Ivaion, Hammastunturin seké Lapin paliskunnan vélisen raja-aidan tarkoitus on esta porojen
kulkua toiseen paliskuntaan. Aitoihin tehdyt luvattomat aukot ja portit, jotka usein jatetsin
avoimeksi, sekoittavat paliskuntien porot keskenaan ja ndin ollen tuovat paliskunnille turhaa
ty0té ja kustannuksia.

Ivalon paliskunnan laidunmaita ja maankéytt64d on pienentényt, rajoittanut ja heikentinyt
lisdksi Saariseldn laajamittainen massa matkailu, joka haukkaa ison osan paliskunnan
faidunmaista. Lisdksi paliskunnan aluetta pienentivit tehdyt metsahakkuut, mm.
Harrijangan, Harkdseldn alueella sekd muussa ymparistdssd, mm Palsiojan alueella, joissa
laidunmaiden puusto on todella vahaista. Jussi Vuorelan kullanhuuhdonta hakemuksen
ldhettyvilld on myds Tolesjoen vastapuolella, ns Harripdan tien alueella on laaja hakkuualue,
joka vaikuttaa faidunalueen pienentymiseen.

Nama kaikki rikkovat jo pelkdstdan poronhoitolain 8448/1990 2 §:4, silld etenkin koneellisen
kuHankaivuun maankéyttd aiheuttaa huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lisdksi perustuslain
17 .3§ todetaan ettd, saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus ylldpitd4 ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan Paliskunta kysyy miten saamelaista poronhoitokulttuuria ivalon
Paliskunnan alueella voidaan ylldpita3, jos poronhoidon maank3ytt6 on supistettu ja
pienennetdén koko ajan?

Ivalon paliskunta vaatii, ettd vield kullankaivuulta vapaa osa Tolosjoen vartta sailytettaisiin
kuliankaivuita vapaana, silid lahialueilla sijaitseva kullankaivutoiminta kokonaisuudessaan,
yhdessa alueen muiden kdyttdmuotojen kanssa, aiheuttaa jo nyt haittaa poronhoidolle. Tasts
syysta yksittdisiakddn lupia ei tule tile alueelle myéntaa, varsinkin maifle joka ei aiemmin ole
ollut kuilanhuuhdonta kéytdssa. Yksittdistenkin lupien mydntdminen voi aiheuttaa niisss
olosuhteissa suurta haittaa jiljelld olevien laidunmaiden edelleen pirstoutuessa.

Ivalojoki on kuuluisa taimenen kutujoki. Ivalojoesta lhtevit sivujoet ja purot, mukaan lukien
Tolosjoki, ovat tarkeitd taimenen kutupaikkoja, jotka tuottavat noin 80% Inarinjérven
taimenkannasta. Kullankaivusta johtuen sivujokien ja -purojen taimenkanta ja kutu on
romahtanut taysin, eivétkd taimenet padse niihin oflenkaan kutemaan. Ajoittaista vesien
samentumaa virtaa sivuhaarailta lvalo jokeen, jolloin kutu heikkenee ja on havaittu ett3
taimenkanta on pienentynyt huomattavasti.

lvalon paliskunta vastustaa luvan mydntdmistd, koska kullanhuuhdonta kokonaisuudessaan,
yhdessd muiden maankayttémuotojen kanssa, haittaa jo nyt huomattavasti porotaloutta ja
saamelaiskulttuurin harjoittamista. Jussi Vuorelan kullankaivulupa hakemus sijoittuu alueelle,
jossa [dhettyvilla sijaitsee vanhan kaivolain mukainen kaivospiiri, Hangasojan Kulta {4929).
Kaivosajan Kulta alueen runsas vikimaard ja kulltaturismi aiheuttavat vasennalle jo yksistddn
alueella suurta hairidtd . Lupahakemus on lisiksi tdytetty vajavaisesti, silld Jussi Vuorela ei ole
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vastannut kullanhuuhdonta lupahakemuksessa, kohdassa 3.2, onko alueella tarkoitus
suorittaa koneellista kullankaivuuta eikd myéskiin kohtaan 4.1, aioctaanko alueelle
rakentaa rakennus tai rakennelma. Lisaksi hakemusta ei ole allekirjoitettu.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 7.3.2016
Metsdhallituksen lausunto 14.3.2016
Tukes on pyytényt Metséhallitukselta lausuntoa asiassa pyytaa kaivoslain (621/2011) 37 &:n
nojalla Metsdhallitukselta lausuntoa oheisesta kullanhuuhdontaluvan jatkoaikahakemuksesta
HL2011:0034.

Tukes pyytdd lausuntopyynndssaan myds Metsihallituksen perusteltua nakemysti alueen
hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksesta
saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yliapitda ja kehittid kieltdan ja kulttuuriaan,
huomiociden alueen laheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja muut maankayttdmuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen metsitalousalueelia ja on
metsataloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on noin viisi hehtaaria. Kaivettava
maamdérd on hakijan ilmoituksen mukaan vuosittain noin 50-60 m3.

Alue on Ivalon alueen osayleiskaavassa metsé- ja porotalousvaltainen alue (MP). Kaava ei
rajoita kullanhuuhdontaa. Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalia (848/1990) erityiselld
poronhoitoalueella Ivalon paliskunnassa ja saamelaiskargjist annetun lain {974/1995) 4 §:ss3
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella.

Metséhallituksella ei ole t3ll3 hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankayttéd muuttavia
suunnitelmia. Hakemusalueen |dheisyydessd ei ole matkailun yritystoimintaa eikd erityists
virkistyskayttod lukuun ottamatta kullankaivuun historiaa kisittelevaa Laanilan kultareittis
noin 300 m padssa.

Alueeila on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkddn. Nykyiselldin alueen puusto on nuorta
Ja keski-ikdistd mintya kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetsaa. Tolosjokivarsi
on ohutturpeista sekapuustoista kitumaata. Alue on luontaisesti vudistuvaa.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metséahallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Kullanhuuhdonta-
alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metséhallitukselle aiheuttamansa puusto-
yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.

Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metsihallitukselta.
Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukselta. Hakija on ilmoittanut hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta ole.

Taild hetkelld Metsahallitukselia ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintai tai tunnettuja kulttuuriperintdkohteita.
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Alueeita tai sen vélittomasta laheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjadnndoksid tai muita kulttuuriperinttkohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta ty6ta suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjiinnds, on tyd
muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeytettdvi ja ilmoitettava kohde Museovirastollte
tarpeellisia toimenpiteité varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintean
muinaisjdgannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jaannodkset, tulee
ottaa huomioon maankdytssd. Metsahallitus toteaa kuitenkin, ettd tilld hetkelld
Metsdhallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta ettd Metsshallitus ei
tule mydskdan tekemé&an alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsihallitus ei
tdten sitoudu talla lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
vield Idytymattomistd kohteista. Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella
vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeists,
suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan
vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-keskus.

Kalaston osalta Metsdhallitus muistuttaa, ettd kullanhuuhdonta on huomattava vesistsihin
suoraan vaikuttava maankdyttdmuoto Ivalojoen {(johon Tolosjoki laskee) valuma-alueelia.
Esimerkiksi Lapin Kullankaivajien litton yhteistarkkailussa (2014) vuosien 2009 ja 2010
heindkuun vesindytteiden kiintoainepitoisuus Sotajoen (lvalojoen sivujoki)
naytteenottopisteessd S11 (Pahaojan kdmpdn silta, kuvastaa Sotajoen alueen aktiivisimman
kullanhuuhdonta-alueen kokonaiskuormaa) oli 41 mg/l, miké on selvisti korkeampi kuin EU:n
kalavesidirektiivin mukainen lohikaloille turvallinen kiintoainepitoisuuden taso {alle 25 mg/)).
Yld-Lapin vesistdjen luontainen, tulva-aikcjen ulkopuolinen, kiintoainepitoisuus, johon
paikallinen kalasto on sopeutunut, on yleensa alle 5 mg/|.

lvalojoessa tiedetdan olevan ainakin 12 erilaistunutta taimenkantaa. Tolosjoki sivuhaaroineen
on merkittava Ivalojoen alkuperdisen vaeltavan taimenen lisddntymis- ja poikastuotantoalue.
Kullankaivusta johtuvat, ajoittaisestikin korkeat kiintoainepitoisuudet muodostavat uhan
ndille taimenkannoille. Korkeasta kiintoainepitoisuudesta on haittaa my8s muulie alueen
kalastolle.

Kalaston osalta kaivutoiminta tulee jirjesta3 siten, ettei alapuoliseen vesistddn paise
kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa méarin liettymista aiheuttavaa
mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-aineksien pddsy alapuoliseen vesistddn voidaan estis
riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla. Metsédhallitus pyytad muistuttamaan
kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen [uvan myéntdmisen yhteydessa:

* Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistodn ei padse liettymists ja
rehevditymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eiki ravinteita.
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* Kaivukauden paattyessd jyrkdt kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdva maastoon riittdvan nakyvisti porotaloutta haittaamattomalla tavalla.

* Tiestdn kayttod koskee laki yksityisistd teistd (15.6.1962/358) ja tiestdn kiytostd paattas
tienpitdja. Ko. tapauksessa tienpitéja on Metsdhallitus alueeile johtavan tiestdn kulkiessa
kokonaan Metsahallituksen hallinnassa olevalla valtionmaalla. Kullanhuuhdontalupa ei anna
suoraan oikeutta tiestdn kdyttddn. Metsdhallitus ei yleensa rajoita teillddn kevytts
liikennettd, mutta raskaisiin kuljetuksiin olisi oltava Mets3hallituksen lupa. Alueella oleva
Metsdhallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista. Metsahallitus ei vastaa tieston
huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista vahingoista. Raskaiden
kuljetusten ja muun lilkenndinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot tiesttile tulee
aiheuttajan korvata.

¢ [tse kullanhuuhdonta-alueelle ej suoraan johda tiestd4 ja mikali kullanhuuhdontalupa
my&nnetdan, on luvan saaja velvollinen hankkimaan koneellisia kulkuneuvoja varten
maastoliikenneluvan.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etté arvioinnissa olisi I3hinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkedné pidettdvain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsidhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessé olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella eika valittémassa lahiymparistdssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden padtdksessd 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskardjien
valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: ” Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessi mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetddn tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupama@ardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsastykselle tai ympérdiviélie luonnolle jagvat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paitoksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatékseen seké po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vahéiseen pinta-alaan ja ympardivin alueen muuhun
maankayttédn Metsghallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittaisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ympiérilla olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelle.
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3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 7.3.2016
Inarin kunnan lausunnot 17.3.2016
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta hakemuksesta ole

huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
7.3.2016
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympdristékeskuksen lausunto 5.4.2016
Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, Pikku Hangasseljin
lansipuolella- Tolosjoella.

Alue ei sisally luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mytskdidn eramaa-
alueisiin eiké Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Ivalon
paliskunnan alueelle ja se on Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion maata. Alue on
Saamelaisten kotiseutualuetta.

Luontoarvojen suojelu
Hakemukseen ei sisélly tietoja huuhdonta-alueen luonnosta, luontotyypeistd eiki lajistosta.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
tuonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden I ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja fajeja, on huuhdontatoiminta jérjestettivi siten,
etta siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentdmista tai
havidmista eild lajin elinympdéristdn heikentamisti tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalia
suojellut lahteet on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymista
voida turvata muilla toimenpiteilld.

Metsdtalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sé&nnbkset ja
tavoitteet sekd Metsahallituksen alueelle mahdollisesti antamat kiytannén ohjeet.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jtehuoltosuunniteima. Kaivaminen tapahtuu
noin 100 metrin pdéssa joesta. Huuhdontaan kdytetty vesi imeytetdan maaperééin jolloin
pintavaluntaa jokeen ei tapahdu. Hakijan arvion mukaan toiminnasta ei koidu ympéristélie
tai vesistolle vahaistd suurempaa haittaa.
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Yhteisvaikutuksen kautta yksittdisellakin paikaila on vaikutusta alapuocliseen vesistodn. Kun
vesistdalueelia voi olla useita huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentéva vaikutus. Huuhdottavan aineksen kasittely
tulee jérjestds siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistddn estetddn myods tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistélla on tavallisesti, aivan vahéisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitysté seké kalojen oleskelualueena ett kulkureittind ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etts
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdoilisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten
estdmisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikili sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueelia.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-zlueille on esitetty tapahtuvaksi olemassa olevaa
jo vuosikymmenid kdytdssa ollutta tietd pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijille 7.3.2016
Saamelaiskérdjat on 22.3.2016 saapuneella sahkdpostilla ilmoittanut, ettei silli ole
lausuttavaa hakemuksesta HL2011:0034.

Saamelaiskdrdjien lausunto 6.4.2016

Tukes on pyytanyt Saamelaiskarajia selvittdimain otsikon mukaisesta hakemuksen
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
viahentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekéd ottamaan kantaa
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n saddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa kultankaivua padasiassa kdsinkaivuna, huuhdonnan tapahtuessa hakijoiden
ilmoituksen perusteella noin 100 m:n etdisyydelld Tolosjoesta.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapaatoksessaan KHO:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen,
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saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskérdjien vastuulla.

Saamelaiskardjat toteaa, ettd silla ei ole edellytyksid antaa pyydettyd selvitysts, koska
saamelaiskardjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selke&a ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevists
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa.
Saamelaiskarajilld ei ole siten kdytettdvissaan kaikilta osin riittdvid selvityksid lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynnossiasn
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin riittdvissa laajuudessa
ja riittdvan yksildidysti. Tukes on iimoittanut selvityspyynnon liitteessi kullanhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten masrdn sekd fuetellut muut saamelaisten oikeutta
alkuperadiskansana héiritsevét alueiden kéyttémuodot (varsin suppeasti ja yleisluonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi, mutta ei ole arvioinut ndiden
yhteisvaikutusta saamelaisten aikuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole mydskéin tarkastelut
edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevista
alueiden kiyttdmuodoista Tukes on jattanyt ldhes huomiotta hakemuksessa tarkoitetun
alueen ldheisyydessd ja Ivalon paliskunnan alueella harjoitetun metsataloustoiminnan ja
matkailutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon.

Saamelaiskdrajien kannanotto lupahakemuksen johdosta

Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten mdadrén sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana
hdiritsevat alueiden kdyttémuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmassa ldheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdmin vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
faidunkiertojarjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm. porojen
vasonta- ja laidunnusrauhaan. Edelleen téssd arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolie, erityisesti porojen vasontarachaan
alueen ollessa paliskunnan tdrkeda kesélaidun- ja vasonta-aluetta. Tukes ei mydskan ole
toimittanut Saamelaiskérdjille lvalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta tai muuta
selvitystd siité, miten kyseisen hakemuksen mukainen toiminta vaikuttaa alueen
poronhoitoon.

lvalon paliskunnan Saamelaiskarédjille antaman tiedon perusteella Tolosjoen varsi
lahialueineen on paliskunnan tarkedd kevit- ja kesélaidunaluetta. Paliskunnan kevit- ja
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kesélaidunalueet, joilla vasonta tapahtuu, ovat jo nyt kirsineet huomattavasti muiden
kilpailevien maankdyttdmuotojen takia. Jaljelld olevat laitumet ovat lisiksi sirpaloituneet
pahasti, minkd vuoksi niiden tarkoituksenmukainen kdytté on vaikeaa. Paliskunnan
kasityksen mukaan kullankaivu yhdessa alueen metsétalouden ja matkailun kanssa
aiheuttavat jo nykyisessé tilanteessa huomattavaa haittaa paliskunnan poronhoidolle
erityisesti kevét- ja kesalaidunalueiden hiiriintymisen ja pilaantumisen seurauksena. Taman
vuoksi paliskunta on ilmoittanut vastustavansa kaiken muotoisten kullankaivulupien
mydntamista Tolos- ja Eskottijokien varsille ja liheisyyteen, jotta nédiden alueiden
laidunrauhaa ei endd enemmalti hiirittaisi.

Edelld kuvattuun Ivalon paliskunnan kantaan viitaten Saamelaiskirijat toteaa, etts vaikka
hakijoiden hakemuksessaan kuvaamalla kaivutoiminnalla ei yksinddn olisi kuin paikalliseksi
jaavia vahaisia vaikutuksia, ei fupaa tassd tapauksessa tule mydntid lupa-alueen sijainnin, ja
alueeseen kohdistuvien kokonaisvaikutuksien vuoksi.

Saamelaiskdrdjien yleiset huomiot hakemusasian késittelysta

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etts
"kaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskarajat, eivat voi estas lupa-
asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sad@nnodksessd mainittujen tahojen jaddesss
passiivisiksi selvitysvastuu jaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperiiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrajat osallistunut yhteistyémenettelyyn.” {(KHO:2014:111: 29.)

Tukesin Saamelaiskaréjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskéarajien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen linjausta. Lausuntopyyntd on padosin
samanlainen asiasisallbltd4n ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatosta
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskirijien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksessaan koskien kaivostain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskargjilld ei ole ollut kdytettivissain kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittavas aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalia Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut varmistaa, ettd mainitussa pykéldssa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tihdn nihden
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen padtéksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
kasiteltavaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien sianndkset
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huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys lain 50 §:s53 tarkoitetun lupaharkinnan kannalta.”

Tukesin tulee tarkemmin selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen
jélkeen tulee Tukesin pyytda Saamelaiskirdjilts, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien
kylakokoukselta, kaivosiain mukainen lausunto seké jarjest4s tarvittavat neuvottelut.
Kyseinen selvitys tulee saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kylikokouksen tietoon
lausuntopyynnén yhteydessé. Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa mys viranomaisten ja
paliskuntien fausunnot Saamelaiskargjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdrajat on toistuvasti esittidnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydsséd Saamelaiskirijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnnot, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmisté
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osaita. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskaradjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrajit nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntdd ldhes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttamall tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansaocikeuksiin, on kestamatdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan on selvéa, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdja ei
tule |dhettdd eikd lupapaiatiksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdyténtd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdyténtd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yilé viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia, eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Nain ollen Saamelaiskaréjat ei pysty tdssa vaiheessa antamaan nikemystéin
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Hakijan selitys
Minulla on ollut valtaus/kullankaivulupa vuodesta 1986. Moitteita tai valituksia
toiminnastani ei ole esitetty. Paikasta, josta nyt kyse, minulla on ollut kullankaivulupa
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vuodesta 2007. Muuten talld alueella on kultaa kaivettu ainakin 100 vuotta. Kyseess3 on
vanhan kullankaivuluvan jatkaminen, ei “uuden luvan” hakeminen.

Vastauksia esitettyihin viittamiin:

1. Pinta-alaa pienentéva vaikutus:

Ivalon paliskunnan pinta-ala on 286 000 hehtaaria. Kullankaivua harjoitetaan Ivalon
paliskunnan alueella n. 500 ha alueeila, miti aluetta e kokonaisuudessaan kasitells.
Varsinainen kaivutyd kohdistuu enintddn kymmenesosaan tésta eli enintddn 50 hehtaariin.
Mika on paliskunnan pinta-alasta 0,000175 osa. Tadma kuvaa paliskunnan laitumen
kokonaispinta-alan pienenemistd, mutta porotalouden kirsima vaurio ei ole edes niin suuri,
silld kullankaivu kohdistuu laidunarvoltaan kaikkein vahaarvoisimpaan osaan.
Muistutuksesta saa sellaisen kuvan, ettd Ivalon paliskunta nikee kullankaivun volyymin
kasvaneen tai kasvavan. N&in ei kuitenkaan ole, vaan hakijan kisityksen mukaan kullankaivu
on kaikilla mittapuilla tarkasteltuna vahentynyt huomattavasti 1980-luvun aktiivisista
vuosista.

Hakija ymmartaa Ivalon paliskunnan esittaman huolen, mutta ei usko, ettd hanen
toimintansa vaikutus tai kaikkien kullankaivajien yhteisvaikutus Ivalon paliskunnassa on niin
merkittdva, kuin mitd muistutuksessa annetaan ymmartaa.

2. Alueella runsaasti kullanhuuhdontalupia ja huuhtojia: Yldjuoksullamme Tolosjoella en ole
ndhnyt yhtadn huuhtojaa vuoden 2007 jilkeen. Alajuoksulla noin 1 km:n paassa on
kaivospiiri. Ko. paikassa en ole kdynyt enkd kuullut sieltd kaivuun 3anii.

3. Melu:
Huuhdontalupamme on lapiokaivulupa, josta aiheutuu lapion ja veden aiheuttamia 33nia.

4. Maastoliikenne:
Valtauksellemme kuljetaan "kultareittid”, jota kayttévit vaeltajat ja pyoréilijat. Autolla uraa
liikkuvat enimmaékseen alapuolellamme olevan kaivospiirin osakkaat.

5. Kultaturismi:
Valtauksellamme ei ky turisteja, enkd ole turisteja nahnyt vaellusreitin ulkopuolella.

6. Aidat:
Alueellamme eiole aitoja eikd liputuksia.

7. Vasominen hairfintyy:

Valtaukselle menemme aikaisintaan 15.6. vuosittain, yleensa juhannuksen jilkeen. Tuolloin
vasominen on jo ohi. Muutenkaan emme usko, ettd porot hidiriintyvit toiminnastamme
koska viettavat usein aikaansa valtauksella meists valittamattd ruokaillen ja makoillen.
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Hakijan alueen l4pi voidaan kuljettaa poroja ja sinne voidaan merkinnin jalkeen laskea
poroja ja porot voivat sielld laiduntaa kuten aikaisemminkin.

8. Veden samentuminen:
Valtauksellemme vesi imeytetddn maahan n. 100m ennen jokea. Jokeen vesi palaa kirkkaana
2ika ndin vaikuta haitallisesti kalastoon.

9. Onko alueella tarkoitus suorittaa koneellista kullanhuuhdontaa:
Ei ole. Kyseessd vanhan lapiokaivuluvan jatkohakemus.

10. Aiotaanko rakentaa rakennus t rakennelma:
Ei kumpaakaan. Viittaan ed vastaukseen luvasta.

11. Valtaukselle ei synny vaarallisia aidattavia tai liputettavia monttuja koska fuiskaamme
penkkaa tyon edetessa.

Yleista:

Hakija arvostaa porotaloutta ja kunnioittaa Ivalon palfiskunnan pyrkimyksia suojelta ja tukea
elinkeinoaan seka sita kautta ylldpitad saamelaiskulttuuria, mutta huomauttaa, ettd hinen
hankkeensa eivitkd muidenkaan alueen kullankaivajien hankkeet ole sellaisia, jotka
vaikuttavat merkittdvan kielteisesti, tai ylipddns3 lainkaan, porotalouteen elinkeinona tai
porotalouteen kulttuurin harjoittamisen muotona.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin

vaatimuksiin.

tvalon paliskunnan lausunnossa esittémét clennaista haittaa aiheuttavat seikat on huomioitu
poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi annetussa lupamadadrayksessi seki
padtdksen liitteessd 3, jossa arvioidaan muiden maankiyttémuotojen ja muiden vastaavien
lupien vaikutusta saamelaisten oikeuteen harjoittaa kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden
tdssd padtoksessa késiteltdvaa toimintaa.

Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin seikei ja kattava
aineisto saamelaisten olkeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevista alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessé olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskiridjille on toimitettu luettelo linkeists, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynndsté toimittamaan tausta-
aineisto myos paperisena Saamelaiskdrijien kiyitdon.,

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisiltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessé olevista maankayttémuodoista
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aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen laheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
paatdksessa huomioon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Padtosmaksu
Padtosmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkildsthallinnan palvelukeskus ldhettd3 laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahdn padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdddetdan.
P3dtdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdiva3 tdman pdatdksen antopéivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltévi,

Paatoksestd tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksilie ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paatdksests
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sek niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P&atoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnékset

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)
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Turvalfisu

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Lilkkamaa
Ryhmapdallikkd

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntémisen esteisti

TIEDOKSI Ivalon paliskunta
Inarin kunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajdt



Turvalliseus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOS0ITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdité

1)
2)

3)
4)
5)

20 (21)

Lupatunnus
HL2011:0034

Paatokseen saa hakea muutosta valittamaila sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssa paatiksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mdaéraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa tdman
padtdksen antopaivésta.

P&dtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitad ja kehittda omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajaile
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssé on
ilmoitettava my&s tamén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelm&a toimiteta sdhkdisesti {telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on liitettava
1) péatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jaljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
. atkaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelméan voi viedd valittaja itse tai héinen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos ldhettds postitse, telekopiona tai
sdhkopostitla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paiviind ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkgisesti {telekopiona
tai sghkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojirjestelmissa masrdajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkidyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
pdatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa
{1455/2015) on erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-ocikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kéyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkdposti: pohjois-suomihao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2011:0034 mahdollisista mybntdmisen esteitd

Yieistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava méasirs on 168.
Hakemuksia on vireilld 139. Hakemuksista 55kpi on jatkohakemuksia tilld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensé 95 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. {lihde:
Kaivosrekisteri 29.4.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&té noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytén kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistotn. Mikéli tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympérists- tai vesilupa. Niiss3
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pehjois-Suomen aluehailintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2011:0034 (5,0ha) sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle, metsitalousalueelle,
Tolosjoen varteen. Luvalla jatketaan samalla tunnukselia olleen kullanhuuhdontaluvan mukaista toimintaa.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Poronhoidon kannalta tirkeitd rakenteita sijaitse
lupa-alueella tai sen ldheisyydessi.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Ivalon paliskunnan aiueelle sijoittuu 67 kpi
kuilanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteens3 noin 309ha. Niistd kyseisen lupahakemuksen
laheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 90,5ha, 12 kpl. Lukuun sisiltyy alueen vieressi oleva
kuflanhuuhdontaan oikeuttava kaivospiiri (45,6 ha).Alueen laheisyydessé on vireilld 11
kullanhuuhdontalupahakemusta (pinta-alaltaan yht 47,7ha). Hakemuksista 7 kpl on jatkohakemuksia
hakemushetkelld voimassa olleglle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella harjoitetaan tapiokaivua, vuotuinen kaivumaara on noin 50-60m?. Hakijalle on myénnetty lupa
paatdksen taytdntédnpanoon mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta kaivosiain 169 §:n mukaan.

Muut hairitsevét alueiden kdyttdomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen 1dheisyydesss

Haettava alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsatalousalueeseen. Metsihallitus ei linjauksensa
mukaisesti myy kyseessd olevan alueen Idheisyydestd maa-alueita.
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Alueella tai sen valittdmassa ldheisyydessé ei ole maanvuokrasopimuksia. Uusia vuokra sopimuksia
tehtdessd Metséhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemists. Alueen eteldpuolella noin
kahden kilometrin pddssa on Kutturantie ja itdpuolella noin 1,5 km:n paédssa on Fingridin kantaverkkoon
kuuluva 220 kV:n veimalinja ja noin kahden kilometrin paéssa valtatie 4.

Metsahailitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa maaritelldan
Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta eritaisten maankayttémuotojen yhteydessi.

Lupa-alueella ei ole retkeilytarkoitukseen kdytettavia reittejd tai rakenteita. Liheisyydessi kulkee
kesdretkeilyreitti, Kultareitti, (www.retkikartta.fi)

Lupa-alueeila ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsahallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueelia. Metsdhallitus asettaa julkisella kuulutusmenettelylld vaition metséstys- ja
kalastusoikeuksien kdytdlle alueittaiset kiintiot. Alueen poronhoito huomicidaan lupametsastyksen

mitoittamisessa,

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut misrdykset ja muualla
lainsdadanndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2011:0034 oikeuttamat
toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan,
Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seki alueiden ja toimintojen
kokonaismaara, sijainti ja toiminta. Vaikka lupien kokonaisméaira on alueen ldhistolld suuri, niin lupien
keskittymistd tietyille alueille voidaan kyseisten alueiden muut kéyttdtavoitteet ja -tarkoitukset huomioon
ottaen pitdd perusteltuna. Erityisesti tdssd tapauksessa on huomioitu, ettd kyseinen Tolosjoen- Hangasojan
alue on perinteistd kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on harjoitettu aktiivisesti jo kymmenia vuosia.
Luvan mukaisen toiminnan jatkaminen ei muuta alueen olemassa olevia olosuhteita mitenkian.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavan luvan lupaehdot kyseiselld lupa-alueella turvaavat sen, etti
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eiviitka
olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Lupakasittelyn yhteydess3 ei myoskaan
ole tullut esiin luvan alemmasta, tdsmailleen samansisiltdisestd toiminnasta mitdin sellaisia seikkoja, etti
toiminnan jatkamiselfe olisi kaivoslain mukaista estetta.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikad hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen

esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunniteima (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt38-1.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistyésopimus (http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




