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Etuoikeuspvm: 16.1.2015

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivosiain {621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Julle Huukille
kultanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0044. Talld luvalia jatketaan samalila
lupatunnuksella my&nnetyn kullanhuuhdontaluvan toimintaa,
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-atueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvid kultaa, ottaa talteen ja hyddyntds
maaperassd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |8ytyvat platinahiput seka jalo- Ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 2,3 ha

Alueen nimi: Palsinsuora

Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdmdn paattksen liitetysts
kartasta (liite 2).

Padtdksen tdyténtddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatds on fainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetetitu. Jos
kullanhuuhdontafupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muuaila lainsaadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapditis on
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tainvoimainen {ai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaitaiselta
viranomaiselta.

Lupamaaraykset
Pdiitéksen voimassaolo:
Kultanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kuflanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettéva.

Menetelmdt:
Tamad lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytésti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muutle
elinkeinctoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille 13histdlld olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiké
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti téyttda turvallisuuden vaatimukset eiki haitallisia
ympdristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Foronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkireunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueeila liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupaméaériyksessd
mainituilla toimenpiteilld vahennetdén kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamadrayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
efinkeinoille sekd mddratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen tdheisyydessd ei selvitysten (liite 3.) perusteella
ole erityisid porontalouden rakenteita.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvat méérdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huclehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvd ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yliapitdmiseen liittyvat yksilidyt asiat on otettu
huomicon tdman luvan lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaao koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan méasrista seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueelia ja muusta alueen kidytosta,
Selvityksen tulee sisditda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan madréd grammoina

kdsitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden miari henkildtydpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvi kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennesss.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Vakuus

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkiisemisesti, sen
haitallisuuden véhentdmisestd seki jitteen hyddyntimisestd tai
kédsittelemisestd.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on asettanut 1200 euron suuruinen pankkitalietusvakuuden

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Vakuutia voidaan pitda riittdvand toiminta huomioiden.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
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Vakuus méaraytyy kaivumenetelman, mairin ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella harjoitetaan lapickaivua ja alue on helposti
saavutettavissa. Vuotuisten kaivuraporttien ja valvontakdynnilld tehtyjen
havaintojen perusteella clemassa olevaa vakuutta voidaan pitda riittavana.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirgjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditi koskevassa
Himoituksesta on kaytdva ilmi:
1) idistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6itd tehdddn sekd mitd tydmenetelmia ja koneita
kaytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrasts;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumars;
6} arvio maastotéiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaddn. limoitus on tehtdvd viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmadsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
noistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seké saatettava alue mahdoliisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdvi viipymatti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin teht3va viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltaa tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jélkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsidhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 paivana siitd, kun kulianhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatéksen taytintéénpanosta



5{17)

Lupatunnus
HL2011:0044

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

muutoksenhausta huolimatta, Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15

paivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen jo haittojen korvaaminen kulfonhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on kervattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdidetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden m#irissé, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu seilainen muutos, ettd lupamadaréyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan vaimassaoloa hafutaan Jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
pddttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siita, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|&ytad kultaa.
Perustelut: Kalvosiaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivosfaki {621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolelia tapahtuva maastoliikenne edellyttis

maastofiikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995} 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sek3 Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin 13.6.2016.
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Lausuntopyynndt ja lousunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 12.5.2016
ivalon paliskunta ei ole jdttanyt lausuntoaan hakemuksesta

2] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 12.5.2016
Metsdhallituksen lausunto 30.5.2016
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien Julle
Huukin kullanhuuhdontalupahakemusta HL2011:0044. Haettu alue sijaitsee Ivalojokeen
laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella (2,4
ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kisitelldan noin 40 m3 kaivukaudessa. Samalla
alueella on ollut hakijan 3.7.20 15 padttynyt kullanhuuhdontalupa.

Haetulta alueelta ei tdll3 hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii.

Alueelta tai sen ldheisyydesta ei tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia
muinaisjadnndksid tai muita kulttuuriperinttkohteita. Muinaismuistolain suojaamat kiinteit
muinaisjddnnékset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6td suoritettaessa tavataan kiintes
muinaisjdannds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjddnndksen kohdalta heti
keskeytettava ja ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. liman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on nkiintedn muinaisjaganndksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. My&s muut alueelia mahdollisesti olevat kulttuuriperintékohteet, kuten vanhat
kultahistoriaan littyvat jddnnikset, tulee ottaa huomioon maankdytossa.

Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessa:
- Kaivutoiminta tuiee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéon ei pddse liettymists
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pdisy alapuoliseen vesistddn
voidaan estad riittdvalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuoiella. Mahdollisille rakenneimille ja rakennuksille on hankittava etukdteen luvat.
- Kaivukauden péattyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittavan ndkyvisti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
- Metséhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:
o Pystypuiden kaataminen on kielietty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustyon esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
0 Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
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o Alueelie kulkemiseen ajoneuvolla tarvitaan Metsihallituksen
maastoliikennelupa.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelie osapuclelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynnossddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 &:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndakemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitas ja kehittia
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lahinnd tarpeen kiinnittds
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdatéksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskarajien valitus ympdristélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamaardysten puitteissa. Sanotuila toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurilie ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympéarsiville luonnolle jadvit hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden pdattkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-ivalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-atueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselie
Metsahallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 12.5.2016
Inarin kunnan fausunto 20.5.2016
Alue sijoittuu lvalon alueen yleiskaavassa {Se} Erdmaa-alueeksi merkityll3 alueella.
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole
huomautettavaa.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston laysuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristikeskukselle
12.5.2016
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Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 23.5.2016
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erémaa-alueella

Palsingjalla

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti {pa&osin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon.

Tassd huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdimaa-alueelle, joka ei kuuluu
Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen siilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seké luonnon monipuclisen kiytén ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
erdmaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnokset ja
tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kaytdnnon ohjeet.

Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja on Saamelaisten
kotiseutualuetta.

Luontoarvojen suaojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan {SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalia koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, etkd iuontodirektiivin liitteiden 1i ja IV lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jirjestettivi siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentdmisti tai
hévidmistd eikd lajin elinympariston heikentdmisti tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelid mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien siilymista
voida turvata muilla toimenpiteilia.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa
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Hakijan arvion mukaan toiminnasta ei aiheudu ympdristélle merkittavis
ymparistovaikutuksia. Huuhdontavedet imeytetddn maaperdan.

Yhteisvaikutusten kautta yksittédiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistédn. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin mddrd huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestda siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistoon estetdan myds tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan vahdisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdmé on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentédvien

vaikutusten estimisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali seflaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kulkeminen alueelle
Alueelle kulku tapahtuu olemassa olevaa metsiautotietd pitkin. Erdmaa-alueille uusien
teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua (erdmaalaki 58).

Moottoriajoneuvon kadyttt maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelalki
48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijitle 12.5.2016
Saamelaiskdradjien lausunto 13.6.2016

Tukes on pyytanyt Saamelaiskdrdjid selvittdmaan otsikon mukaisen hakemuksen mukaisesta
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitis ja
kehittad omaa kieltdén ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen vihentdmiseksi
ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa saamelaiskérijistd annetun
lain 9 §:n sdadettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen. Hakemuksessa tarkoitettu alue
sijaitsee lvalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on harjoittaa lapiokaivua.
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Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdatoksessadn KHO:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja

2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, etté kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskdrijien vastuulla.

Saamelaiskarajat toteaa, ettd kaivoslain tarkoituksen ja hengen mukaisesti ensisijainen
vastuu lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan laadun, laajuuden ja yleisten vaikutusten
kuvailemisesta on luvan hakijalla itsellddn, jolla téssi tapauksessa myds alalla pitkdan
toimineena tahona on parhaat edellytykset kuvata omaa toimintaansa siitd aiheutuvine
vaikutuksineen. Toisaalta korkeimman hallinto-oikeuden edelld mainitun vuosikirjapaatoksen
perusteella viimekétinen vastuu erityisesti kaivoslain 38 §:n tarkoittaman vaikutusten
arvioinnin toimittamisesta ja asianmukaisuudesta on kuitenkin Tukesilla
kaivosviranomaisena. Saamelaiskarajat katsoo, ettd silld ei ole edellytyksis antaa pyydettya
ndkemystddn kaivoslain 38 §:n tarkoittamista vaikutuksista saamelaisten edellytyksille
harjoittaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteiset elinkeinot, silld Tukesin
Saamelaiskardjille toimittaman lupahakemuksiin liittyvéin materiaalin perusteella kaivoslain
38 §:n edellyttdmai arviota ei ole suoritettu lainkaan. Tastd syysti sen asianmukaisuuteen
on mahdotonta ottaa kantaa. Saamelaiskarijille ei ole selvityksen antamista varten
toimitettu my&skdan kaikilta osin selkedi ja kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden kiayttdmuodoista hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessé. Saamelaiskérijilla ei siten ole kiytettdvissdin
kaikilta osin riittévia selvityksid asiassa, eikd néin ollen edellytyksid tarkemman lausunnon
antamiseksi.

Kuten edelld todettiin, Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa
lausuntopyynnéssdan arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
riittdvéssd laajuudessa ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnon liitteessa
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten masran sekd luetelfut muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kdyttdmuodot (varsin
suppeasti ja yleisluonteisesti) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydess3,
mutta ei ole arvioinut nédiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin. Tukes
ei ole mydskaan tarkastellut edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten
atkuperéiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta
alkuperéiskansana héiritsevista alueiden kdyttdmuodoista Tukes on jattanyt l3hes huomiotta
hakemuksessa tarkoitetun alueen Idheisyydessé ja Ivalon paliskunnan alueella harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja matkailutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon.

Arvioinnissaan Tukes on pidéttdytynyt 18hinnd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja
hakemusten mairaddn seka luetellut muut saamelaisten oikeutta atkuperdiskansana
héiritsevat alueiden kéyttdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
vélittomaéssa ldheisyydessa (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
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porojen vapaaseen faiduntamiseen. Timan vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle, silld yksittdiset toiminnot ja hdiridtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojérjestelmain. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien ndiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm., porojen
vasonta- ja laidunnusrauhaan. Edelleen tdssd arvioinnissa tulisi selvittda alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei mydskéédn ole toimittanut
Saamelaiskdrdjille Ivalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Edelld kuvatun vaikutusten arvioinnin perusteella Tukesin tulee harkita, onko luvan
myontamiselle kaivoslain 50 §:n mukaisia edellytyksid, sekd onko tarvittaessa
lupamadrdyksin mahdollista poistaa luvan myéntdmisen esteitd. Talldin Tukesin tulee
kiinnittda erityistd huomiota Ivalon paliskunnan porojen laidunrauhaan ja paliskunnan
porojen kuljetusreittien sdilymiseen hairidttdmini ja esteettdmina.

Saamelaiskdrdjat haluaa lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston 3.12.2015
hyvaksymadssa Tenon—-Ndatdmbdjoen—Paatsjoen vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016—-2021 todetaan, etta

Kullankaivuulla on paikallisia vaikutuksia |1&hinnd suoraan alapuoliseen jokijaksoon: veden
samentumista, kiintoaineen lisddntymistd, ravinteiden, raudan ja alumiinin pitoisuuksien
kohoamista. Kuormitus vaihielee vuosittain, riippuen maansiirto- ja kaivuutoiminnan
laajuudesta, sekd kunkin vuoden sademaristd ja virtaamista. ... Korke-at liukoisen alumiinin
pitoisuudet ja kutusoraikkojen silttaantuminen sedimentoituvan kiintoaineen vuoksi voivat
heikentdd lohikalojen lisdantymistd. (s. 42)

Koneellisen kullankaivuun alapuolisissa vesist&issd seurataan muun muassa toiminnan
vaikutuksia veden sameuteen seki kiintoaineen, raudan ja alumiinin pitoisuuksiin {(s. 56)

Tenon-Nddtdmbjoen—Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunniteimassa todetun
vuoksi Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd hakemuksessa ja 38 §:n mukaisessa arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myos esitetyn toiminnan mahdollisesti aiheuttama vesistdkuormitus, jonka
kautta toiminnalla voi olla vaikutuksia hakemusaluetta laajemmalle alueelle alapuoliseen
vesistoon.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ett3
"kaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskdrdjat, eivat voi estdi lupa-
asian ratkaisemista jaamalld passiivisiksi. Sddnnoksessd mainittujen tahojen jaddessa
passiivisiksi selvitysvastuu jé& Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperéiskansana riippumatta siitd onko
Saamelaiskardjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.)
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Tukesin Saamelaiskéréjille toimittama lausuntopyynté ei vastaa Saamelaiskarajien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen linjausta. Lausuntopyyntd on padosin
samanlainen asiasisélid|tddn ja sanamuodoitaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapditdsta
toimittamat {ausuntopyynnot. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskarijien mielesti vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paitdksessian koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, padtdsnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa;

”Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskardjilld ei ole ollut kdytettédvissddn kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvad aineistoa kuilanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetuila tavalla. Viimeksi mainittuun lainkahtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemista tullut varmistaa, ettd mainitussa pykélassa
tarkoitetut vaikutukset on asianmubkaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tahdn nihden
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen padtdksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
kasiteltavaksi. Tukesin on luparatkaisunsa peruste-luissa hallintolain 44 ja 45 §:ien
sadnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen merkitys lain 50 §:ssd tarkoitetun lupa-harkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittéa kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana yllapitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytad Saamelaiskérajiltd, ja koltta-alueella lisiksi Kolttien kylakokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jérjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessé tulee toimittaa myGs viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdrajat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistytissd Saamelaiskirajien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnnot, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamist3
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskdréjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntdd lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmé&tén ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.
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Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan on selvad, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdji ei
tule thettda eikd lupapddtoksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytantd vastaa kaivoslain ja KHO:n yli3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdyténtd ei vastaa kaivostain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia, eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskardjat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan tarkempaa
ndkemystddn lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei
voida ratkaista ennen kuin kaivosiain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on
tehty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitystd

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin,

Saamelaiskérdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selkeé ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevisti alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessi olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttémuodot. Lisdksi Saamelaiskdrijille on toimitettu luettelo linkeista, mist3
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnista toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskadrdjien kayttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen lheisyydessd olevista maankayttdmuodoista
atheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 &:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen laheisyyteen.

Muut lausunnaoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
paatdksessd huomioon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

P3atosmaksu

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Paatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkilgstéhallinnan palvelukeskus ldhettdd laskun
hakijalle.
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Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksutllisista suoritteista
(636/2013)

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain {(621/2011)} 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sadetain.
Paadtoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessi kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdman pastoksen antopiivésta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Pastéksestd tiedottaminen

Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §&:n mukaisesti. Lupap&atds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tits
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds pastoksesta
toimitetaan myds saamelaiskdrgjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ifmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

Kaivostaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013}

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Lilkamaa
Ryhméapaallikks

Pasi Molkoselks
Ylitarkastaja

i



15 (17)

] = Lupatunnus
Turvallisyus- ja kemikaalivirasto HL2011:0044

LIFTTEET Litte 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen esteista

TIEDOKSI Inarin kunta
Ivalon paliskunta
Lapin ELY-keskus
Mets3hallitus
Saamelaiskarajat
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pddtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Midrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivad timan
pddtdksen antopdivésta.

Valitusoikeus

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvolisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset taj sdatiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
Jja ymparistdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent&s
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yHapitaa ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisélto
Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) pd&tos, johon haetaan muutosta

2} miltd kohdin p&atdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtévaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja pubelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

los valittajan puhevaltaa kdyttdad hidnen laillinen edustajansa tai asiamiehenss
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé,
ellei valituskirjelm&a toimiteta sdhkéisesti (telekopiona tai séhkdpostilla).
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Valituskirjelm&an on liitettdva

1) pdétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jiljenndkseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtyuttamansa astamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettad postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukicloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassa maariajan
viimeisend pdivdnd ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritfeista perittavistd maksuista annetussa laissa
(14552015) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pechjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhk&posti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HE2011:0044 mahdollisista myontdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava midrd on 178.
Hakemuksia on vireilld 127. Hakemuksista 54kpl on jatkohakemuksia tilid hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 90 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. {ldhde:
Kaivosrekisteri 27.6.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurilie
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdantaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdon. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisté- tai vesilupa. N&iss#
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2011:0044 (2,3 ha} sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, Palsinojalle,
Hammastunturin erdmaa-alueelle. Luvan saaja on harjoittanut samalle alueelle sijoittuneella
valtauscikeudella kullanhuuhdontaa aiemminkin.

valon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjéi vydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvydohykkeeseen. Syrjdvydhykkeen, jonka pinta-ala eramaa-alueesta on noin 80%,
yhtend pdiasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.

lvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 68 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensi
noin 313ha. Naista kyseisen lupahakemuksen dheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 49,4 ha, 12 kpl.
Alueen I3histdlla olevat lupa-alueet ovat olleet padsédntdisesti kullanhuuhdontakdytdssd vuosikymmenien
ajan. Pinta-alallisesti noin 85 % voimassa olevista luvista luvan haitija on jo aiemmin omistanut oikeuden
huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen ldheisyydessd on vireilld myos 14 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 59,4 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivumdairs on enintddn 40m3.
Toimintaa on harjoitettu luvanhaltijan toimesta alueella aiemminkin.

Muut hairitsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkeitetulla alueella ja sen ldheisyydessi
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Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kiytdssd on noudatettava hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ymparistdministeridn vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kayttSoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessi ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttomuotoon liittyvada sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntimisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kiyttdotkeussopimusten laatiminen

1.) Mets&hallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kayttStarkoitus el muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain {45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttéoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tiyttida rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.) Porenhoidon tarpeisiin voidaan tehd3 kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd3 omistajan hakemuksesta
kayttdoikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdytta3 rakennusta metsistyksen,
kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan myéntim3 rakennus- tai

toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metséhallitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 myontdessddn vuokra- ja kdyttioikeussopimuksia alueelle.

Yl4-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
paattanyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erémaa-alueelle laissa kielletty. Alue sijaitsee olemassa olevan yleisen
kdytdssd olevan tien valittdmassd laheisyydessa.

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eika erityistd retkeilykohdetta. (www.retkikartta.fi)

Lupa-alueella tai sen [dheisyydessd ei sijaitse poronhoitoon liittyvia rakennelmia.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metséstyspaine (kuntalaiset+fupametsistijat) lupametsistysalueilla on ollut
enimmilldén 1,4 metsastysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin aktiivista.
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Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdadannossd ja muissa fuvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kulianhuuhdontaluvan
HL2011:0044 oikeuttamat toimenpiteet eivdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten cikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja
toiminta. Vaikka lupien kokonaisméaéré on alueen 13histdlld kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymista
erityisesii luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla tietyille alueille voidaan kyseisten alueiden muut
kdyttotavoitteet ja -tarkoitukset huomioon ottaen pitdd perusteltuna. Erityisesti tdssa tapauksessa on
huomioitu, ettd kyseinen Palsinojan alue on perinteistd kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on
harjoitettu aktiivisesti jo kymmenid vuosia.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisella lupa-alueeila kuin
{dheisyydessikin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntdmisen
esteitd. Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskdan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman siséltdisests
toiminnasta mitdan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetts.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www kaivostoiminta.fi/kartta)

Eramaalaki {http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19310062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma

{http://www.metsa fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documenis/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKSI 17122012.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Mets&hallituksen vélinen yhteistydsopimus
(hitp://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-vhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




