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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Oy Suomen Vucrikone Ltd
(Y-tunnus: 1093007-6)

Vireilletulopvm: 1.12.2011

Taydennyspvm: 17.2.2012

Etuoikeuspvm: 17.2.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueeiia,
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen fupa. Hakija on 17.2.2015
saapuneella hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain {621/2011) nojalla Suomen Vuorikone
Oy:lle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2011:0053. T&lla luvalla jatketaan
valtauksen KaivNro 7323 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tiyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteelia
luvan mydntidmiselle ole kaivoslaissa sdidettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueeila
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperdssd esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntdé huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l&ytyvit platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Kulta-Parkki
Sijainti: tnari, Harkdselkd, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa

Alueen sijainti ja rajat ilmenevét tihan padttkseen liitetystd kartasta {(liite 2)
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Padtoksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
fupapadtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddannéssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantddnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapaatéksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tayténtdénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maarédyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamaiiriykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §
Luvan voimassaoloaika on {ain sallima enimméisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kuflanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
vksityiselle edulle selfaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Meneteimiit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivetun maamairin
oilessa enintddn 1000 m3 vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdanta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vélttdmattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kéytésta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoeittumista, merkittdvdi maisemallista
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haittaa tai muille [histollad olevien alueiden kéyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eikd
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettidva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristdvaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 24 §.

Poronhoidolfe aiheutuvien haittojen vithentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvé porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannat siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittaa puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi atheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville elgimille

tai ihmisille.
Perustelfut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Edelld mainituilla
toimenpiteilld véhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdmén luvan muissa
lupamadarayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoilie sekd maératdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Soamelais- ja koltta-asioihin liittyvét mddriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll3pitsa
ja kehittdad saamelaiskulttuuria. Mikéli clennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva valittdmasti ja aiheutunut haitta korjattava vélittémasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa.

Kulfanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarastd sekd rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kayttsta.
Selvityksen tulee sisdlida:
1} talteen otetun kullan maara grammoina
2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreini
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkilétydpiiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
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6) tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

58.

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 4000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivosiain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 luku 107 §.
Vakuus maardytyy kaivumenetelman, kasiteltdvin maa-aineksen ja alueen
ominaisuuksien perusteella. Alue on helposti saavutettavissa ja alueella
harjoitetaan koneellista kullanhuuhdontaa. Vuotuinen kasiteltiva maamairs
on enintadn 1000m3.

Himoitus kullanhuuhdonta-olueen maastotdisti

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskdrijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastottitd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava itmi:
1} tdistd vastaavan henkilén nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekda mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden mairastd;
5) alueelia tydskentelevien henkildiden lukum&ars;
6} arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olta merkitysta.
Maastotditd koskevaan iimoitukseen on liitettévé kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemain.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78,
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Jidlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haitijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdoliisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtdva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtéva viimeistddn vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaitad tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispéivéstd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivosiaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivadna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrdyksen padtoksen téytdntdénpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontatuvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 &.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madréssi, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamé&arayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikili rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja tassa paatdksessa myonnetty. Alueelle ei ole haettu rakennusfupaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Maastoliikenne
Kuilanhuuhdonta-alueella ja sen uikopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4 §
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Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pa3ivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaativiraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtévilld 5.4.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
10.4.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta {hakemus
paatoksen tdytdntddnpanosta muutoksenhausta huoiimatta) kuuiuttamalla siitd 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtdvilld 8.6.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 8.6.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 6.3.2012
lvalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 6.3.2012
Metsihallituksen lausuntg 15.3.2012

Haettu alue sijaitsee Harkdseldssd Kutturantien pohjoispuolella Inarin kunnassa.
Haetulta afueelta ei t8l13 hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintékohteita.
Metsahallitus pyytda Turvallisuus- Ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistddn el pddse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eiké ravinteita. Maa-ainesten padsy alapucliseen
vesistdon voidaan estda riittavalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukéteen luvat

- Kaivukauden pdéttyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myts merkittivi
maastoon riittdvan nakyvasti. N&illa toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kidyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon
o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsahallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.
Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus késittad nyt pienemman alueen kuin valtaus
7323/1, joka on ollut voimassa 31.12.2011 saakka
Metséhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jilkeen, kun kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle
jaava alue on tarkastettu ja hyvaksytty.
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3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 2.3.2012
Inarin kunnan lausunnot 16.3.2012 ja 22,3.2012
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd maankiytdn suunnittelun kannalta
hakemuksesta ei ole huomautettavaa.
Inarin kunta/ ympiristdsuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, ettd
- ymparistdnsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhteen.
- hakemus kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin ja
mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ympéristd6n ei voi katsoa tapahtuvan.

Ympdristosuojeluviranomainen katsoo, etta lyhytaikainen tydskentely (viikon - kahden
pienimuotoinen kesdlomakaivu) soveltuisi paremmin Lapin Kullankaivajain Liiton
yhteisvaltauksille kuin omalie yksittdiselle valtaukselle.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistbkeskukselle

6.3.2012

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéaristékeskuksen lausunto 23.3.2012.
Valtaus sijaitsee Harkdseldn pddlld Tolosjoen Uusihaaran valuma-alueeila (71.459).
Valtauksella on ollut 31.12.2011 saakka voimassa oleva Pohjois-Suomen
ympéristélupaviraston 7.6.2007 mydntdma ympéristolupa {Dnro PSY/2007-y-2). Uusi
Lupahakemus on vireill&.
Valtaus sijaitsee oikeusvaikutteisella 16.9.2012 hyviksytylld Inarin, ivalon alueen

osayleiskaava-alueella

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitaan sellaisia luonnansuojelullisia seikkoja, jotka
estdisivat kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen. Valtauksen aiemmassa toiminnassa ei ole
ollut huomautettavaa.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskargiille 6.3.2012
Saamelaiskérajat ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

Saamelaiskardjille on pyynnostd myénnetty jatkoaikaa lausunnon antamiseen kaksi kertaa.
Alkuperdinen maarépéiva lausunnon jattamiselle oli 5.4.2012. Lausunnon jattimiseen
annettiin 28.3.2012 jatkoaikaa 26.4.2012 saakka. Saamelaiskardjat pyysi 19.4.2012 uudelleen
jatkoaikaa lausunnon antamiselle. Jatkoaikaa mydnnettiin 2.5.2012 saakka. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on varannut saamelaiskardjilie Saamelaiskérajilain (974/1995) 9 § mukaisen
tilaisuuden tutla kuulluksi ja neuvotella asiasta 14.5.-16.5.2012 vilisen3 aikana.
Saamelaiskdrdjat ei ole kdyttényt varattua tilaisuutta.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 7.5.2015

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta
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7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 7.5.2015
Metsdhallituksen lausunte 11.5.2015
Metsahallitus on antanut jo 15.3.2012 lausunnon Tukesille kyseisestd Suomen Vuorikone
Oy:n kullanhuuhdontalupahakemuksesta H1.2011:0053.
Lisdyksend antamaansa lausuntoon Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee tvalon
paliskunnan alueella. Paliskunta ei ole tuolloin antanut lausuntoaan hakemuksesta. Alueella
on harjoitettu kullanhuuhdontaa neljan vuosikymmenen ajan. Haettu alue kuuluu

metsdtalousalueeseen, jossa harjoitetaan metsédtalouden toimintaa satunnaisesti ja
vahdisessa maarin. Viimeksi hakkuutoimintaa on ollut noin 60 vuotta sitten. Seuraava
alueelle kohdistuva hakkuu on aikaisintaan 20 vuoden kuluttua.

Lahialueella ei cle merkittyjd retkeilyreittejd tai -rakenteita.

Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla my&s Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystad alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltdédn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankadyttdmuodot.

Haliituksen esityksessé kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [ahinna tarpeen kiinnittds
huomiota saamelaiskulttuarin kannalta tdrkeéna pidettivadan poronhoitoan kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskaréjien valitus ympéristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetadn tahan tarkoitukseen vain osan vuotta ja
silloinkin tivkkojen lupamaardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsastykselle tai ympérdivalie luonnolle jagvat hyvin paikallisiksi."

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden piatékseen Metsdhallitus katsoo,
ettei toiminnasta atheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.

8] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 7.5.2015
inarin kunnan lausunto 3.6.2015
Kunnanhallitus esittdad lausuntonaan, ett3 silld ei ole hakemuksesta huomautettavaa.

9} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
7.5.2015
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 21.5.2015.
Lapin ELY-keskuksella ei ole tdydennettévaa aikaisemmin 23.3.2012 samasta hakemuksesta
antamaansa lausuntoon.

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijille 7.5.2015
Saamelaiskdrdjien lausunto 9.6.2015
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Tukes on pyytdnyt Saamelaisk&rijiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella.
Hakemuksissa tarkoitetut alueet sijaitsevat lvalon paliskunnan alueella. Hakijoiden
tarkoituksena an harjoittaa koneellista kullankaivua.

Tukesin ldhettdmissé lausuntopyynndissd todetaan, ettd “[e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrajille mahdollisuuden selvittda hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentdmiseksi ja ehkédisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa Saamelaiskarajistd annetun lain 9 §:n sdadettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hallinto-oikeus (KHQ} on kuitenkin
vuosikirjapdatoksessddn KH0:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014)
linjannut, ettd kaivosiain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei Saamelais-kérijien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseisid kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevissa lausuntopyynnodissian
arvicinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on Himoittanut
lausuntopyyntdjen liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten mairin
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden
kayttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen faheisyydessd, mutta ei ole
arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten atkuperéiskansaoikeuksiin.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
"[k]aivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskirajat, eivit voi estas
lupa-asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sddnnoksessa mainittujen tahojen jiidess3
passiivisiksi selvitysvastuu ja& Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siiti, onko
Saamelaiskdrdjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014:111: 29.)

Tukesin Saamelaiskdréjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskéréjien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdattksen linjausta. Lausuntopyyntd on pddosin
samanlainen asiasisalloltddn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapadtosti
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelais-karéjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on viimeisimmassa paatoksessaén koskien
kaivoslain (621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatésnumero
15/0184/1) todennut seuraavaa:

" Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskérajilla ei ole ollut kdytettivissdan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittévda aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvicimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemista tullut varmistaa, ettd mainitussa pykalassa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tahin nihden
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hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen padttiksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
kdsiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien sdénnokset
huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys lain 50 §:ss3 tarkoitetun lupa-harkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdad Saamelais-kérdjilt, ja koltta-alueella lisaksi Kolttien kylikokoukselta,
kaivosiain mukainen lausunto seka jérjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessa.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Saamelaiskardjdt on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistyssa Saamelaiskardjien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesd8nnot, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttimisti
menettelytavoista, yhteisty&sta ja vaikutusten arviointien tekemisesta saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
veivoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdréjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes my&ntaa lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttamalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alku-perdiskansaoikeuksiin, on kestdmatén ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvds, ettd uusia lausuntopyyntois e tule
lahettdd eikd lupapdatdksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisista
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakaytintd
vastaa kaivoslain ja KHO:n yil3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakéaytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Nain ollen Saamelaiskarajat ei pysty tassd vaiheessa antamaan nikemystédn
lausuttavana olevista kullan-huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskérdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen lheisyydessi olevat vastaavat muut luvat
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ja maankdyttémuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeista, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynniésta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kdyttodn.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen liheisyydessa olevista vastaavista luvista ja
maankayttdmuodoista aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysti.

Padtosmaksu
Tamad pdatds annetaan hakijatle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asia on palautettu kaivosviranomaisen uudelleenkasiteltavaksi.

Muutoksenhaku
Tahan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdadetasn.
Padtoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessé kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdmén pdatdksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusosocituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paitoksestd tiedottaminen
Paatdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&atds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tits
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds pdatoksests
toimitetaan myds saamelaiskdrajilie ja paliskunnalle.

Pa&toksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululta.
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Sovelletut sddnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki {434/2003)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molknselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

kka Keskitalo
ylitarkastaja

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja
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Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
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TIEDOKSI tnarin kunta
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Lapin Ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskdrijit
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P&atdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa pddtiksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa tdmén
pdatdksen antopaivasta.

Paatdksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai
fuonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskérdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkeitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous sill perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

pdatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pdattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtévaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeima,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkoisesti {telekopiona tai sahk&postilla).
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Valituskirjelm&an on liitettava
paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jaljenndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan mygs [ahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjeima on jatettéva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivadna ennen aukicloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti (telekopiona
tai sdhképostilla) toimitetun valituskirjelm&n on oltava toimitettu niin, etti se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelméassad méaariajan
viimeisena pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty
erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2011:0053 mahdollisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevad maankdyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava mddra on 201 ja
hakemuksia on vireilld 109 (ldhde: Kaivosrekisteri). Lisaksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden
keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my&td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko
pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyttn kannalta herkké elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivosiain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurilie
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistion. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Naissd
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2011:0053 {5,0 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle. Luvalla
jatketaan alueella jo aiemmin harjoitettua kullanhuuhdontatoimintaa.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Alue on Metsdhallituksen hallinnassa olevaa
metsdtalousaluetta. Poronhoidon kannalta tarkeitd rakenteita tai tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-
alueella tai sen laheisyydessa.

Ivaton paliskunnan alueelle sijoittuu 87 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa
noin 400 ha. Nadistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 6,1 ha. Alueen
lahistdlia olevat lupa-alueet ovat olteet kullanhuuhdontakaytossd aiemminkin. Pinta-alallisesti 100%
voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella.
Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 4 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 15 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaira on enintdan 1000m°. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1-3 kk 15.5.-15.10. vélisend aikana. Hakijalla on ollut
hakemushetkelld voimassa kullanhuuhdontaan oikeuttava valtaus kyseiselle alueelle. Hakijalla on alueelle
ympdristdlupa dnro PSAVI/133/04.08/2011, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen
ympdristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hairitsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa
Harkdseldn alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsatalousalueeseen joka on Yld-Lapin

fuonnonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Alueella ei tulla sucrittamaan
luonneonvarasuunnitelman ja yleisten metsdnhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsataloudellisin
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toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen laheisyydessa ei ole suunniteltu
harjoitettavan hakkuutoimintaa lhitulevaisuudessa.

Metsdhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen liheisyydestd maa-alueita.

Alueen ldheisyydessé ei ole yhtddn voimassa olevaa vuokra- tai kdyttéoikeussopimusta talld hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistyGsopimuksen, jossa
maédritellddn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttémuotojen yhteydessé.

Lupahakemusalueella tai sen l3heisyydessd ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta.
Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole paronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsdhallitus myy metsédstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Liséksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa. Metséstys
ajoittuu syksyyn, jolloin kuHanhuuhdontatoiminta ei ole endé niin aktiivista.

Kun huomiocidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut m&iriykset ja muualla
lainsdadénndssé ja viranomaispadtoksissd annetut velvoitteet ja hakijan aiempi toiminta alueella, voidaan
todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2011:0053 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdess3
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankéyttémuotojen kanssa heikenni olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan, Yhteisvaikutusta arvicidessa on huomioitu alueiden
kokonaismaérd, sifainti, toiminta ja se, ettd alueilla on harjoitettu toimintaa nykyisen kaltaisena jo vuosien
ajan. Taten toiminta ei aiheuta muutosta ympdriston nykytilaan. Lisdksi alueet ovat rajattuja ja toimintaan
tarvittavien lupien fupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin ldheisyydessikin turvaavat sen, ettd
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitka
clennaisesti haittaa saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan.

Liséksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueelia ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntdmisen
esteits.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karitapalvelu (www kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mi68.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Mets&hallituksen vilinen yhteistyésopimus
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Metsatalous/pohjoissuomenerityiskysymykset/paliskuntainyhdisty
ksensopimus/Documents/paliskuntien _metsihallitus vhteistydsopimus .pdf)

Yleiset metsdnhoitosuositukset

(http://www.tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/Metsanhoidon suositukset verl netti.pdf)




