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Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Tomi Juho Kivioja

Vireilletulopvm: 1.3.2012

Taydennyspvm: 27.3.2012

Etuoikeuspvm: 27.3.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Tomi-luho Kiviojalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0010.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tiyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettya estettd.
Kaivoslaki {621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on t3ssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvdd kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvit platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Ivalo Pearl IV

Sijainti: inari, lvalojoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue, Natura2000-suojeluaiue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdmién
paatdksen liitetysta kartasta (liite 2).

Paatdksen tdytantéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtis on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsddddnnossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamé&ardykset
Pédtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paattksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perusteiut: Kaivoslaki {621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaoliolie,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacloaikaa olisi lyhennettédva.
Menetelmit:
Tdma lupa oikeuttaa imuroimalla suoritettavan koneellisen kullankaivun suorittamiseen
fupa-alueella. Toiminta voidaan aloittaa vuosittain 1.7. alkaen
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen imurikaivun
sucrittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat. Toiminta-ajan rajoittamisella huomioidaan alueella
oleva suuren petolinnun peséareviiri.

Kuflanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava viélttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytéstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvida muutoksia luonnonoclosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista
haittaa tai muille I3histdll3 olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiké
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksilie ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue seliaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttdd turvaliisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronheidolle aiheutuvien haittojen véhentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd atheudu vaaraa alueella liikkkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi atheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustefut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen.
Lupamdéardyksessd mainituilla toimenpiteilld véhennetdan
kultanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld
poronhoitoalueella. Myds téman luvan muissa lupamaddrayksissa kielletddn
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olennaisen haitan atheuttaminen muille elinkeinoilie sekd ma&aratdan
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella ei toimita
vesistGalueen ulkopuolella.

Saamelais- ja koltta-asioihin fiittyvit mddrdykset
Kullanhuuhdontatuvan haltijan on huclehdittava, ettef toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikdli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvi ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.

Perustelut: )

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnaissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitédmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmadn luvan
lupamaddradyksissd. Uuden lain my&td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen kokeo pieneni seitsemaéstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Timin
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaén ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tufee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarista seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan méard grammoina

kdsitellyn irtomaan mééra irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkildtydpéaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-zalueelia

tehdyt maisemointi- ja jatehucltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunniteima ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvallinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisestd sekd jatteen hyddyntdmisesta tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seki kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maadrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan imurikaivua. Alue ei sijaitse tieverkon vilittémassi
ldheisyydessd.

IImoitus kulfanhuuhdonta-alueen moastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsédhallitukselle seki alueen paliskunnalle ja saamelaiskdrsjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmaoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddsn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden maarasts;
5} alueella tydskentelevien henkiliden lukumiira;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaén. limoitus on tehtéva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
7 8.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvdan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymattd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua tuvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee siséltii tieto
jélkitoimenpiteiden pdattymispaivastd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteists,
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kutllanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdantakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina karvaus on maksettava viimeistdan 15 paivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden m&drisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaclon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittd& lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueelia on edelleen edellytyksia
ioytda kultaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-atueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Muaastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen {uvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus an ollut
nahtavilld 10.5.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
10.5.2012. Hakemus on kuulutettu uudelleen aluemuutoksen vuoksi ja se on ollut ndhtavilla
12.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistadn 12.12.2013.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pagtdksen
diaarinumero 10659/14/7203 johdosta pyytinyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain
38 §:n nojalla saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta
viranomaiselta. Lausunnot on tullut toimittaa 28.10.2015 mennessa.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnaile 5.4.2012 ja
12.11.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole jattadnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 5.4.2012 §a 12.11.2013

Metsdhallituksen lausunto 24.4.2012

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee noin kilometri lvalojoen Kultalasta alavirtaan pdin Kolmosenkosken
pohjoisrannalla lvalojoella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa.
Suurelta osin nyt haetula alueella on ollut Timo Martikaisen nimissd valtaus 8108/1, joka on
padttynyt 31.12.2010. Martikaisella on cllut vuosi valtauksen padttymisen jalkeen hoitaa
alueen jalkitydt kuntoon ja valtaus on tarkastettava tulevana kesdnd 2012. Néin ollen
Metsdhallituksen hyviksi talletettu vakuus on palauttamatta eikd ennen tarkastusta tiedetd,
tarvitaanko vakuutta jalkitdiden teettdmiseen. Metsdhallitus esittas, ettei alueelle tule
mydntaa uutta kullanhuuhdontaiupaa ainakaan ennen kun entisen valtaajan nimissé ollut

alue on tarkastettu ja vakuus vapautettu.

Edellisen lisdksi on huomioitava, ettd haettavalta alueelta on tiedossa sekd erittdin
uhanalaisen [ajin ettd Euraopan Unionin luontodirektiivin liitteen 11 kasvilajien esfintymia.
Téaman lausunnon fiitteend on Metsédhallituksen suojelubiologi Saara Tynyksen laatima
viranomaiskdyttotn tarkoitettu selvitys em. lajeista sekd esitys kullanhuuhdontaluvan
mydntdmiseen liittyen.

Alueelta ei ole tiedossa kulttuuriperintdkohteita.

Kullanhuuhdontaluvan hakija on hakemuksessaan ilmoittanut suorittavansa sekd lapio- ettd
imurikaivua. Mikali Turvallisuus- ja kemikaalivirasto em. asiat huomioiden paattaa kuitenkin
myontda haetun kullanhuuhdontaluvan pdittyneen valtauksen 8108/1 tarkastamisen
jdlkeen, antaa Metsdhallitus lausunnon koneellisesta kullankaivusta, kun varsinainen
ymparistdlupahakemus selvityksineen tulee Metsdhallitukselle lausunnolie. Lisaksi
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Metsdhailitus pyytdd muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen
kullanhuuhdontaluvan mydntémisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéén ei pdése
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pdasy alapuoliseen
vesistdén voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat. Kaivutyohdn liittyvi
majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisdpuolella
(hakemuksessa oli rantaviiva rajattu hyvin kapeaksi).

- Kaivukauden pddttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat an myds merkittivi
maastoon riittdvan nakyvasti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kdyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty, Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa

tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Metsahallituksen lausunto 28.11.2013

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien Tomi
Kiviojan muuttunutta kullanhuuhdontatupahakemusta HL2012:0010. Haettu alue sijaitsee
reilu kilometri ivalojoen Kultalasta alavirtaan péin Kolmosenkosken seudulla lvalojoella
Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa.
Alueelta ei ole tiedossa kulttuuriperintokohteita eikd uhanalaisten kasvien esiintymia. Haettu
alue on nyt rajattu siten, ettd uhanalaisten lajien esiintymat jdavat alueen ulkopuolelle.
Kullanhuuhdontatuvan hakija on hakemuksessaan ilmoittanut suorittavansa vain imurikaivua
veden alla. Metsadhallitus on 30.8.2013 antanut Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
lausunnon Tomi Kiviojan koneellista kullankaivua koskevasta ympdristGlupahakemuksesta ja
lausunnossaan esittdnyt ne vaatimukset, jotka huomioimalla ympéristdlupa voidaan

myontaa,

Metsdhallitus pyytdéa muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen
kullanhuuhdentaluvan my@ntamisen yhteydessé:

-Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesistoon ei paise liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita.

-Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukidteen luvat. Kaivutydhon
liittyva majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisipuolella.
-Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm, seuraavista asioista:

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan, pystypuiden kaataminen on kielletty.

o Maastoliikenne on luvanvaraista.
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Metsdhallitus katsoo, ettd kultanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsédhallitukselle ja/tai kelmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 5.4.2012 ja 12.11.2013
Inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 23.5.2012 ja 4.12.2013
Hakemusalue ei sijoitu oikeusvaikutteisen kaavan alueelle

Inarin kunnan ympéaristénsucjeluviranomaisen lausunto 23.5.2012 ja 4.12.2013
ympadristdnsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemukseen

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristdkeskukselle

5.4.2012{a12.11.2013

Lapin elinkeing- liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 30.5.2012.
Tomi Juha Jaakke Kiviajan hakemus {lvalo Pearl IV} koskee kaivoslain (621/2011) mukaista
kullanhuuhdontalupaa. Kullanhuuhdontalueen pinta-ala on 4,842 ha. Valtausalue sijaitsee
Hammastunturin erdmaa-alueella Ivaicjoella Kultalasta kilometrin alavirtaan pdin. Kolmosen-
kosken pohjoisrannalla. Valtaus on Hammastunturin paliskunnan alueella. lvalo Pearl an
toiminut Ivalojoella 1980-luvulta ldhtien.
Toiminta tapahtuu padosin veden alla tal joen vélittémaéssa ldheisyydessd. Pienimuotoista
vedenalaista kullanetsintdd imurointimenetelmalld sekd maakaivuuta. Kasiteltavat maarat
ovat enintadn viisi kuutiometriad vuodessa. Kalusto koostuu 5 hv:n polttomoottorikaytttisests

vesipumpusta.

Imuroinnin edellyttdamad ympiéristblupaa Kivioja hakee ennen toiminnan aloittamista.
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa on esitetty, ettd pintamaita kaivetaan 0,3 m? ja
kivenndismaita 0,7 m”. Maamassoilla maisemoidaan aiemmat kaivujdljet. Toiminnan
loppuessa kaivuuvilineet ja tavarat vieddan polis. Alue silvotaan toiminnan jaljista.

Lapin ELY-keskus lausuu lupahakemuksesta seuraavaa:

Kullanhuuhdonta-alue (valtaushakemusalue} on uusi alue, joka sijoittuu Hammastunturin
erdmaan Natura-alueelle (FI 1300 203), joka on liitetty Natura-verkostoon EY:n
fuontodirektiivin (32/43/ETY) mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SCI). Alueen
suojelun perusteena on luontodirektiivin liitteen | 12 luontotyyppid ja luontodirektiivin
litteen Il kuusi lajia. Luontotyypeistd on priorisoituja luontotyyppejd aapasuot, boreaaliset
luonnonmetsat, puustoiset suot ja tulvametsédt. MyOs alpiiniset ja boreaaiiset tunturikankaat
sekd tunturikoivikot esiintyvét laaja-alaisina luontotyyppeind. Liitteen Il lajeista alueella
esiintyvat mm. saukko, ahma, laaksoarho ja lapinleinikki. Hakijan tulee tehdd Natura-
tarveharkintaselvitys.

Suunnitellufla kullanhuuhdonta-alueella on Hertta-rekisterin EliGt-tietokannan (SYKE)
mukaan luonnonsuojeluasetuksen liitteen 3a mukaan koko maassa rauhoitettujen kasvilajien
(laaksoarho, lapinleinikki} esiintymid. Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen,
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kerddminen, irtileikkaaminen, juurineen ottaminen tai hivittdminen on kielletty
{luonnonsuojelulaki 42 § 2. mom.).

Luontodirektiivin iiitteen Hl b ja IV b lajien laaksoarhon {Moehringia lateriflora) viisi
esiintymaa ja lapinleinikin (Ranunculus lapponicus) yksi esiintymi on kullanhuuhdonta-
alueella. Laaksoarhot sijoittuvat rantakoivikon tulvavalleille ja lapinleinikki jokivarren
pajupensaikkojen marille maalle.

Lapinesikon {Primula stricta), joka on erittdin uhanalainen (EN) kasvilaji ja luontodirektiivin
liitteen Il b ja IV b laji, neljd esiintyma3 sijoittuvat kiviselle tihkuniitylle ja kalliorannoille.
Lapissa on tiedossa 176 varmaa lapinesikon esiintym&é Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan
mukaan.

lvalojoen pohjoisrannalla valtausalueella toimittaessa tulee pidattdytya ranta-alueelia
kaivamiselta ja imuruoppausmassojen levittdmiseltd (maisemointi) muilla alueilla, mutta
alueen yldvirran puoleisessa lansipddssd noin 270 metrin matkalla, 340 metrin matkalla
alueen puolesta vélistd itdén pdin ja alueen itdpdédssa viimeisen 170 metrin matkalla
toimintaan voitaneen suostua. Néiden alueiden ulkopuolella tulee vaittdd myds tarpeetonta
liilkkumista ja varusteiden sdilyttamista.

Rauhoitettujen, uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien tiedossa olevat esiintymat (10 kpl)
sijoittuvat joen pohjoisrannalle, joten erityisesti maankaivu rannalla ja imuruoppauksen
l&jitysmassat atheuttavat alueen kasvillisuuden merkittdvan heikentymisen ja hdvidmisen
vaaran. Lajit jddvdt maamassojen alle ja esiintyma hévidvit. Edelld mainittujen kasvilajien
esiintymien havittdminen ja heikentaminen on luonnonsuajelulain 42 §:n mukaan kiellettya.
ELY-keskus voi myontad luvan poiketa 39 §, 42 § ja 47 §:ssd saadetyistd
rauhoitusséddnnoksistd, jos Iajin suojelutaso sdilyy suotuisana.luonnonsuojelulain 48 § 2.
momentin mukaisen poikkeusluvan.

Luonnonsuojelfulain 49 §:ssd sdddetddn, ettd ELY-keskus voi yksittdistapauksessa mydntii
poikkeuksen tdman pykaldn 1. momentin kiellosta sekd 2. momentissa tarkoitettujen eldin-
ja kasvilajien osalta 39 §:nja 42 §:n 2. momentin kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 {1)
mainituilla perusteilia. Lintudirektiivin lintujen osalta voidaan myéntis poikkeus direktiivin
artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

Suuren petolinnun peséreviiri on kullanhuuhdonta-alueeila, joten erityisesti kesdkuussa
pesintd lahimmalla pesalld voi héiriintyd tai jopa keskeytyd kaivu- ja imuruoppaustoiminnasta
ja alueella lilkkumisesta. Luonnonsuojelulain 39 § 1. mom:n mukaan kiellettyd on
rauhoitettuihin eldiniajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen hairitseminen, erityisesti eldinten
lisdé@ntymisaikana, tdrkeilld muuton aikaisilla levihdysalueilla tai muutein niiden elimkierron
kannalta tarkeilld paikoilla. Ndin ollen toiminta saadaan valatusalueella aloittaa 1.7. l3htien.
Ivalojoella ko. valtausalueen kautta kulkee suosittu melontareitti valilld Kuttura — Tolonen.
Melontareitin tulee olla esteetdn koko melontakauden ajan. Vesilain mukaan vapaata kulkua
vesistdssd ei saa estdd aidoilla eikd muilla rakenteilla tai toiminnalla.

Poronhoidon tarkedt laidunalueet, laidunkierto ja vasomisalueet tulee ottaa huomioon toita
suunniteltaessa ja maastossa liikkuttaessa.
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Ympdristoluvan esittdmisen yhteydessd hakijan tulee esittda, miten toiminta jarjestetddn
niin, ettd luontodirektiivin ja rauhoitettujen kasvien esiintymat otetaan toiminnassa
asianmukaisesti huomioon (kaivuta rajoitetaan).

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdkeskuksen lausunto 30.5.2012 ja 18.11.2013
Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Hammastunturin erdmaan Natura-alueelie (FI 1300 203},
joka on liitetty Natura-verkostoon EY:n luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaisena erityisten
suojelutoimien alueena {SC!). Alueen suojelun perusteena on luontodirektiivin liitteen | 13
luontotyyppia ja luontodirektiivin liitteen H kuusi lajia. Luontotyypeistd on priorisoituja
luontotyyppejd aapasuot, boreaaliset luonnonmetsat, puustoiset suot ja tulvametsét. Myds
alpiiniset ja boreaaliset tunturikankaat sekd tunturikoivikot esiintyvit laaja-alaisina
luontotyyppeind. Liitteen H lajeista alueella esiintyvat mm. saukko, ahma, laaksoarho ja

lapinleinikdd.

Suunnitellulla kullanhuuhdonta-alueella on Hertta-rekisterin Elit-tietokannan (SYKE)
mukaan luonnonsuojeluasetuksen liitteen 3a mukaan koko maassa rauhoitettujen kasvilajien
(laaksoarho, lapinleinikki} esiintymid. Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen,
kerddminen, irtileikkaaminen, juurineen ottaminen tai hdvittdminen on kielletty
(luonnonsuojelulaki 42 § 2. mom.).

Luontodirektiivin liitteen 1l b ja IV b lajien laaksoarhon (Moehringia lateriffora) viisi
esiintymdi ja lapinleinikin {Ranunculus lapponicus) yksi esiintymad on kullanhuuhdonta-
alueella. Laaksoarhot sijoittuvat rantakoivikon tulvavalleille ja lapinleinikki jokivarren
pajupensaikkojen mardlle maalle.

Lapinesikon (Primula stricta), joka on erittdin uhanalainen (EN) kasvilaji ja luontodirektiivin
liitteen 1l b ja IV b laji, nelja esiintymda sijoittuvat kiviselle tihkuniitylle ja kailiorannoille.
Lapissa on tiedossa 176 varmaa lapinesikon esiintymaa Hertta-rekisterin Elibt-tietokannan
mukaan.

Ivalojoen pohjoisrannalla valtausalueella toimittaessa tulee pidattdytyd ranta-alueella
kaivamiselta ja imuruoppausmassojen levittdmiseltd (maisemointi} muilla alueilla, mutta
alueen ylavirran puoleisessa ldnsipddssa noin 270 metrin matkalla, 340 metrin matkalla
alueen puolesta vilistd itdanpdin ja alueen itdpddssa viimeisen 170 metrin matkalia
toimintaan voitaneen suostua. Ndiden alueiden utkopuclelia tulee valttdd myds tarpeetonta
liilkkumista ja varusteiden sdilyttamista.

Rauhoitettujen, uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien tiedossa olevat esiintymat (10 kpl)
sijoittuvat joen pohjoisrannalle, joten erityisesti maankaivu rannalla ja imuruoppauksen
lajitysmassat aiheuttavat alueen kasvillisuuden merkittdvén heikentymisen ja hdvidmisen
vaaran. Lajit jadvat maamassojen alle ja esiintymd havidvat. Edelld mainittujen kasvilajien
esiintymien havittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain 42 §:n mukaan kiellettya.
Suuren petolinnun pesdreviiri on kullanhuuhdonta-alueella, joten erityisesti kesdkuussa
pesintd lahimmalla pesdlld voi hdiriintya tai jopa keskeytyd imuruoppaustoiminnasta ja
alueella liikkumisesta. Luonnonsuojelulain 39 § 1. mom:n mukaan kiellettyd on
rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten
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lisddntymisaikana, tarkeilld muuton aikaisilia levihdysalueilla tai muutoin niiden elamkierron
kannalta tdrkeilld paikoilla. Nain ollen toiminta alueella voidaan aloittaa 1.7. ldhtien.
Ivalojoella ko. valtausalueen kautta kulkee suosittu melontareitti vélilla Kuttura — Tolonen.
Melontareitin tulee olla esteetdn koko melontakauden ajan. Vesilain mukaan vapaata kulkua
vesistdssd ei saa estda aidoilla eikd muilla rakenteilla tai toiminnalla.

Poronhoidon tarkedt laidunalueet, laidunkierto ja vasomisalueet tulee ottaa huomioon toits
suunniteltaessa ja maastossa liikuttaessa.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdrajille 5.4.2012 ja 12.11.2013

Saamelaiskdrdjien lausunto 12.8.2012
Kullankaivun ympaéristdvaikutukset ja vaikutukset saamelaiseen kalastusperinteeseen

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetddn, sovelletaan tdmén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjdlain lisdaksi muun muassa luennensuojelulakia (1096/1996),
ympdristonsuojelulakia (86/2000), eramaalakia (62/1991), maankdyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia {264/1961}, poronhoitolakia {848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvdsti kaivoslain 34 &:n edellyttdmalld tavalla selvitystd toiminnan ympéristd- ja muista
vaikutuksista.

Ivalojoki on Inarijdrven vaeltavan taimenen térkein lisdantymisjoki. Inarijarven
taimenkannasta noin 70 % on peréisin Ivalojoen vesistostd (RKTL 2010). Vaeltavan taimenen
lisdd@ntymisalue ulottuu lvalojoen pdduomassa Hammastunturin eramaa-alueen l3pi
Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Ivalojoen sivujoet ovat térkeitd kutu- ja
poikastuotantoalueita. Ivalojoen alaosa on tarked Inarijdrvestd nousevan pohjasiian
kutualuetta. Muualla jokivesissé ja jdrvilaajentumissa esiintyy muita siikamuotoja. Harjus on
yleinen kalalaji jokivesissd. Purotaimenkantoja |Gytyy yleisesti varsinaisen vaeltavan
taimenen esiintymisalueiden ulkopuolella.

ivalojoki, samoin kun sen sivujoet, ovat matalia jokia ja erityisesti kuivina kesina vesi voi olla
todella alhaalla ja vaikutukset vhavetisessd joessa vedenlaatuun tulevat helposti.
Raskasmetallipdastdjen vaikutukset ovat erityisen kielteisid kalakannoille mm. pohjasiialle.
Kullankaivu [isda kiintoaineksen sedimentaatiota vaikuttaen vesiluontoon kielteiselld tavalla.

Koneellisen kuilankaivun harjoittaminen jokivarressa aiheuttaa todennikoisesti haitallisia
muutoksia muun muassa kalakannoissa, veden laadussa ja joen virtauksissa, hankaluuksia
perinteisten kalastustapojen harjoittamiselle ja siten olennaista haittaa saamelaisten
kulttuuriin kuuluvalle kalastuselinkeinolle. Kullanhuuhdonta voi aiheuttaa lievaa veden
samentumista ja siten mahdollisesti paikallista kalojen karkoittumista. Koneellisen
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kullankaivuun vaikutus vesistdon ja sen eliostoon olisi merkittava. lvalojoki on
fuonnenarvoiltaan arvokas joki.

Vesilain (587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, etti se ei vihaista
suuremmassa mdadrin heikenné saamelaisten mahdollisuuksia kdyttda heille
alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja kehittaa kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan. Koneellisen kullankaivun lisd&ntyminen vaikuttaa kalakantoihin ja
tuo kielteisid vaikutuksia saamelaisten kalastusoikeuksiin. Kalastus on osa saamelaisten
perustuslain suojelemaa kulttuurimuotoa.

Kullanhuuhdonnan yhteydessé luontoon laskettavaa vettd pidetdidn ympéristdnsuojelulain
{86/00) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9-kohdassa tarkoitettuna jatevetend, josta saattaa
aiheutua ympaériston pilaantumista (HE 277/2008 vp s. 196). Hakemuksessa ei ole selvitysti
siitd, atheuttaako jéteveden laskeminen ymparistdn pilaantumista. los toiminnasta voi
atheutua ympdristdn tai vesiston pilaantumista, on toimintaan hankittava ympdristélupa
ympdristdnsuojelulain 28 §:n mukaisesti (HE 277/2009 vp s. 197), mitd voidaan pitii
ldhtokohtana esitetyn kaltaisten kullanhuuhdontahakemusten yhteydessd, jos hakemuksessa
esitetyn suunnitelman tai mahdollisesti my&nnettdvan luvan ehtojen mukaan ympiristdn tai
vesistdn pilaantumista ei voida ehkaistd.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustus-lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus ylldpitds
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusotkeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdén vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysti (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristéon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat padasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli
1500 porotermid ja lisdksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka
paliskuntajirjestelmén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhaitoa, saamelainen
poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhaito perustuu
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taidunkiertojdrjestelmdén, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my0s syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuctuisaikakiertoon ja jarjestelmd on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poran mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen, Saamelaisporonhoito on selkeésti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen térke&s on kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelma on osoitus tasta, korvamerkit
seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkejd joko suoraan fai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen
kuuluvaksi. Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kdyttdytymisestd,
laajan maantieteellisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta sekd
luonnonolosuhteiden tuntemusta.

Kaivostain (621/11) 1 luvun 1 §&:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yvhteen saamelaiskdrajistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttataissa {253/1995) sdddetddn
kolttavdesttn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-mahdollisuuksien edistdmisestd
sekd kolttakulttuurin yll&pitdmisesta ja edistdmisesta.

Kaivoslain 50 §:;ssd sdadetdan luvan my6ntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntda, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kédyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllépitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntdd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupaméaardyksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen saantelyn
vhteydessd esimerkiksi lupasagntelyn hyvaksyttavyyitd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvicida
vain suhteellisen yleiselld tascila, minkad vuoksi tarkedksi muodostuu se, eitd
perusoikeusnakdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettdessa laissa tarkoitettujen lupien mydntamisests ja
lupamadrdysten sisdlldstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, t3ssid tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussadntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
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puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/19594 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliockunnan edellyttdma
perusoikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskardjdlain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssd erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttas
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee
Hammastunturin paliskunnan alueella. Hammastunturin paliskunta sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa
laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidoile. Se on tarkoitettu ja tunnustettu
pysyvéksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sdaddkselld

(PHL 3§). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kdyttdoikeus.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Hammastunturin paliskunnan hallitus
kasitellyt valtaushakemusta. Hakijan toimittamasta selvityksestd ei mydskdan ilmene, ettd
asian tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessa paikalliseen paliskuntaan. Hammastunturin
paliskunnan korkein sallittu poromaérd on 5 500. Poronhoitovucnna 2010 - 2011
Hammastunturin paiiskunnassa oli 91 poronomistajaa.

Hammastunturin paliskunnan alueelle on talld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
valtaushakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns. “kultamaille”. Ko.
valtausalue sijoittuu Hammastunturin paliskunnan elintirkeille syys- ja talvilaidunalueille.
Porot kaivavat jakdlda talvisin joen t&rmilld, kuivilla kankailla. Alueella liikkuu ajoittain satoja
paliskunnan poroja. Koska alue on térked poronhoidollisesti ja silla harjoitetaan poronhoitoa
juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myds vaikutukset alueen
poronhoidolle ovat merkittévia. Kullankaivu Hammastunturin paliskunnan alueella tiss3
laajuudessaan, mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien maéristi voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojirjestelmaa.

Lisdantyva kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesistdssa ja
sen ldheisyydessd lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttéytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat my&s turvallisuusriski, peittimattémait ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoilla, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti keviisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiskdrdjdt huomauttaa, ettd kaivutoimintaan liittyva liikenne alueella ja koneiden
kdyttdminen ovat omiaan peldstyttdmadn poroja. Kaivutoimintaan liittyy lisiksi muun muassa
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lisdantynyttd liilkkumista myds raskailla ajoneuvoilla ja maastoliikennettd maénkijills ja
moottorikelkoilla, jotka ovat emiaan aiheuttamaan haittaa saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksilie. Laidunten kestdvyys ja
laajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa iimastonmuutoksen ja muiden alueelle
kohdistuneiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittiin
haavoittuvaista ja ddrimmaisen hitaasti uudistuvaa, joten koneellinen maaston
muokkaaminen kaventaa laidunalueita pysyvasti.

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tissd laissa sdddetyt edellytykset téyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole tdssi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntéd, jos este on mahdollista poistaa lupamadrayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.
Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydnti3, jos
luvan-mukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttémuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksii
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitds ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen késittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkupergiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sdadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, etta kyseessé olevan kaivoslain 50 §:n sddnnokset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja kulttuuriin
{mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, ettd
kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrdttya olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja soveiletaan
perusoikeusmyodnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdntd. Tukesin tulee hakemuksen késittelyn yhteydessi
huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen vaikutukset
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdja, tallaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkildilts ei saa kieltis
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jisenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa
ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikia turvaa saamelaisten
oikeuden nauttia yhdessd ryhménséd kanssa omasta kulttuuristaan. lhmisoikeuskomitea on
KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd sddnndksessa tarkoitettua
kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luennonvarojen kilpaileva kayitd, joka
estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean padtoksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldminmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansa kanssa tulee
turvata heidén perinteinen eldmdnmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).
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- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta my&s ndiden ammattien moderneja
muotoja {llmari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Ldinsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteison tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nihden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen hariocittaminen pit3a
saamelaisyhteistn elinvoimaisena. Pddvdestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myGs alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti hupmioon arvioitaessa vireila olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsitaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
Hakemuksen kdsittelyn yhteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Hammas-tunturin paliskunnan poronhoitoon.

Saamelaiskdrdjat pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvotaltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Saamelaiskdrajat esittdd, ettd hakemus voidaan hyviksyd, mutta kuitenkin huomioiden edelld
mainitut hakemuksen puutteet ja epikohdat lupamadarayksiin. Saamelaiskarijien
ndkemyksen mukaan toiminta hakemuksessa esitetyssd laajuudessaan ei tule aiheuttamaan
olennaista haittaa alueen saamelaisporonhoidolle ja kalastukselle.

Saamelaiskdrdjien lausuntg 20.12.2013
Koneellista kullankaivua on tarkoitus harjoittaa Ivalo Pearl 1V (HL2012:0010)

kullanhuuhdontalupa-alueeila. Kullanhuuhdontatyd tapahtuu pienitehoisella imurilla, joka
toimii 5 hv:n tehoisella mootteripumpulla. lokipohjasoraa ja pohjakivia kdydadn lapi noin 10-
15 kuutiometrid vuodessa paljain kidsin ja imurin avulla. Toiminta tapahtuu ainoastaan veden
alla. Tyo tulee tapahtumaan noin 0,5 = 1,5 aarin kokoisella alueella vuodessa.

Saamelaisten oikeudeliinen asema

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmdnmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla atkuperéiskansana on oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla saddetdan.
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Saamelaiskdradjistd annetun lain (17.7.1995/974} 1 §:n 1 momentin mukaan saamelaisilla
alkuperédiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin tdssa laissa ja muualla laissa sdddetddn. Tahan itsehallintoon
kuuluvia tehtdvid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskargjat.

Saamelaiskardjdlain 5 §:n 1 momentin mukaan saamelaiskirdjien tehtdvana on hoitaa
saamelaisten amaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat
asiat. Saamelaiskardjilain 6 §:n mukaan saamelaiskdrdjat edustaa saamelaisia tehtéviinsa
kuufuvissa asioissa kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissa.

Perustuslakivaliokunta on linjannut, ettd saamelaisia koskeviin erityislakeihin tulee ottaa ns.
saamelaiskulttuurin heikentdmisen suoja kaivoslain ja vesilain esimerkin mukaisesti.

Asian tausta ja keskeinen lainsdadantd

Kaivoslaissa on huomioitu saamelaisten oikeudet. Laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérajistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetidn
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-mahdollisuuksien edistimisesti
sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisestd ja edistdmisesta (kaivoslain 1.4 §).

Lupaharkintaa ja luvan mydntamisen edellytyksid ja esteita koskee kaivoslain 6 luku. 50 §:ss3
on maaratty erikseen luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Kullanhuuhdontalupaa ei jatkossa saa my&ntés, jos
luvan mukainen toiminta 1} yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdbmuotojen kanssa heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella olennaisesti edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitdd ja kehittaa
saamelaiskulttuuria, 2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella tai 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lupa voidaan kuitenkin my&ntds, jos este on
mahdollista poistaa lupamairdyksin.

Saamelaiskardjat pitdd valittamattdmana sita, ettd luvan mydntimisen yhteydesss tulee
selvittda ja arvioida kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuuritle huomiociden kilpailevat
maankdytidmuodot. Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittdd hakemuksen
mukaisen hankkeen vaikutukset koko Hammastunturin paliskunnan poronhoitoon sek3
tvalojokeen ja sen kalakantaan. Luonnollisesti kaikki poronhoidon kanssa kilpailevat
maankdyttdmuodot vaikuttavat saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudelliseen ja
kulttuuriseen kannattavuuteen, mikd estdd kyseessd olevan ymparistéluvan my&ntdmisen.
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Saamelaiskardjat edellyttdd, ettd Tukes selvittdd ylild esitetyin tavoin hakemuksen
hyviksymisen vaikutukset saamelaisten perusoikeuksien toteutumiseen.

Saamelaiskarajdt kiinnittdd huomiota kaivoslain 38 §:dn, jonka mukaan lupaviranomaisen
tulee saamelaisten kotiseutualueelia selvittdd yhteistydssa saamelaiskarijien, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitéa ja kehittidd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

Tukesin lausuntopyynndésta puuttuu selvitys siitd, miten viranomainen arvici kaivoslain § 38
mukaisesti vaikutuksia saamelaiskulttuurille, millaisin kriteerein ja mité se ottaa
arvicinnissaan huomioan. Hyvdn hallinnon mukaisesti olisi ensiarvoisen tarkeétd, ettd ennen
kuin viranomainen tekee kdytdnnon linjauksia lainsddddnnén soveltamisesta se kuulee
asianosaisia.

Saamelaiskardjat kiinnittdd huomioita myds perustuslakiin, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (§ 22). Hallituksen esityksess3
(309/1993 ja silloisen lain 16 §) perusoikeussddnndksen ottamisesta perustuslakiin todetaan,
ettd sadnnods ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvilisissa sopimuksissa
turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten sisdlté maaraytyy
kansainvilisten valvontaelinten kdytdnndstd. Hallituksen esityksessd mainitaan nimenomaan
Kp-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus Tukesin tulee ottaa huomioon
lupaharkinnassaan huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut ja suositukset.

Jatkossa saamelaiskdrdjat pyytda Tukesia toimittamaan lausuntopyynndn yhieydessi
kaivostain § 38 mukaisesti tiedot hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydess3 olevista
vastaavista voimassa olevista malminetsintaluvista, kaivosluvista tai kullanhuuhdontaluvista
ja mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee.
Lain § 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten gikeutta atkuperdiskansana hiiritsevit alueiden
kdyttdmuodot {esimerkiksi metsatalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueelia ja sen
taheisyydessd. Tallaista selvitystd Tukes ei ole laatinut.

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaiskulttuurina pidetddn vakiintuneesti
mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstysta (HE 309/1993 vp ja PeVL 32/2010 vp). Valtaus
sijaitsee saamelaiskdrdjdlain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja kuuluu
poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssa erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen.
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Valtaus sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueelfa. Koneellista kullankaivua on tarkoitus
harjoittaa valtion maalla lvalojoessa.

Ympdristén pilaantuminen on madritelty ympéristdnsuojelulain (YSL) 3.1 §:n 1 kohdassa. Silla
tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinan,
sateilyn, valon, Idmm&n tai hajun pddstamistd tai jattdmistd ymparistddn, josta atheutuu
vahingollisia seurauksia erikseen luetelluille kohteille kuten ihmisten terveydelle, luonnolle ja
sen virkistyskaytolle, luonnonvarojen kdyttdmiselle, yleiselle tai yksityiselle edulle ja niin
edelleen. Luonnon virkistyskdyt6lld tarkoitetaan muun muassa marjojen ja sienten poimintaa
tai riistaeldinten metséstystd. Luonnonvarcjen kdytén estyminen tai vaikeutuminen voi
puolestaan tarkoittaa kalastuksen estymista.

Ivalojoki on inarijdrven vaeltavan taimenen tarkein lisddntymisjoki. Inarijarven
taimenkannasta noin 70 % on perdisin lvalojoen vesiststd (RKTL 2010}, Vaeltavan taimenen
lisdantymisalue ulottuu lvalojoen pdduomasta Hammastunturin erdmaa-alueen ldpi
Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. lvalojoen sivujoet ovat tarkeitd kutu- ja
poikastuctantoalueita. Ivalojoen alaosa on térked Inarijérvestd nousevan pohjasiian
kutualuetta. Muualla jokivesissd ja jdrvilaajentumissa esiintyy muita siikamuotoja. Harjus on
yleinen kalalaji jokivesissd. Purotaimenkantoja 10ytyy yleisesti varsinaisen vaeltavan
taimenen esiintymisalueiden utkopuolella.

Ivalojoki on luonnonarvoiltaan arvokas joki. Ivalojoki, samoin kuin sen sivujoet, ovat matalia
jokia ja erityisesti kuivina kesind vesi voi olla todella alhaalla ja vaikutukset vedenlaatuun
tulevat vahdvetisessd joessa helposti. Raskasmetallipdastdjen vaikutukset ovat erityisen
kielteisid kalakannoille mm. pohjasiialle. Kullankaivu lisdé kiintoaineksen sedimentaatiota
vaikuttaen vesiluontoen kielteiselld tavalla.

Imurointi joessa aiheuttaa todenndkdisesti haitallisia muutoksia muun muassa
katakannoissa, veden laadussa ja joen virtauksissa, hankaloittaa perinteisten kalastustapojen
harjoittamista ja niiden yhteisvaikutuksesta aiheuttaa olennaista haittaa saamelaisten
kulttuuriin kuuluvalle kalastuselinkeinolle. Imurointi voi aiheuttaa veden samentumista ja
siten mahdollisesti karkottaa paikallisia kalalajeja. Koneellisen kullankaivuun haitallinen
vaikutus vesistddn ja sen elidstddn olisi merkittdva.

Kalastus, metsdstys ja keréily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joten niihin
kohdistuvat vahingolliset seuraukset merkitsevit samalla mys haittaa saamelaiskulttuurille.
Toiminnasta johtuvista pdastoistd aiheutuva erityisten kulttuuriarvojen vahentyminen on
myds pilaantumista (YSL 3.1 &:n 1 d-kohta). Ympaéristonsuojelulain esitdissa (HE 84/1999 vp
yksityiskohtaiset perustelut) todetaan kuitenkin, ettei kulttuuriarvojen suojelu varsinaisesti
kuulu ympéristénsuojeluun. P3dstdistd aiheutuvan haitan tuleekin kohdistua
kulttuuriarvoihin, joilla on erityistd merkitysta.
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Saamelaiskulttuurin suoja ja erityinen asema perustuvat perustuslakiin ja kansainvilisiin
sopimuksiin. Kyseisten kulttuuriarvojen suojelemisessa on kyse saamelaisten ihmis- ja
perusoikeudesta, joten niilld on kiistdmattd katsottava olevan sellaista erityistd arvoa, jota
sadanntksessd tarkoitetaan. Saamelaiskulttuuri perustuu lisdksi keskeisiltd osiltaan luonnon ja
luonnonvarojen ekologisesti kestdvdan hyddyntdmiseen, minkd vuoksi ympariston
pilaantumisen ehkdisemiselld on saamelaiskulttuurin kannalta erityistd merkitysta.

YSL 2.4 §:n mukaan ympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi on lisdksi noudatettava, mita
muussa laissa sdddetddn. Ymparistén pilaantumista on YSL 3.1 §:n 2 kohdan nojalla my&s
sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta aiheutuvista pdastoistd aiheutuu haittaa
fuonnolle ja sen toiminnoille.

Saamelaiskdrdjien esitys lupahakemukseen

Vesilain 2 luvun 8 § sisdltds erityissddnnoksen saamelaisten cikeuksien huomioon
ottamisesta. Tama on hankkeen toteuttamistapaa koskeva sadnnds. Sen mukaan
saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke
on toteutettava siten, ettd se ei vahaistd suuremmassa madrin heikennd saamelaisten
mahdollisuuksia kdyttad heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia pitad yll3 ja kehittda
kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Saamelaisten kotiseutualueeseen vaikuttavissa hankkeissa pitda selvittdd saamelaisten
oikeuksiin kohdistuvat vaikutukset jo lupaa haettaessa ja ottaa ne huomioon
lupaharkinnassa. Saamelaiskérdjat kehottaa Tukesia sekd hakijaa ndin toimimaan.

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ei kuitenkaan rajoitu vain vesilain 2 tuvun 8 §:3in,
vaan mygs lupaharkintaa koskeva 3 tuvun 4 § ja hankkeen toteuttamistapaa koskeva 2 luvun
7 § antavat suojaa saamelaisten oikeuksille.

Olennaisinta ei ole se, mydnnetdankd lupa vai ei, vaan se, ettd lupaprosessi tayttaa
hankkeelle vesi-lain 2 luvun 8 §:ss8 asetetut velvoitteet, sekd mitd lupaehtoja lupapdatss
sisdltad. Saamelaiskulttuurin osalta tulee luvan sisdltad konkreettisia lupaehtoja.

Saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperédiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
siséltdvén esiintymén etsintéi ja hyddyntdmista sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.
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Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskardjille tilaisuus tulta kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on jarjestettdva
saamelaiskdrajilain 9 &:n mukaiset neuvottelut ennen pditdksen antamista.

Lisdksi saamelaiskdrajit pitdd tarpeellisena, ettd Tukes, saamelaiskdrdjat ja kolttien
kylakokous pitdisi yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten
arviointien tekemisestd saamelaisten kotiseutuaiueelle kohdistuvien hakemuksien kdsittelyn
osalta. Saamelaiskardjat pitda tallaisen kokouksen jarjestamistd hyvin tarkednad, koska
kyseessd on uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty
merkittdvasti valtaushakemuksia. Saamelaiskérdjat toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen
koolle pikaisesti yhdessa sovittuna aikana, eikd valtaushakemuksista ja
kullanhuuhdontalupahakemuksista tehtdisi pd&téksid ennen kuin kokous on pidetty.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Hammastunturin paliskunnan poronhoitoon. Saamelaiskdrdjat pyytdd huomioimaan, etta
suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa (PHL 53 §).

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden paatokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskarajien pyytdmaan
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin padtéksista,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukdytanto linjauksissaan siihen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan valtaus tulee aiheuttamaan olennaista ja pysyvas
haittaa alueen saamelaisporonhoidolle. Saamelaiskérajét vastustaa kullanhuuhdontaluvan
myontamistd edelld esitetyin perustelfuin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 28.9.2015
Hammastunturin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 28.9.2015
Metsdhallituksen lausunto 19.20.2015
Metsdhallitus on antanut jo 28.11.2013 lausunnon Tukesilie kyseisestd Tomi Kiviojan
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0010. Lisdyksend aiemmin antamaansa
lausuntoon Metsahallitus toteaa, ettd hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-
alueella, missd ei harjoiteta metsdtaloutta. Lihialueella ei my&skddn ole merkittyjd

retkeilyreittejd tai -rakenteita.
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Lausuntopyynndsséan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittda
kieltddn ja kuittuuriaan hucmioiden alueen |3heisyydess3 olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Iahinni tarpeen kiinnitt43
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkednd pidettdvidan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-cikeuden padtoksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdan tdhan tarkoitukseen vain osan vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamé&&raysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsdstykselle tai ympéroivélle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi."

Kyseisen kuHanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittas edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden p&atdkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd - Kuttura - Ivalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen fuontopalvelut ei osaa arvioida.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarijille 28.9.2015
Saamelaiskéradjien lausunto 27.10.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskdrdjiltd lausuntoa otsikon mukaisesta

kullanhuuhdontalupahakemuksesta Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueella. Hakijan
tarkoituksena on harjoittaa kullan koneellista imurikaivua.

Tukesin [ahettdmadssa lausuntopyynndssa todetaan, ettd “[elnnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskirdjille mahdollisuuden selvittdd hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yildpitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentdmiseksi ja ehkdisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n sdidettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hallinto-oikeus (KHQ) on kuitenkin
vuosikirjapddtoksessddn KHO:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014)
linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei Saamelaiskarajien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta kaskevassa lausuntopyynnéssian
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on ilmoittanut
lausuntopyynndnliitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten m3irian
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana hairitsevat alueiden
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kdyttédmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen [dheisyydessd, mutta eiole
arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin, Tukes ei ole
mydskaan tarkastellut edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa.

Korkein hallinto-oikeus on linfannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettad
“[klaivoslain 38§:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskdrdjat, eivat voi estaa
lupa-asian ratkaisemista jdamalld passiivisiksi. Sdéannodksessd mainittujen tahojen jdadessa
passiivisiksi selvitysvastuu j&3 Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvé kaivosiain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrdjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014: 111:29.)

Tukesin Saamelaiskdrédjille toimittama lausuntopyynto ei vastaa Saamelaiskarajien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirfapdatdksen linjausta. Lausuntopyynt® on padosin
samanlainen asiasisdlldltddn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapdatosta
toimittamat lausuntopyynnot. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskardjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on padtdksessdsn koskien kaivoslain
{621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskdrdjilld el ole ollut kdytettévissdan kaivoslain 34

§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvaa aineistoa kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:in 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemista tullut varmistaa,
ettd mainitussa pykaldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty

ja arvioitu. Tdhan ndhden hallinto-aikeus kumoaa valituksenalaisen pastdksen ja palauttaa
asian Tukesille uudelleen kasiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain
44 ja 45 §:ien sddnnckset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ss3 tarkoitetun lupaharkinnan kannalta.”
Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 § :n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jdlkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskdrdjiltd, ja koltta-alueella liséksi Kolttien kylikokoukselta,
kaivostain mukainen lausunto sekd jérjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyfakokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydesss.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa my0&s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskirajien,
Kolttienkyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesdadnnit, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmista
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menettelytavoista, yhteistyfstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskarajit nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kylidkokouksen ja saamelaisten
kotiseutuaiueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes mydntéa ldhes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvicinut lain
edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvda, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
lahettad eikd lupapdatoksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisist3
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdytantd
vastaa kaivoslain ja KHO:n yli3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytédnto ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yll& viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Néin ollen Saamelaiskdrajat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan nikemystdan
fausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Furvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiidityihin

vaatimuksiin.
Lupahakemusta kasiteltiin saamelaiskdrajien kanssa saamelaiskdrijilain 9 §:n mukaisissa
neuvotteluissa 31.3.2014. Neuvottelussa saamelaiskardjat pyysi, ettd asiaan palattaisiin
22.4.2014 pidettavan saamelaiskarajien hallituksen kokouksen jilkeen. Saamelaiskérijat
ilmoitti my&hemmin sdhkdpostitse, ettd saamelaiskdrdjien hallituksen linjaus koneellista
kullanhuuhdontaa koskien ei ole muuttunut, joten saamelaiskaréjien puolesta asiasta ei
tarvitse pitad kokousta.

Saamelaiskdrajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selkej ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessi olevat vastaavat muut fuvat
ja maankayttémuodot. Lisdksi Saamelaiskérajille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seké tarjouduttu pyynnésti toimittamaan tausta-
aineisto myos paperisena Saamelaiskérdjien kayttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydess olevista maankdyttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.
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Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen laheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtoksessa huomioon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakija on muuttanut aluetta ja tdydentdnyt hakemusta erityisesti toiminnan vaikutuksista
Natura2000-alueen suojeluperusteisiin 4.4.2013 saapuneella hakemuksella Lapin ELY-
keskuksen ja Metsédhallituksen antamien lausuntojen perusteella.

Paitésmaksu
Tama pddtds annetaan hakijalle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asia on palautettu kaivosviranomaisen uudelleenkdsiteltdvaksi.
Muutoksenhaku

Tahén pddttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetdin.
Pddtdksesta perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin pédasiasta.
Vatitusaika on 30 pdivad tdman pdatdksen antopdivistd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Piitdksesta tiedottaminen

Paadtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatss liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennts pddtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet sek3 niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds padtoksestd
toimitetaan myds saamelaiskérijille ja paliskunnalle.

Pddtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytineet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki {434/2003)
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Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikkamaa
Ryhmapaailikkd

Pasi Molkoselkd

Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdeontaluvan mydntimisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
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Pédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelie, jonka
tuomiopiirissd padosa téssd paatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-otkeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd {30) pdivda tdmén
padtdksen antopdivasta.

pdatdksestd voivat valitiaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterbidyt yhdistykset tai sdatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) padtds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelmdd toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva
1) pdétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jiljenndkseni

2} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmé&n toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma litteineen voidaan myds ldhettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmé on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivand ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkéisesti (telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se
on kéytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd maaraajan
viimeisena paivdna ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-cikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahktposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0010 mahdollisista myéntimisen esteistd

Yleistd kuitanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankéyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia iupia on oflut voimassa yli 400, kun téll3 hetkelld vastaava miird on 168.
Hakemuksia on vireilld 149. Hakemuksista 45 kpl on jatkohakemuksia talld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 98 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleilte luville. (lihde:
Kaivosrekisteri 25.1.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon mydta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kuilanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa smamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdentaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesisttdn. Mikali taHaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Ndissé
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pdéasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kulanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdon. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympadrists- tai vesilupa, Niissé
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0010 (5,0ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, Natura 2000-alueelle Fl 130 0203 Hammastunturin erdimaa.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha, Hammastunturin erdimaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrjavydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvythykkeeseen. SyrjavyShykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhtend pddasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupa sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvyshykkeelle.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 42 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
pinta-alaltaan yhteensd noin 230 ha. Ndistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta)
sijoittuu 13,8ha, 3 kpl). Molemmat alueen l3histélla olevat lupa-alueet ovat olleet padsaintdisesti
kullanhuuhdontakaytdsséd vuosikymmenien ajan. Alueen |iheisyyteen ei sijoitu vireilld olevia
kuflanhuuhdontalupa- tai muitakaan kaivoslain mukaisia hakemuksia.



Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa imurikaivua, vuotuinen kisiteltdvd maamaard on noin 15m3. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.7.- 31.8. vélisend aikana. Hakijalla on alueelle
ympdéristdlupa Dnro PSAVI/40/04.08/2013, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen
ympéristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut héiritsevit alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Alue on eramaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kaytdssa on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma on pdivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristéministeridn vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuckra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kp! liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessi ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon hittyvdd sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden myontdmisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kiyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttboikeussopimusten laatiminen

1.} Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.} Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeincjen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kadyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttda rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen,

3.) Kalastuksen tai metsédstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kdytt6oikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdoliisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsistyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan mydntama3 rakennus- tai
toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttésuunnitelma on vield vahvistamaton, Metséhalfitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 myodntdessddn vuokra- ja kdyttooikeussopimuksia alueelle.

Yta-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
pddttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metséitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-atueen l3pi kulkee Ivalojoen melontareitti. Muita retkeilyreitteja tai -kohteita alueen ldheisyydessi ei
ole.



Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia, eikd alue ole
tunnettujen laidun- ja vasoma-alueiden ldhell.

Hammastunturin eramaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metsistyspaine (kuntalaiset+lupametsdstajat) lupametsistysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole enda niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut madriykset ja muualla
lainsddddnndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2011:0010 ocikeuttamat toimenpiteet eivdt yvksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja
toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueelia kuin
laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Toiminnan rajoittuessa majoittumista lukuun ottamatta vesistGalueelle, vaikutukset poronhoidolle jadvit
erittdin véhdisiksi ja kalastuksen osalta toimintaa ohjaa ympéristo- ja vesilupa. Siina toimivaltainen
viranomainen on todennut, ettd {uvan mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu merkittavas
vesiymparistén muutosta.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueelia ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (hitp://www finlex fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKSI| 17122012.pdf)




