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Muut hakijat: Pasi Hurttila, Harri Pitkdnen

Vireilletulopvm: 14.3.2012
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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla aiueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 &:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontéa kaivoslain {621/2011) nojalla Kari Heinolle, Pasi
Hurttilalle ja Harri Pitkdselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0016. Talld
luvaila jatketaan valtauksen KaivNro 7291 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
téyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa saddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassé esiintyvia kultaa, ottaa talteen ja hybdyntss
maaperdssad esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyédyntad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta Idytyvéat platinahiput sek3 jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Makipuro
Sijainti: Inari, Lemmenjoen kansallispuisto, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevét tdmin padtdksen liitetystd kartasta (liite 2)

Padtbksen taytantdédnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa madrétty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiitds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamadariykset

Pdadtdksen voimassaolo;

Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselie tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettéva.

Menetelmiit:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettéva kullanhuuhdonta-alue seltaisessa kunnossa, etté se tiyttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei olkeuta pitdmaidn lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytésté ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd myodskadn puiden valiin viritettyjd naruja tai

koysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kédytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille dhistolld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessd mainituilla
toimenpiteiltd vdhennetdan kullanhuuhdonnasta peronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueela.

Saamelais- ja koltto-asioihin liittyvét madrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentéisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapitda ja kehittda saamelaiskulituuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille idhistdlla olevien alueiden kdyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamaarayksissd. Uuden lain mydta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tdman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemdin ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvolfisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kuilan ja kdsitellyn irtomaan madrasts seké
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisditas:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maérd grammoina

kdsitellyn irtomaan maéré irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tydmeneteiméat

kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maard henkilbtydpaiving
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

KaivannuaisiGitteen jlitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

katvannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmaa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjitteen synnyn ehkiisemisestd, sen
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haitallisuuden vdhentdmisestd seka jatteen hyddyntdmisest tai
kdsittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivostain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Mikali Metsdhallitus myontds aiueelia suunnitellulle rakennukselie luvan, on
vakuutta korotettava 500 euroa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 luku 107 §.
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteelia,
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei sijaitse tieverkon ldheisyydessa.
Alueelle on haettu fupaa rakentaa kaivoslain tarkoittama rakennelma.
Mahdollinen rakennelma on huomioitu vakuutta m3iritettdessa.

Hmoitus kulionhuuhdonta-alueen maaostotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukidteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskargjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdaan sekd mita tydmenetelmii ja koneita
kdytetaan;
4) arvio toimenpiteiden m3irasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysti.
Maastotoitd koskevaan iimoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemain. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78,

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymétta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. lmoitus on kuitenkin tehtévi viimeistdén vuoden
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kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltda tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispéaivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullonhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikdli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maidrisssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan veimassaolon
pddttymistd. Hakemukseen tulee liittdad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksi
IGytdad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.
Rokentaminen
Kullanhuuhdontalupa-alueelle on haettu lupaa rakentaa varastorakennus. Lemmenjoen
kansallispuiston alueella rakentaminen edellytidd Metsahallituksen lupaa, joten
kullanhuuhdontaluvan saajan on haettava lupaa rakentamiseen Metsihallitukselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 4 luku 26 §.
Asetus erdistd valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja
luonnonpuistoista (932/81) 3§
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Mauastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1985) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustawuilla. Hakemus on ollut
nahtévilld 18.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistiin
18.3.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 14.2.2013

Sallivaaran paliskunta ei ole jattinyt tausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 14.2.2013

Metsdhallituksen lausunte 14.3.2013

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Mattit Ravadakseen pohjoisesta, Rahpesoaivista laskevan puron varrella
Lemmenjoen kansailispuistossa Inarin kunnassa. Mattit Ravadas laskee Lemmenjokeen.
Hakijoilla on ollut alueella valtaus 7291/1.
Haetulta alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymid. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisdltda EL:n luontodirektiivin
priorisoimia luontotyyppejd Puustoiset suot ja Luonnonmetsét.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisdlle jadvien luontotyyppien osuus kaikista Lemmenjoen
kansallispuiston puustoisista soista ja luonnonmetsistd jad hyvin vahdiseksi. Toiminnan
rajoittuessa puron vélittdémaan l3heisyyteen ei sen voida katsoa pienentiivin merkittavisti
em. luontotyyppien pinta-alaa tai heikentdvan niiden luonnontilaa Lemmenjoen

kansallispuistossa.

Haetuilta alueilta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyviksymadlla tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjddnnékset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmaisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsdhallitukselle.

Kullanhuuhdontalupahakemuksessaan hakija on iimoittanut hakevansa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta lupaa rakennukselle fai rakennelmalle. Metsahallitus toteaa, etts
Lemmenjoen kansallispuistossa lupa rakentamiseen tulee hakea Metsdhallituksalta.
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Metsahallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessi:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistHion ei passe
liettymistad aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten péisy alapuoliseen
vesistoon voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyvd majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolelia. Mahdollisille rakennuksille/rakennelmiile on hankittava etukiteen luvat.

- Kaivukauden péattyessa on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittava
maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilid parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustytn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkaoon.
o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaiuvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Kullanhuuhdontaiupaa koskeva hakemus kdsittdd nyt pienemmin alueen kuin 31.12.2012
padttynyt valtaus 7291/1. Metsahallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jilkeen, kun
mahdollisen kultanhuuhdontaiuvan ulkopuolelle jadva alue on tarkastettu ja hyvaksytty.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnaile 14.2.2013
Inarin kunnan lausunto 26.4.2013

Alue ei sijaitse kaava-alueelia, joten hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten
kaavojen kannalta ole huomautettavaa.
Ymparistdnsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukselle
14.2.2013
Lapin elinkeing-, liikenne- ja ymparistkeskuksen lausunto 14.6.2013.

Haettu alue sijaitsee Inarin kunnassa Lemmenjoen kansallispuistossa. Kansallispuiston alue
on ldhes samalla rajauksella liitetty myds Natura 2000-suojelualueverkostoon.

Kansallispuisto
Kansallispuiston osalta huuhdontaluvissa on otettava huomioon kansallispuistoa koskevat
[ait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma seka puiston jarjestyssadnto.
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Natura 2000-alueen suojelusddnnékset ja Natura-arviointi

Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura-alueella harjoitettavalia
kutlankaivuulla voi olla ilmeisid vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit
sekd pikkujoet ja purot. Kaivuutoiminnasta voi aiheutua heikentévia vaikutuksia myds muille
Natura-tuontotyypeitle mygs silloin kun kaivaminen kohdistuu suoraan luontotyypin alueelle
tai kaivetuista maa-aineksista aiheutuu suurten kevit- tai kesidtulvien seurauksena
liettymistd kasvipeitteelle (sammalet, putkilokasvit).

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan, jos hanke tai suunnitelma yksistdan tai tarkasteltuna
yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvasti
heikentdd Natura 2000-verkostoon sisdllytetyn alueen valinnan perusteena olevia
luonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava ndm3 vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alueele ulottuvia merkittivid haitallisia vaikutuksia.
ELY-keskus huomauttaa, ettd hakemuksessa el ole huomioitu {ainkaan kullanhuuhdonia-
alueen sijoittumista Natura-alueelle eiké siind ole tarkasteltu toiminnan vaikutuksia Natura-
alueen suojeluperusteisiin.

Ympdristohallinnon Elidlajit-tietojdrjesteimén mukaan (13.6.2013) alueeila ei ole tiedossa
olevia Lemmenjoen Natura-alueen suojeluperusteena lettorikon tai lapinieinikin esiintymia.
Metséhallituksen luontotyyppiaineiston mukaan haettu kullanhuuhdonta-alue sijoittuu
valtaosin luontotyypeille puustoiset suot ja tunturikoivikot. ELY-keskuksen nikemyksen
mukaan toiminnasta ei todenngkéisesti aiheudu merkittdvasti heikentivid vaikutuksia
Lemmenjoen Natura-alueen luontoarvoille.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojeiu

Hakemuksessa on esitetty kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin verraten yleispiirteinen eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla
ehkédistadn mahdollisia ympéristéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistdon ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Ely-keskus huomauttaa, ettd
Palsinojan yldjuoksulla nékyy Ivalojoen - Sotajoen tarkkailuraportin mukaan {Poyry
17.2.2012) Palsinojan yldjuoksulla on vuonaa 2011 todettu kohonneita kiintoainepitoisuuksia
johtuen ilmeisesti padosin lapiokaivusta. Myds sameusarvot ovat olleet Palsinojan
yldjuoksulia koholla.

Lapin ELY-keskus korostaa, ettd huuhdottavan aineksen kisittely tulee jarjesti3 siten, ett3
samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistdén
estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdonta vesistdilld on tavallisesti, aivan vdhaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seké kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myés kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tamd on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetdan mahdollisimman hyvin.
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5) Turvallisuus- ja kemikaallviraston fausuntopyyntd Saamelaiskirdiille 28.3.2013

Saamelaiskarjien lausunto
Kullankaivun ympéristévaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen {isdksi, mitd téssa laissa saddetiidn, sovelletaan timan lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskérajélain lisiksi muun muassa luonnonsuojelulakia {1096/1996),
ympdéristdnsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankiytté- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia {264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastolitkennelakia (1710/1995).

Hakijat suunnittefevat jatkavansa alueella kullan kdsinhuuhdontaa lapiokaivumenetelmills.
Kyseinen kultanhuuhdontalupa-alue on ollut hakijoiden kiytdssi vuodesta 2007 asti.
Tavaroiden sdilytystd varten tehdddn vanerielementeistd varastorakennus.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto,
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllzpitad
ja kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa, Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristdon kohdistuvilla kielteisill3
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myts saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld ofla riittivat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myéntimisessa
on huomioitava, ettd saamelais-poronhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat padasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajirjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojdrjestelmaén, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojérjestelmd perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
myds syksyisiin rykimé- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen. Saamelaisporonhoito on selkeisti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkeda on kulttuurin ja eldméntavan siirtiminen
sukupoivelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa {253/1995) siddetdin
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kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdoilisuuksien edistdmisesti
sekd kolttakulttuurin yildpitdmisesta ja edistamisests.

Kaivosiain 50 §:ssd saddetddn luvan my6ntédmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintalupaa, kaivosiupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntéé, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittda saamelaiskulttuuria, 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinoclosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntda kaivoslain 50 &:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupaméaardyksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessa esimerkiksi lupasdantelyn hyviksyttavyytti ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteeliisen yieiselld tasalla, minkd vuoksi tarkeéksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettéessa laissa tarkoitettujen lupien myéntimisests ja
lupamddréysten sisdlldstd. Perustuslain 22 &:n mukaan julkisen vallan, tiss3 tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeusséintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
vksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tuleviita
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssé toteutuu kaivoslain edellytykset seka perustuslakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Sallivaaran paliskunnan hallitus
kdsitellyt kullanhuuhdontalupahakemusta. Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Sallivaaran
paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromaard on 7 500. Kullankaivu voi tuoda kielteisia
vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojérjestelmad. Lisadntyvé
kullankaivu alueella lis&& porokuolemia. Jyrkkaseindiset kaivukuopat vesistdssé ja sen
ldheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittamattémat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemdttdmat kuopat veivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti kevéisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetéan, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa s@ddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan mydntimisalle ole tissa laissa
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saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin téssé laissa sdddetysts esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa fupamaarayksilla tai pienentimilld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntié, jos
luvan-mukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttémuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapit3a ja kehittads
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttda, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomicidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliockunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnnékset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YI:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhaitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttdnyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maéarittyd clennaisuuskriteereits tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselid tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen ksittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artikiaa koskeva kiytdntd ja selvittdsd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytinnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid véhemmistGjd, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildilti ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhminsé jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttda omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmaénsd kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sdanndksessa tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvicitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatdksiin:

Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Linsman et al.
vs. Suomen valtic, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
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koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
rmuotoja (limari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pit3a
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Padvéestdn taloudeliiset edut eivat saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Téssd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kdsittelyn yhteydessa tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Sallivaaran paliskunnan peronhoitoon.

Saamelaiskardjat esittdd, ettd hakemus voidaan hyvaksys, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epakohdat lupamaarayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamagriyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatosmaksu
Paatdsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus [dhettda laskun
hakijatle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna {779/2011)
Muutoksenhaku

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkadyttélaissa (586/1996) sidadetain.
Paatoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
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Valitusaika on 30 pédivad tdmén padtdksen antopaivasti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdvi.

P&dtoksestd tiedottaminen

Paatdksestd tiedotetaan kaivosiain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaités liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pddtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jéljennds paatoksests
toimitetaan myds saamelaiskaréijille ja paliskunnalile.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnékset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoseltka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosyli-insingori

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

Inarin kunta

Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Sallivaaran paliskunta
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelie, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa pdadtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee,
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiseile ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) péivaa tdmén
pddtoksen antopéivdstd. Valitusaika paattyy 19.7.2013

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojetun taikka asuinympariston vithtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai s34tiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympadristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteelia, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdéd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

1) p&d&tos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pédttkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkiid, valituskirjelmassi on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm3dan on liitettava
1) paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jiljenndksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjeimdn voi viedd valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan my&s lahettda postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, etti se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivand ennen aukioloajan padttymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on kio 8.00-16.15. Sdhkaisesti {telekopiona
tai sahképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etté se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjesteimassid mairidajan
viimeisena pdivind ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-ocikeudessa oikeudenkiyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa {(701/1993) on erikseen s3ddetty eriists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postioscite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

séhkGposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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