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KULLANHUUHDONTALUPAPAATOS
Pddtos korvaa samalla lupatunnuksella 25.2.2013 annetun pidtdksen

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Peter Bjorkbom
Kyna 212
78478 Borlange
Sverige
Vireilletulopvm: 2.5.2012
Etuoikeuspvm: 2.5.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pditos:
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntda kaivoslain (621/2011) nojalla Peter Bjorkbomille

kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0018.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettyd
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntia
maaperdssa esiintyvadd kultaa huuhtomalla sek3 ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |oytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Asianosaisen muutospyyntd
Metsahallitus on 11.3.2013 puhelimitse pyytanyt Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa
tarkistamaan 25.2.2013 my&nnetyn kullanhuuhdontalupa-alueen HL2012:0018 rajat.
fetsahallitus on esittanyt 5.7.2012 antamassaan lausunnossaan, ettd osittain metsdautotien
paille sijoitetun alueen kaivaminen ja vahingoittaminen tulee estaa ja taata kulku muille
tiella liikkujille lupapdatostd tehtdessd, Mydnnetyssa luvassa tdmaé oli jidnyt huomioimatta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtos koskien muutospyyntda
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto korjaa 25.2.2013 annettua kullanhuuhdontalupapistosta
alueen rajauksen osalta ja rajaa alueen uudelleen siten, ettd metsaautotie jad lupa-alueen
ulkopuolelle. Asia on saatettu luvan haltijan tietoon puhelimitse 11.3.2013 ja luvan haltija on
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hyviksynyt muutoksen. Uusi aluerajaus on toimitettu luvan haltijalle séhképostitse

14.3.2013. Uusi aluerajaus kdy ilmi tdman paatoksen liitteesta nro 2.

Korjaus merkitddan mineraalirekisteriin. Tama pdatds korvaa alkuperdisen paataksen,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja46 §, Hallintolaki (434,/2003) 50 §

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,7 ha
Alueen nimi: SGF Goldcamp #2
Sijainti: Inari, Vuijeminhaara, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen

sijainti ja rajat ilmenevat taman padtoksen liitetystad kartasta (liite 2)

Padtdksen taytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapdétds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddénnissa

vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on

lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselta.
Lupamaardykset

Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatdoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 64 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaololle,

koska luvan mukaisen toiminnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle

edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaocloaikaa olisi
lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun ja imuroimalla suoritettavan koneellisen kullankaivun

suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen imurikaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ymparistdnsuojelulain

ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti

tayttda turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitéamaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §&.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavdd maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi merkittava kaivukuopat hyvin ja
kaivukauden jalkeen luiskattava tai peitettava ne. Alueelle ei saa jattda my&skaan puiden
valiin viritettyja naruja tai kbysia.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille lahistdlld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen. Lupamadrayksessa
mainituilla toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistdlld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitamiseen liittyvit yksilGidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamdarayksissd. Uuden lain my&td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasta hehtaarista viiteen hehtaariin. Tdman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaan ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltda:

1) talteen otetun kullan madra grammaoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing

3) kéytetyt tutkimus- ja tyémenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyiskentelevien henkildiden maard henkilotydpdivina

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jétettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelma jo sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvallinen
haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hytdyntamisesta tai
kdsittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maadraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja imurikaivua ja alue on helposti
saavutettavissa.

limoitus kullonhuuhdonta-alueen moostotoistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotoiden aloitusajankohta ja kesto;
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3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdaan seka mitd tydomenetelmid ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden maardsta;
5) alueella tydskentelevien henkilGiden lukum&Eara;
6) arvio maastotbiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemddn. llmoitus on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 8§, asetus kaivostoiminnasta (391,/2012)
7 8.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltd3 tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispdivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §,

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 &.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdaradyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27§,

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastolilkennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.

Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 9.7.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistiin
11.7.2012.

Lousuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on l8hetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 7.6.2012
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoa hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 7.6.2012
Metsahallituksen lausunto 3.7.2012
LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Sotajokeen laskevan Vuijemihaaran varrella Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. Sotajoki laskee Ivalojokeen.

Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintékohteita.

Peter Bjorkbom on hakemuksessaan ilmoittanut suorittavansa alueella sekd lapiokaivua ettd
koneellista kullankaivua. Hakija on pitdnyt koneellisesta kaivusta aiheutuvia haittoja hyvin
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vahaisind tai merkityksettimind huomioimatta sen vaikutuksia esim. kalakantoihin.
Metsdhallitus antaa varsinaisen lausunnon hakijan suunnittelemasta konekaivusta, kun
ymparistdlupahakemus tarkempine selvityksineen tulee Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta Metsdhallitukselle lausunnolle.

Haettu kullanhuuhdonta-alue on muodoltaan varsin moniulotteinen. Metsahallitus pitas
esitetyn kaltaisia alueita hankalina mm. valvonnan kannalta ja esittd3, ettd alueen muotoa
harkitaan uudelleen. Liséksi haettu alue sijoittuu osin metsaautotielle, jonka kaivaminen tai
vahingoittaminen tulee estds ja taata kulku muille tielld liikkujille lupapaatosta tehtiessa.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistotn ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukadteen luvat. Kaivutydhon liittyva
majoittuminen (teltat / laavut) ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella.

- Kaivukauden paattyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos merkittava
maastoon riittavan ndkyvasti. Nailla toimenpiteilla parannetaan maaston muiden kdyttajien
turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsidhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 7.6.2012
Inarin kunnan lausunnot 28.6.2012 ja 2.7.2012
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd hakemus sijoittuu Saariseldn
yleiskaavassa merkinnalld SL-1 merkitylle luonnonsuojelualuetta tarkoittavalle alueelle,
Kaava ei ole oikeusvaikutteinen.

Inarin kunta/ ymparistosuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etti

- ymparistdnsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa ko. hakemuksen suhteen,

- hakemus kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin ja
mitddn akuutteja muutoksia/vaikutuksia alueiden ymparistéén ei voi katsoa tapahtuvan.
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympdaristdkeskukselle
7.6.2012
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 4.7.2012.
LAUSUNTO
Lapin Ely-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuojelullisia tai ymparisténsuojelullisia
seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontaluvan mydntamisen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajille 7.6.2012

Saamelaiskardjien lausunto 19.11.2012
Alkuperdinen lausunnon jattdmisen madrdaika oli 5.7.2012. Kaivosviranomainen on omasta
aloitteestaan uusinut hakemusta koskevan lausuntopyynnén 11.10.2012 antaen lausunnon
jattamisen madrdajaksi 22.11.2012.

LAUSUNTO
Kullankaivun ympdristovaikutukset ja vaikutukset saamelaiseen kalastusperinteeseen

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisaksi, mita tassa laissa saddetddn, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskardjdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympdristonsuojelulakia (86/2000), eramaalakia (62/1991), maankiyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittavasti kaivoslain 34 §:n edellyttamalla tavalla selvitystad toiminnan ymparistd- ja muista
vaikutuksista.

Kullanhuuhdontamenetelmana imurointi voi aiheuttaa lievdd veden samentumista ja siten
mahdollisesti paikallista kalojen karkoittumista. Vesilain (587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan
saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke
on toteutettava siten, ettd se ei vahaistd suuremmassa maarin heikennd saamelaisten
mahdollisuuksia kayttaa heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja kehittaa
kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisia elinkeinojaan. Kalastus on osa saamelaisten
perustuslain sucjelemaa kulttuurimuotoa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin
Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldma@nmuoto.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
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kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdédn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristoon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sill olla riittavit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntamisessa on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Saamelaisporonheitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli
1500 porotermiad ja lisdksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka
paliskuntajdrjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen
poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojarjestelmaan, joka on rilppumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojarjestelma perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
myds syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen. Saamelaisporonhoito on selkedsti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelma on osoitus tastd, korvamerkit
seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkejd joko suoraan tai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen
kuuluvaksi. Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kdyttaytymisesta,
laajan maantieteellisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta sekd
luonnonolosuhteiden tuntemusta.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974,/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdan
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistamisesta
sekd kolttakulttuurin yllapitamisestd ja edistamisesta.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetdan luvan mybntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontdd, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittdad saamelaiskulttuuria;
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2) heikentaisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydnt3a kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteestd
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen saantelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasadntelyn hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minka vuoksi tdrkedksi muodostuu se, etta
perusoikeusndkokohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pddtettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntamisests ja
lupamaadraysten sisdllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussadntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siita, etta asian
kasittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttdma
perusoikeusmydnteinen kanta.

Waltaus sijaitsee saamelaiskdrdjalain 4 §:553 tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss3 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella clevaa maata ei saa kayttda
silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee
Hammastunturin paliskunnan alueella. Hammastunturin paliskunta sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa
laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu
pysyvdksi oikeudeksi. 5e on turvattu lain tasoisella saadokselld (PHL 3§). Se tarkoittaa porolle
ocikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa
laidunnusoikeus on alueen kdyttéoikeus.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Hammastunturin paliskunnan hallitus
kdsitellyt valtaushakemusta. Hakijan toimittamasta selvityksestd ei mydskdan ilmene, ettd
asian tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessa paikalliseen paliskuntaan. Hammastunturin
paliskunnan korkein sallittu poromé&ara on 5 500. Poronhoitovuonna 2010 - 2011
Hammastunturin paliskunnassa oli 31 poronomistajaa.

Hammastunturin paliskunnan alueelle on tilld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
valtaushakemuksia. Lihes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns. “kultamaille”. Porot
kaivavat jakdlda talvisin joen térmilld, kuivilla kankailla. Kesdsin porot laiduntavat joen varsia
ja laajoja suo — ja aapa-alueita. Alueella liikkuu ajoittain satoja paliskunnan poroja. Koska
alue on tarked poronhoidollisesti ja silld harjoitetaan poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun
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kullankaivu alueella on kiivainta, myds vaikutukset alueen poronhoidolle ovat merkittavia.
Kullankaivu Hammastunturin paliskunnan alueella tassa laajuudessaan, mité
kullanhuuhdontalupahakemuksien madrastd voidaan todeta, tuo kielteisia vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelmas.

Lisdantyvd kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. Jyrkkaseindiset kaivukuopat vesistéiss3 ja
sen ldheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla porojen hirttaytymiseen.
Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittdmattdmat ja avoimet kuopat ovat
vaarallisia liikuttaessa ménkijoilla, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattémat kuopat
voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti kevadisin, mikali kuoppia ei ole merkitty
huolellisesti maastoon.

Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kaivutoimintaan liittyva liilkenne alueella ja koneiden
kdyttéminen ovat omiaan peldstyttdmaan poroja. Kaivutoimintaan liittyy lisdksi muun
muassa lisdantynytta liikkumista myds raskailla ajoneuvoilla ja maastoliikennettd monkijéilld
ja moottorikelkoilla, jotka ovat omiaan aiheuttamaan haittaa saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille. Laidunten kestdvyys ja
laajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa ilmastonmuutoksen ja muiden alueelle
kohdistuneiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittdin
haavoittuvaista ja darimmaisen hitaasti uudistuvaa, joten koneellinen maaston
muokkaaminen kaventaa laidunalueita pysyvasti.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéan, jos hakija osoittaa,
ettd tdssa laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tissa laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tassa laissa saddetystd esteestd huolimatta
mydntad, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentamalla alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myGntaa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittda
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain 50 §:n sadnnikset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttanyt,
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ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattyd olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdntd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytanté ja selvittad hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytanndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisida vihemmistdjd, tallaisiin vahemmistihin kuuluvilta henkildilta ei saa kieltds
oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan, Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ilhmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etta
sddnndksessd tarkoitettua kieltamista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pdatdksiin:

- Soamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessa ryhmansa kanssa
tulee turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari
Lansman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Soamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin
harjoittamisen suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos naiden
ammattien moderneja muotoja (limari Lednsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saomelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on
kiinnittanyt Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan
Suomen valtio, 1992, muun chella siihen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysya
elinvoimaisena myds tulevaisuuteen nahden. Vain saamelaisten kannattava
perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitda saamelaisyhteison elinvoimaisena.
Padvdeston taloudelliset edut eivat saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla olevan
hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin
(Adreld ym. vs. Suomi, 1997). Tdssd yhteydessa tulee huomioida mm. alueella
aikaisemmin harjoitetun metsataloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin,



13 (16)

tules .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0018

Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Hammastunturin paliskunnan poronhoitoon.

Saamelaiskdrdjat pyytad huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Saamelaiskardjat esittad, etta hakemus voidaan hyviksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamaarayksiin. Saamelaiskérajien
nakemyksen mukaan toiminta hakemuksessa esitetyssa laajuudessa ei tule aiheuttamaan
olennaista haittaa alueen saamelaisporonhoidolle ja kalastukselle

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin,
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.

Paatosmaksu
Tasta paatoksestad ei peritd maksua.
Perustelut : Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asiavirheen vuoksi korjattu asiakirja tulee antaa asianosaiselle maksutta.

Muutoksenhaku
Tahan paitokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytttlaissa (586,/1996) saadetdan.
Padtoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda taman padtoksen antopaivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padtbksestd tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jiljennds paatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tatd
erikseen pyytdaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennts padtoksests
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle,
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Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.,

Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki (434/2003)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. +35829 5052 133 etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Lilkamaa S

kaivosvli-insindari

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-ocikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivdd tdman
pddtoksen antopdivasta sitd madraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy
19.4.2013

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmadssa on ilmoitettava

1) padtds, johon haetaan muutosta
2) milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen an allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkbisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava

1) paitds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaliennéksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkaisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassd maaraajan
viimeisend paivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saadetty erdista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-ocikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkoposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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