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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 &n mukaan kuHanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on cltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntaa kaivostain (621/2011) nojalla Lomakyld

Kakslauttanen Oy:lle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0019,
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvét eikd luvan myontdmiselle ole kaivoslaissa sdddettya
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvdd kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperdssd esiintyvda kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hy6dyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |0ytyvét platinahiput seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 1,9 ha
Alueen nimi: Jarvinen
Sijainti: Sodankyld, Kuitaojaan laskeva puro, Metsahallituksen hailinnoima valtionmaa.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman pddtdksen liitetystd kartasta (liite 2)

Paatdksen tdytintddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
fupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edeliyttdvét muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

virahomaiselta.
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Lupamddrdykset

Paditdksen voimassaolo:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja vuotta paatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut; Kaivoslaki (621/2011} 7 luku 64 §.
Luvan voimassaoioaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaoiolle,
koska {uvan mukaisen toiminnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle
edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoleaikaa ofisi
lyhennettava.

Menetelmiit:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti
tdyttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmain lupa-alueelia kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kutlanhuuhdonta-alueen kédytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kuflanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi merkittdva kaivukuopat hyvin ja

kaivukauden jilkeen luiskattava tai peitettdva ne. Alueelle ei saa jattaa myodskadn puiden

valiin viritettyja naruja tai koysia.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Idhist&lla olevien alueiden kéyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit médrdykset
Kullanhuuhdontajuvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentiisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histdllad olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yll&pitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmdan luvan
lupamddrayksissd. Uuden lain mydtd kullanhuuhdenta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamén
seurauksena kuflanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméén ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan madrists seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltas:

i)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan mdard grammoina

késitellyn irtamaan maard irtokuutiometreing

kaytetyt tutkimus- ja tyémenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella ty&skentelevien henkildiden maara henkildtydpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettéva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi,

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98,

Kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma jo sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehucltosuunniteimaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkéisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jatteen hyddyntamisestd tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1700 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastole kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitcimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus méaraytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.
Vakuudessa on huomioitu myds alueelle haettu lupa rakentaa kaivoslain
(621/2011) 26 §:n mukainen rakennus.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
itmoituksesta on kaytédva ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdaan sekd mitd tybmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tyskentelevien henkilGiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastot6itd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditéd tullaan tekemain. limoitus on tehtdvi viimeistdidn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
75.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdméasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sek3 laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesté seké saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontatuvan haltijoiden on tehtéva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastoile ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. lImoitus on kuitenkin tehtéva viimeistain vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sis3lt33 tieto
jélkitoimenpiteiden pddttymispéaivdsta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus olueen hallinnasta vastaavalle viranomuaiselle
Kullarhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdeontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 paivdnd siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 paivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets,
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011} 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden marissa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiseita.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
ioytaa kuitaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Hakija on hakenut lupaa neljan rakennuksen ja wec:n rakentamiseksi alueelle. Hakemuksen
mukaisista rakennelmista kaivoslain mukaisina, kullanhuuhdonnan kannalta vilttimatiomina
ja kooltaan vdhdising, kevytrakenteisina ja helposti siirrettdvind voidaan pitéa
kotarakennelmaa (10 m?), varastotilaa (15 m?) ja wc:ta.
Luvan saajan on selvitettdvd edelld eriteltyjen kolmen rakennelman rakentamiseen
mahdollisesti tarvittavien muiden lupien tarve ja haettava ne asianomaisilta viranomaisilta
ennen toimenpiteeseen ryhtymista.

Perustelut; Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Hakijalla on toinen valtausalue, jossa
toiminta on kaivosviranomaisen maastotarkastuksen perusteella ollut
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aktiivista ja luvan mukaista. Alueen hallinnasta vastaava viranomainen ei ole
ilmoittanut vastustavansa rakentamista.

Muita hakemuksessa esitettyjd rakennelmia ei voida pitdd kaivostain
tarkoittamina kullanhuuhdonnan kannalta valttdmattdmina tai
kevytrakenteisina rakennuksina.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastolikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen iuvan Metsdhallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 juku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen ,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedotianut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluitla. Hakemus on
ollut nahtdvilld 9.7.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
11.7.2012.

Lausuntopyynndt ja fausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu fausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 7.6.2012

Lapin paliskunta ei ole antanut lausuntoa hakemuksesta

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 7.6.2012
Metséhallituksen lausunto 7.6.2012

Hakijan tarkoituksena on suorittaa pienimuotoista, tavanomaista lapiolla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Maanomistaja edellyttdd huolellista kaivukuoppien merkitsemista ja toivotuimpana
ratkaisuna jatkuva maisemointi, eli kuopat peitetdan kaivutydn edetessi. Perusteena tille
on alueen sijainti erityiselld poronhoitoalueella, {Lapin paliskunta) jotloin kunnoliiselia
merkitsemiselld voidaan valttaa eldinten ja poromiesten, sekd mahdollisesti muiden alueella
liikkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain Yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.

Polttopuiden ottamiseen luvan saa hakea Metsédhallituksen Sodankyldn toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa. Mahdollisen asuntovaunun
sijoittamisesta huuhdonta-alueen ulkopuolelle tulee sopia Metséhallituksen edustajan
kanssa.

Edelld mainituilla edeilytyksilida Metsdhallituksen puolesta kullanhuuhdontaluvan
mydntdmiselle ei ole estetts.
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3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankylan kunnalle 7.6.2012
Sodankyldn kunnan lausunto 2.7.2012
Kohde sijaitsee oikeusvaikutteisen Saariseldn yleiskaavan, Kakslauttasen alueen yleiskaavan
muutosalueella (Kultaojan alue). Alue on yleiskaavassa osoitettu ohjelmapalvelutoimintaa
palvelevaksi retkeily- ja ulkoilualueeksi {VR-op-1). Alueelle sijoittuu myds kultahistoriaan
litttyvd kulttuurihistoriallinen kohde -merkinti.
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle

7.6.2012

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 18.6.2012.
Valtausalue on Kakslauttasessa Kultaojan sivuojassa ja rajoittuu Kakslauttasen Kultaojan
asemakaava-alueeseen {luonnos 26.3.2012) itdpuolella. Alueelle johtaa leveranssitie. Alue on
Saamelaisten kotiseutualuetta ja Lapin paliskunnan ja Saamelaisten kotiseutualuetta.
Lapiolla kisikaivuta ja rénnitystd noin 80 m*/a. Polttomoottoripumpulla vesi pumpataan
rannitin ja huuhdotuilia maa-aineksilla maisemoidaan kaivukuopat. N&in huuhdontavesis
eikd kiintoainesta vaiu Kultaojaan eikd Tolosjokeen. Silmamaardinen vesistdn tarkkailu.
Kaivujéljet tasoitetaan ja maisemoidaan vaiheittain. Toiminnan loppuessa alue tasoitetaan ja

siistitaan.

Lapin ELY—keskus lausuu seuraavasti:

Ubhanalaisten putkilokasvien, sammalten, kddvakkaiden eikd eldinten tiedossa clevia
havaintopaikkoja ole ko. valtausalueella Hertta -rekisterin Elidt-tietokannan (SYKE) mukaan.
Suurten petolintujen pesdreviirejd ei sijoitu ko. valtausalueen ympéristéon Petolintujen
pesdt 2011-rekisterin (Metsdhallitus) ja Pesd Sadkset (2009') mukaan.

Poronhoidon laidunalueet, porojen laidunkierto ja erityisesti vaadinten vasomisalueet tulee
ottaa huemioon kullanhuuhdontatditd suunniteltaessa ja maastossa toimittaessa.

Asumis- ja muita jatteitd ei saa haudata maastoon, vaan ne tulee toimittaa asianmukaiseen
paikkaan.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérgjille 7.6.2012
Saamelaiskérédjien lausunto 19.7.2012

Kullankaivun ympéaristdvaikutukset
Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tissé laissa sdddetddn, sovelletaan timan lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjélain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia {1096/1996),
ympidristénsuojelulakia (86/2000), eramaalakia (62/1991), maankéyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
{295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).
Saamelaiskédrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittavdsti kaivoslain 34 §:n edellyttdmalld tavalla selvitystd toiminnan ympdristo- ja muista

vaikutuksista.
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Hakija suunnittelee tekevénsi alueeila kullanhuuhdontaa lapiockaivumenetelmaélla. Lisiksi
hakija suunnittelee rakentavansa valtaukselle asumuksen sddsuojaksi, varaston tyckaluille ja
kodan taukopaikaksi. Kullankaivu ja sithen liittyva leiriytyminen seka liikkuminen lisdavit
myds luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elamanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla atkuperdiskansana on oikeus yilapitas
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstystd {HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistdon kohdistuvilla kielteisill3
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myés saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin, mikali
se on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityiseni. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmdan, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietista. Laidunkiertojérjestelmd perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdolilisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmé on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeds on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain {621/11) 1 luvun 1 §&:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Kaivoslain 50 §:ssd sdddetdan luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntéa, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinciosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolie.

Lupa voidaan kuitenkin mydéntda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusia esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamadrayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvaksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tirkedksi muodostuu se, etti
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin paatettiessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisests ja
lupamaardysten siséllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tassi tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussiéntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
vksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, etts asian
kasittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttdma
perusoikeusmydnteinen kanta.

Ko. valtaus on Lapin paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromaars on 8 000.
Poronhoitovuonna 2010-2011 Lapin paliskunnassa oli 161 poronomistajaa. Tukesin
toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Lapin paliskunnan hallitus kasitellyt
valtaushakemusta ja onko pdatksessd huomioitu vaikutukset Lapin paliskuntaan. Hakijan
toimittamasta selvityksestd ei mydskaan ilmene, ettd asian tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessi
Lapin paliskuntaan.

Kuilankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojdrjestelmdd. Lisdéntyvd kullankaivu alueella lisda porokuolemia. Kaivukuopat
vesistdssa ja sen ldheisyydessd lisddvdt porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia ja
putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden
porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myo6s turvallisuusriski, peittimittdmat
ja avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa moénkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemdttémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti keviisin, miksli
kuoppta ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain {621/11) 45 &:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntimiselle ole tiss3 laissa
sdadettya estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa saddetystd esteestd huolimatta
my&ntéa, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilld tai pienentimilld alueen kokoa.
Kaivoslain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myontid, jos
fuvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttémuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitds ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sé&tamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
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kulttuuriin {mm. peronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselid tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kédytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kidytantd ja selvittda hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytanndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdja, tdllaisiin vihemmistéihin kuuluvilta henkil6ilt3 ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhménsd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsi kanssa omasta kulttuuristaan.
thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etti
sadnniksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Tukesin on arvioitava kulanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean péatoksiin:

®  Saamelaisten perinteinen eldmdnmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsa kanssa
tulee turvata heid&n perinteinen eldménmuotonsa efinkeinojen harjoittajana {limari
Ldnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

= Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artikian tarkoittama kulttuurin
harjoittamisen suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myés ndiden
ammattien moderneja muotoja (limari Lénsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

®=  Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on
kiinnittdnyt Suomen valtion huomicta tapauksessa llmari Linsman et al. vastaan
Suomen valtio, 1992, muun chella siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyi
elinvoimaisena myds tulevaisuuteen nihden. Vain saamelaisten kannattava
perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitdd saamelaisyhteistn elinvoimaisena.
Pddvaestdn taloudelliset edut eivét saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

= Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myos alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan
hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin
(Adreld ym. vs, Suomi, 1997). Téssd yhteydessi tulee huomioida mm. alueella
aikaisemmin harjoitetun metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan
vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen k&sittelyn yhteydessa tulee selvittad kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Lapin paliskunnan poronhoitoon.
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Saamelaiskarajat esittda, ettd hakemus voidaan hyviaksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat iupamasrayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessd huomioon lupamaiidrdyksills.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jitetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.

Paitésmaksu
Paatdsmaksu 500 £. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus ldhettd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tdhan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa {586/1996) saadetdsn.
P&atbksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessd kuin p3sasiasta.
Valitusaika on 30 paivd3 tdmién pdatdksen antopéivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Pidtoksests tiedottaminen
Padtbksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap#itds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés pdatoksests
toimitetaan myds saamelaiskéréjille ja paliskunnalle.

Pdatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa taj ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna

(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoseikd, puh. +35829 5052 133 etunimi.sukunimi@tukes.fi

1
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd padtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa timin
paittksen antopdivdstd. Valitusaika péattyy 27.5.2013

Valitusoikeus

PaatOksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristdn-, terveyden- tai
luonnonsucjelun taikka asuinympdristdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai s&dtidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskaréjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentii
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yliapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkckous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella koittien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisalto
Valituskirjelmassd on ilmoitettava

1) paatds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin péattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjeimassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma3,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmadn on liitettdva
1) p&dtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisena tai jiljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelm3 liitteineen voidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan pdattymists. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti {telekopiona
tai sahképostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettavissad vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd madrdajan
vilmeisena pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 80 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa {701/1993) on erikseen sdddetty erdistd
tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahképosti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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