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Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Oulunseudun Huoltopalvelu Ay (Y-tunnus: 1943738-4)
Vireilletulopvm: 11.4.2012

Taydennyspvm: 23.4.2012

Etuoikeuspvm: 23.4.2012

Hakemuksen tarkoitus; Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 19.5.2015
paivatylla hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydnt&a kaivoslain (621/2011) nojalla Oulunseudun

Huoltopalvelu Ay:lle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0022.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa {621/2011) saddetyt
edeliytykset tdyttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mybntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssd esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta ldytyvét platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,0 ha
Alueen nimi: Goldhound II
Sijainti: Inari, Karhukuru, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsatalousalue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit tdman p&datoksen liitetystd
kartasta (liite 2)

Padtoksen taytanté6npano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa mdardtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla Jainsdadannossa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta
Hakijalle ei my&nnetd lupaa toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 165 §
Kaivoslain mukaan kaivosviranomainen voi perustellusta syysta hakijan
pyynnistd kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista koskevassa
pdatdksessd madratd, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voidaan
valituksesta huolimatta ryhtya lupapdtdstéd noudattaen.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Luvan saajalla ei ole ollut hakemushetkelld (11.4.2012) oikeutta
harjoittaa hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista
toimintaa, joten hakemusta ei voida késitelld jatkohakemuksena.

Lupamdardykset

Pdditdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paitdksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 64 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacloaikaa olisi lyhennettiva.

Menetelmdt:
Téma lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivinkoneella,
joka painaa enintadn 18 tonnia. Kisiteltdvi maamaird saa olla enintadn 700m’ vuodessa.
Hakemuksen mukaisen kullankaivun suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi
ympéristdlupa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Ympéristdnsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen toiminnan harjoittamiseen
tarvitaan ympéristdlupa.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito ,
Kullanhuuhtojan on pidettadva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tiyttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympiristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdentalupa ei oikeuta pitdméan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
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Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonoclosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvdad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kultiuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirilie.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueelia liikkuville

poroiile tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville. Toiminta

on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettava, mikili toiminta estdd alueen valittdmassa

laheisyydess3 olevan porojen kuljetusreitin kdytén.
Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Idhistolld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. . Lupa-alueen laheisyydessa
sijaitsee kuljetusreitti, jota mydten paliskunta kuljettaa syksyisin porot
Juurakkomaan erotusaitaan. Toiminnan ajankahta vaihtelee maaraytyen
vuotuisten fuonnonoclosuhteiden mukaan. Lupaméaarayksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdméan luvan muissa
lupamadrdyksissé kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maardtdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvat mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdess3

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

teiminta on keskeytettdva valittdmasti ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueela. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomiocon tdmén luvan muissa lupamadarayksissa.
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Kullanhuuhdontag koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoile selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan mairistd seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1) talteen otetun kullan ma&rd grammoina
2} kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina
3} kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkildtydpdiving
5} tyoOskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6} tehdyt maisemointi- ja jaitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jitettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

98§

Kaivannaisjiitteen jétehuoltosuunnitelma jo sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jatteen hyodyntdmisesta tai
kdsittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivostakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus madardytyy kaivumenetelmin ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua enintdan 18 t painoisella kaivinkoneella,
vuosittain kdsiteltdvin maamairan ollessa enintddn 700 m®. Alue sijoittuu
tieverkoston ldheisyyteen. Alueelle on haettu lupaa pystyttda rakennelma.
Rakennelma on huomioitu vakuutta madrattdessd.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskdréjille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava itmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
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2) arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdaddn sekd mitd tydbmenetelmia ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumidra;
6) arvio maastotOiden vaikutuksista ymparistdoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemaén. Himoitus on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
maastotsihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelid mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee siséltda tieto
jélkitoimenpiteiden padttymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselfe
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.
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Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrissa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdérayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali fuvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittad lupaharkinnan kannaita tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
IGytdsd kultaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Hakemuksessa on haettu lupaa pystyttdd lupa-alueelle kevytrakenteinen saunarakennelma,

kooltaan 2 * 2,5 m. Kaivoslain edellytykset rakennuksen vilttimattdmyydelle tayttyvit.
Luvan saajan on selvitettdva, tarvitseeko edelld kuvattu rakennelma muita lakisdateisis lupia
ja tarvittaessa haettava ne ennen toimenpiteeseen ryhtymisti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakijat ovat kaivosviranomaiselle toimitettujen vuosiraporttien mukaan
harjoittaneet aktiivista kullanhuuhdontaa, eiki alueen hallinnasta vastaava
viranomainen cle ilmoittanut lausunnossaan vastustavansa rakentamista.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolelia tapahtuva maastoliikenne edellyttis

maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastolitkennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nédhtévilld 9.7.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistidan
11.7.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden péatiiksen
diaarinumero 00360/13/R0/7203 johdosta pyytidnyt uudet lausunnot hakemuksesta
kaivoslain 38 §:n nojalla saamelaiskargjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta
vastaavalta viranomaiselta. Lausunnot on tuliut toimittaa 6.7.2015 mennessa.
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Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnaile 7.6.2012

lvalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

Kaivosviranomaiselle toimittamissaan, muihin hakemuksiin liittyvissd lausunnoissa lvalon
paliskunta on tedennut, ettd kaivukuopat tulee merkita hyvin tai peitt3d taiven ajaksi, jotta
kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi,
koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin, Tman muistutuksen paliskunta haluaa
litettdvaksi kaikkiin lvalon paliskunnan alueelle sijoittuviin lupahakemuksiin.

Ivalon paliskunnan poroisdnndn kanssa on keskusteltu puhelimitse hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta porojen kuijetusreittiin toukokuussa 2013.

2) Turvallisuus- ja kemikaativiraston lausuntopyyntt Metsihallitukselle 7.6.2012

Metsdhallituksen lausunto 8.6.2012

Haettu alue sijaitsee Harkéselkd, Kutturantien pohjoispuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kuhtuuriperintdkohteita.

Metsédhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntémisen yhteydesséi:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistGon ei pdéase liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistédn
voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

Kaivukauden paattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittévi
maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

¢ Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mik&li kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii fuvan.
o Valtaukselle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuoclelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
atheutuvista vahingoista.
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Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kasittaa nyt pienemmaén alueen kuin Oulunseudun
Huoltopalvelu Ay:n nimissa ollut valtaus 8305/1 joka on ollut voimassa 31.12.2011 saakka.

Metsahallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jalkeen, kun kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle
jadvd alue on tarkastettu ja hyviaksytty.

3) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 7.6.2012

Inarin kunnan lausunto 2.7.2012
Alue sijaitsee Ivalon yleiskaavan alueella, maa- ja metsitalous- sekd poronhoitovaltaisella
alueella.

Ympéristénsuojeluviranomaisella ei ole huomautettavaa hakemuksen suhteen. Hakemus
kohdistuu alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on harjoitettu jo aiemminkin. Mitéddn akuutteja
muutoksia/ vaikutuksia alueiden ympéristédn ei voi siis katsoa tapahtuvan.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympiristékeskukselle
7.6.2012
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 4.7.2012,
Valtaus sijaitsee Karhukurun alueella Sotajoen vesistdalueella, Inarissa. Valtaukseila on
voimassa oleva ympéristdlupa vuoden 2016 loppuun saakka.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuojelullisia tai ympéristénsuojelullisia
seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontaluvan mydntamisen. Vanhalla luvalla saa
koneeilista kaivua harjoittaa vain silld alueella, mikd on ollut ymparistéluvan myéntidmisen
yhteydessa valtausaluetta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérdjille 7.6.2012
Saamelaiskardjien lausunto 17.8.2012

Kullankaivun ymparistovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetddn, sovelletaan tamin lain
mukaista fupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin timén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrajalain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympaéristénsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankaytté- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvasti kaivoslain 34 &:n edellyttdmalld tavalla seivitystd toiminnan ympirists- ja muista
vaikutuksista. Lisaksi hakemuksesta ei kdy ilmi, minkélaista koneistoa on tarkoitus kiyttéa,
Vesilain {587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei vihidista
suuremmassa madrin heikennd saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille
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alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitda ja kehittds kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan.

Kyseessd olevassa kullanhuuhdontahakemuksen mukaisessa toiminnassa kaytetdén suljettua
kierto-vesijarjestelm3d, jossa huuhdontavesi johdetaan selkeytys- kiertovesialtaiden kautta
takaisin.

Kullanhuuhdonnan yhteydessd luontoon laskettavaa vettd pidetdan ympdristonsuojelulain
(86/00) 1 luvun 3 &:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuna jitevetend, josta saattaa
aiheutua ympariston pilaantumista (HE 277/2009 vp s. 196). Hakemuksessa ei ole selvitystd
siitd, aiheuttaako jdteveden laskeminen ympdristén pilaantumista. Jos toiminnasta voi
aiheutua ympdriston tai vesistdn pilaantumista, on toimintaan hankittava ympéristolupa
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisesti (HE 277/2009 vp s. 197), mitd voidaan pitads
lahtékohtana esitetyn kaltaisten kullanhuuhdontahakemusten yhteydessd, jos hakemuksessa
esitetyn suunnitelman tai mahdollisesti myénnettévin luvan ehtojen mukaan ympériston tai
vesistin pilaantumista ei voida ehkaista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elamdnmuoto.
Perustusiain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitia
ja kehittad omaa kieitddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetadn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsidstysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidennainen kulttuuri. Ympdristodn kohdistuvitia kielteisiil3
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tufee silld olla
riittdvit tiedot saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista,

Luvan mydntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat padasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se
on mahdollista. Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli
1500 porotermia ja lisdksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka
paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen
poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojarjestelmaén, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietist.
Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my0s syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Peronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelméd on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdoitisimman lucnnonmukaisen kiyttiytymisen. Saamelaisporonhoito on selkedsti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on kulttuurin ja eliméntavan siirtdminen
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sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelmé on osoitus tédsté, korvamerkit
seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkeja joko suoraan tai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen
kuuluvaksi. Paimentolaisparonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kayttdytymisests,
laajan maantieteellisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta seki
luonnonolosuhteiden tuntemusta.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yvhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa {974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdan
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisestd
sekd kolttakulttuurin yllapitdmisestd ja edistdmisestd.

Kaivoslain 50 §:558 s&ddetddn luvan mydéntdmisen esteista saamelaisten kotiseutualueells,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdiupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntdé, jos luvan mukainen toiminta:

1} yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kalttien elinoclosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueells;

3} aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolie.

Lupa voidaan kuitenkin myontda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesti
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.}.
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasdsintelyn hyvaksyttévyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vucksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisests ja
lupamdadrdysten sisdlldstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssé tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmiscikeuksien toteutuminen. Perusoikeussdantelyn
tarkoituksena on yksilon vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan tahoita tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siit3, etid asian
késittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset seka perustuslakivaliokunnan edellyttim3a
perusoikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskdrajdlain 4 §:ssé tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssd erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
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alueeseen, Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kiyttaa
silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee valon
paliskunnan alueella.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kisitellyt
valtaushakemusta. Hakijoiden toimittamasta selvityksestd ei mydskdan iimene, ettd asian
tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessd paikalliseen paliskuntaan. lvalon paliskunnan korkein
sallittu poroma&ard on 6 000. Poronhoitovuonna 2010 - 2011 Ivalon paliskunnassa oli 109
poronomistajaa. valon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys
kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviaksi oikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella sé&ddkselld {PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa
vapaasti luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen
kdyttooikeus.

Ivalon paliskunnan alueelle on tilld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
valtaushakemuksia. Ldhes kaikki sijoittuvat vield samalle suunnalle eli ns. "kultamaille”. Ko.
valtausalue sijoittuu lvalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella liikkuu ajoittain
satoja paliskunnan poroja. Koska alue on térked poronhoidollisesti ja silid harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myds vaikutukset
alueen poronhoidolle ovat merkittdvia. Kullankaivu lvalon paliskunnan alueella tissi
laajuudessaan, mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien méirésté voidaan todeta, tuo
kielteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojirjestelmia.

Lisadntyva kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesisttssi ja
sen ldheisyydessa lisddvdt porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittdamattomat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa m&nkijoilla, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattomat kuopat voivat olla vaarallisia my&s talvisin ja erityisesti kevéisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kaivostoimintaan liittyva liikenne alueella ja koneiden
kdyttdminen ovat omiaan peldstyttamaan poroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoympdaristdssa. Kaivostoimintaan liittyy lisdksi muun
muassa lisddntynyttd liikkkumista myds raskailla ajoneuvoilla ja maastoliikennettd ménkijsilla
ja moottorikelkoilla, jotka ovat omiaan aiheuttamaan haittaa saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksille. Laidunten kestivyys ja
laajuus ovat jo ennestdan uhattuina muun muassa ilmastonmuutoksen ja muiden alueelle
kohdistuneiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittdin
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haavoittuvaista ja ddrimmadisen hitaasti uudistuvaa, joten koneellinen maaston
muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetain, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan mydntdmiselle ole téssi laissa
sdadettyd estetta. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa sdadetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupama&ardyksilld tai pienentdmélld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntaa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksi
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutein ylldpitds ja kehittai
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttadd, ettd lupahakemuksen kdsittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp} on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maaréttyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyénteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kéytdntd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytinnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdja, téllaisiin vahemmistaihin kuuluvilta henkildilts ei saa kieltdd
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttaa omaa kieltdsn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmaénsd kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etti
sddnndksessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kéyttd, joka estda alkuperiiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmis-oikeuskomitean paatéksiin:
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- Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansa kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen elim@nmuoctonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen vaitio, 1992},

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisia elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (llmari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa lImari Lansman et al. vastaan Suomen valtio, 1952,
muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteisin tulee pysyd elinvoimaisena myos tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitai
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddvieston taloudelliset edut eivat saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin {Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydessi tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kasittelyn yhteydess3 tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
tvalon paliskunnan poronhoitoon. Téten hankkeella voi olla vaikutuksia myds
kolttasaamelaisalueelle, jolloin hankkeesta tulee pyytdd kaivoslain 38 § 3 momentin
mukainen lausunto kolttien kylakokoukselta.

Saamelaiskdrdjat pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Asiasta on jdrjestettdva saamelaiskdrdjdfain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen paitdksen
antamista. Lisdksi valtaukselle on suoritettava maastokatselmus,

Ylld olevaan selvitykseen perustuen, saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan hakemus on
hyldttava. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan teiminta tulee aiheuttamaan olennaista

haittaa saamelaisporonhoidolle, eikd estettd ole mahdollista poistaa lupaméaariyksin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 4.6.2015

lvalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.
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7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle paliskunnalle 7.6.2012
Metsahallituksen lausunto 15.6.2015
Metsahailitus on antanut jo 8.6.2012 lausunnon Tukesille kyseisestd Oulunsudun
Huoltopalvelun kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0022.
Lisdyksend antamaansa lausuntoon Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueella Harkidseljdnojan latveilla josta ei ole suoraa yhteytta

Hirkdseljanojaan.

Alueella on harjoitettu kullanhuuhdontaa kahden vuosikymmenen ajan,

Haettu atue kuuluu metsétalousalueeseen, jossa harjoitetaan metsitalouden toimintaa
satunnaisesti ja véhdisessd maarin. Viimeksi hakkuutoimintaa on ollut noin 45 vuotta sitten.
Seuraava alueelle kohdistuva hakkuu on aikaisintaan 30 vuoden kuluttua.

Lihialueella ei ole merkittyjd retkeilyreitteja tai — rakenteita.

Lausuntopyynndssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metséhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitad ja kehittas
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen Idheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttomuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi 1dhinna tarpeen kiinnittas
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkednd pidettdvaan poronhoitoon kahdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksessd 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ympéristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessi mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueelia, jota kdytetddn tahin tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamaéardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympdarbivalle luonnolle jdavat hyvin
paikallisiksi.”

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden p3sttkseen Metsihallitus katsoo,
ettel toiminnasta aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 4.6.2015
Saamelaiskdrdjien lausunto 17.6.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskarajiltd lausuntoa otsikon mukaisesta

kullanhuuhdontalupahakemuksesta Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa koneellista kultankaivua.

Tukesin lahettdmassa lausuntopyynnissd todetaan, ettd “[e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittdd hakemuksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitd3 ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vihentamiseksi ja ehkiisemiseksi
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tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hatlinto-oikeus {(KHO) on kuitenkin
vuosikirjapddtoksessddn KHO:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6,2014)
linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei Saamelais-kdrajien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseista kullanhbuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynnssisn
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on iimoittanut
lausuntopyynndn liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten masrin
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden
kdytttmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen lgheisyydessd, mutta ei ole
arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansacikeuksiin.

Korkein hallinto-cikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[k]aivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskarajat, eivit voi estai
lupa-asian ratkaisemista jaamalia passiivisiksi. S&@nndksessd mainittujen tahojen jiddesss
passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdava kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana riippumatta siiti, onko
Saamelaiskdrdjat osalfistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.)

Tukesin Saamelaiskardjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskérijien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatoksen linjausta. Lausuntopyyntd on paiosin
samanlainen asiasisalléltddn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjap&datosti
toimittamat lausuntopyynnodt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelais-kérdjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on viimeisimmaissi pgatoksessidn koskien
kaivoslain (621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatdsnumero
15/0184/1) todennut seuraavaa:

"Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskérgjilld ei ole ollut kdytettavissdan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvas aineistoa kullanhuuhdontaluvan
SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 2 (3)

mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvicimiseksi kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut varmistaa, ettd
mainitussa pykalassa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvigitu,
Téahdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen p&ittksen ja palauttaa asian
Tukesille uudelleen kasiteltavaksi. Tukesin on luparatkaisunsa peruste-fuissa hallintolain 44 ja
45 §:ien sddnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen merkitys fain 50 §:ssd tarkoitetun lupa-harkinnan kannalta.”
Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee



16 (21)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0022

Tukesin pyytdd Saamelais-kardjilta, ja koltta-alueella lisgksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jirjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskardjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnon yhteydessa.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viran-omaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskéarédjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Saamelaiskdrdjdt on toistuvasti esittanyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskirdjien,
Kolttien kyldkokouksen, ac. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmistd
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskadrdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntai ldhes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellytidmalid tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alku-perdiskansacikeuksiin, on kestdmaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskdradjien ndkemyksen mukaan on selvaa, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
lahettdd eikd lupapddtdksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisista
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdytianto
vastaa kaivoslain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylia viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. N&in ollen Saamelaiskardjdt ei pysty tdssd vaiheessa antamaan ndkemystdidn
lausuttavana olevista kullan-huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pitdnyt saamelaiskardjglain 9 §:n mukaiset neuvottelut
hakemuksesta Rovaniemelld 29.4.2013. Neuvotteluissa Saamelaiskarijit toi esifle, ettd lupa-
alueen [aheisyydessd sijaitsee kuljetusreitti, jota my&ten paliskunta kuljettaa syksyisin porot
Juurakkomaan erotusaitaan.

Saamelaiskdrdjdt on lisdksi lausunnossaan pyytanyt alueella pidettdvdn maastokatselmuksen.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto katsoo, ettd maastokatselmus ei toisi mitdan sellaista uutta
padtdkseen vaikuttavaa tietoa alueesta, mitd hakemuksesta saatujen iausuntojen ja
olemassa olevien aineistojen perusteella asiasta ei voisi paatella.

Saamelaiskdrdjien 17.6.2015 antaman lausunnon pohjalta Tukes toteaa, ettd
Saamelaiskdrijille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selke3 ja kattava
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aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
kdyttomuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessd olevat vastaavat muut fuvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskdrijille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnosté toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kdyttodn.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen |dheisyydessa olevista maankdyttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessi oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen lheisyyteen.
Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta on pyydetty selitys liittyen Saamelaiskérajien 17.8.2012 antamaan lausuntoon.

Hakijan selitys 26.9.2012:

Vastine kohtaan Kullankaivuun ympéristévaikutukset.

Kaikilla koneellista kullankaivuuta harjoittavilla on oliut jo edelliseltd vuosituhannelta
tiedossa ettd kauhallistakaan ei saa kaivaa ennen kuin ympaéristdlupa on saatu ja
maisemointivakuudet kunnossa. Alueella on vuoden 2016 loppun saakka voimassa aleva
ymparistélupa

Kaivuualueella tullaan kdyttdimaidn uudentyyppistd,jopa 80% vihemman vetts kiyttavas
erottefurumpua, joka mahdollistaa suljetun veden kierratyksen saostusaltaiden kautta.
Alueelta tai sen |aheisyydestd ei ole toistaiseksi [6ytynyt alapuolista vesistdd ,joka voisi
saastua. Kaytettdva kaivinkone on Lannen 1880T tyfipaino n. 18 t.

Vastine kahtaan Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Ko. Kaivualue sijoittuu lvalon paiiskunnan syys ja talvilaidunalueelle...ja sielld harjoitetaan
poronhoitoa juuri samaan aikaan kun kullankaivuu alueella on kiivainta....
Ympdristdluvan ehtojen mukaan kultankaivuukausi alkaa 15.05. ja paattyy 15.10. joten
kullankaivuuaika ei ole samanaikainen kuin poronhoitoaika.

Lisdantyva kullankaivuu alueella lisda porokuolemia:
Porojen hirttdytyminen merkintédlippusiimoihin ja pyykkinaruihin
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Tietoomme ei ole tullut yhtddn hirttdytymistapausta kullankaivuussa viettimiemme vuosien
aikana. Hirttdytymisten vélttdmiseksi kaivualueella ei tulla kdyttdamadn merkintalippusiimoja
eikd pyykkinaruja. Kaivukauden lopussa kaivuukuopat tasoitetaan tai niiden reunat
luiskataan Metsadhallituksen ohjeen mukaan alle 45 asteen kaltevuuteen.

Monkijoitla ajetaan ainoastaan maastoliikenneluvan mukaisilla reiteilld.Luvan hakija ei tule
kayttdmadn moottorikelkkoja talviaikaiseen lilkkumiseen kaivuualueelle.

Koneellinen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvasti:

Kultankaivuussa maaperan pintamaihin sekoituu ravinnerikkaampaa perusmaata,jolloin
maisemoinnin jélkeen alueelle palautuu muutamassa vuodessa heind ja putkilokasvustopeite
ja kaivualue on jopa parempaa laidunaluetta kuin ennen kaivutdita. Taten vdittima
iaidunalueen lopullisesta menettdmisestd on perusteeton.

Mielestdimme kullankaivuuluvan evédminen Saamelaiskdrdjien lausunnossa on perusteeton
ja lakimiehemme tutkii vahingonkorvausvaatimuksen esittdmisen mahdollisuutta
Saamelaiskargjille,

lausunnosta aiheutuvan kaivutdiden viivdstymisestd koituvien tappioiden ja kulujen
korvaamiseksi.

Paitésmaksu
Témd pddtds annetaan hakijalle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003) 52 §
Asia on palautettu kaivosviranomaisen uudelleenkisiteltdvaksi.

Muutoksenhaku
Tahén pé&tdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sédddetiin.
Paatdksestd perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pddasiasta.
Valitusaika on 30 paivaa tdman paatdksen antopdivastd. Liitteeni olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Paitoksests tiedottaminen
Pddtoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds iiitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jiljennds padtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat titd
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds padtéksestd
toimitetaan my0s saamelaiskadrdjille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seki niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla,
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd pasdtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
afassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} paivda timén
pddtdksen antopédivista.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympaéristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd&tiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajét silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentss
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltidin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) padtos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdidtékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelm&ssd on
ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelm3,
ellei valituskirjeiméa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jaljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelm3 liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdvd niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisen& pdivénd ennen aukioloajan padttymists. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Séhkoisesti {telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojariestelméassad méadrdajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymistd.

Valittajalta peritddan hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomiocistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa {701/1993) on erikseen sdddetty erdisti
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdaontaluvan HL2012:0022 mahdollisista myéntamisen esteiti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on oliut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava mdard on 196 ja
hakemuksia on vireilld 111 (l&hde: Kaivosrekisteri 8.7.2015). Lisaksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden
keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my&té noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko
pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskuittuurille
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikéli tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueeila harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparists- tai vesilupa. Niisss
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pahjois-Suomen aluehallintovirasto.

Ltupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0022 (4,0 ha) sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle,
metsitalousalueelle.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 82 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 380 ha. Niistd kyseisen
lupahakemuksen [aheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 6,2 ha. Alueen I3hist6!l3 olevat lupa-alueet
ovat olleet kullanhuuhdontakédytossd aiemminkin. Alueen [dheisyydessé on vireilld myds 2 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 6,1 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaird on enintdin 700m3. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-15.10. védliseni aikana. Hakijalla on alueelle
ympiéristélupa dnro PSY-2007-Y-164, lupa on voimassa 31.12.2016 saakka. Toimivaltainen
ympdristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirastg.

Muut mahdollisesti héiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
ldheisyydessd

Karhukurun alue kuuluu Metsdhallituksen hallinncimaan metséatalousalueeseen joka on Yli-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Alueella ei tufla suorittamaan
luonnonvarasuunnitelman ja yleisten metsdnhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsétaloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen ldheisyydessd ei ole suunniteltu
harjoitettavan hakkuutoimintaa seuraavaan 30 vuoteen.
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Metsdhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Alueen laheisyydessa ei ole yhtddn voimassa olevaa vuokra- tai kdyttboikeussopimusta tilla hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisti.
Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
madritellddan Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttdmuotojen yhteydessa.

Lupahakemusalueella tai sen I3heisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta.

Lupahakemusalueella tai sen laheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Lupa-alueen
lEheisyydessd sijaitsee porojen kuljetusreitti, jota my&ten paliskunta kuljettaa syksyisin porot
Juurakkomaan erotusaitaan. Toiminnan ajankohta vaihtelee madardytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden
mukaan. Tama on erikseen huomioitu lupamaardyksissa.

Metsdhallitus myy metséstyslupia lupa-alueelle ja sen |heisyyteen. Lisgksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metséstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen mitoittamisessa. Metsdstys
ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei ole endé niin aktiivista,

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut magraykset ja muualla
lainsdddanndssd ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0022 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankayttomuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden kokonaismaira, sijainti, toiminta ja se,
ettd alueelta on jo aiemmin harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan
tarvittavien fupien lupaehdot niin kyseiselld fupa-alueella kuin laheisyydessikin turvaavat sen, etti
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitka
olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikid hakemusalueelia ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myontimisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://jutkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt68.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vélinen yhteistysopimus
{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Metsatalous/pohjoissuomenerityiskysymykset/paliskuntainyhdisty
ksensopimus/Documents/paliskuntien_metsdhallitus_yhteistyésopimus_.pdf)

Yieiset metsdnhoitosuositukset

(http://www. tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/Metsanhoidon_suositukset_verl_netti.pdf)



