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Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueela.

Kaivoslain (621/2011) 4 fuvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 4.9.2015
pdivatylld hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontéé kaivoslain (621/2011) nojalla ProArctic Miinala
Oy:lle, Reino Miinalalle ja Lauri Kuusiratille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella
HL2012:0023, T&l4 luvalla jatketaan valtauksen KaivNro 8408 voimassaoloa.

Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tdyttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (fiite 3) perusteella
luvan myéntidmiselle ole kaivoslaissa sidddettyi estetta.

Kaivoslaki (621/2011) 45 & ja 50 §.

Kullanhuuhdontaiuvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia

yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperédssé esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntis
maaperassa esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hybdyntid huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [6ytyvat platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala:
Alueen nimi:
Sijainti:

5,0 ha

Ruskola

Sodankyld, Lismajoki, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsdtalousalue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paitoksen liitetystd
kartasta (liite 2)
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paatdksen tdytantddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kultanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsddddnndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapditos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselia

viranomaiselta.

Téytantdénpano muutoksenhausta huoiimatta
Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdimén iupap&éttksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tdytanténpanosta
muutoksenhausta huolimatta annetun madrdyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalia alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kasitelty maata,
el toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella seliaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamddrdykset

Pdditdksen voimassaolo:

Kullanhuuhdontaiupa on voimassa kolme vuotta pastoksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 65 &.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle eduile sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tamd lupa oikeuttaa koneellisen kuliankaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivinkoneella,

joka painaa enintdén 3,5 tonnia. Kisiteltivd maamiard saa olla enintidn 1000 m® vuodessa.
Hakemuksen mukaisen kullankaivun sucrittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan fisdksi
ympéristélupa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Lupahakemuksen mukaisesti.
Ympdristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen
toiminnan harjoittamiseen tarvitaan ympéristéiupa.
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Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille lahistsila olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eik3
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksiile ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontatuvan haltijan on pidettavi kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vithentéminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on merkittdvé kaivukuopat heijastinkepein ja kaivukauden
pddtyttya peitettavd kuopat. Alueelle ei saa sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien
merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava alueen liheisyydessi sijaitseva porojen
kuljetusreitti Sakiaseldn poroerotusaidalle. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti
keskeytettdvd, mikdli toiminta estad kuljetusreitin kdytén. Kaivukausi on paatettivi
vuosittain 1.10. mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsti ei saa aiheutua elennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille lahistd1ld olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupa-alueen ldheisyydessi sijaitsee
Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytetddn juhannuksen ja heindkuun
puolenvilin vélisend aikana vasanmerkintdin ja lokakuun ja tammikuun
vilisend aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta vaihtelee
maardytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamaariyksesss
mainituilta toimenpiteilld vahennetédan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityisefld poronhoitoalueella. Myds tdmén luvan muissa
lupamaédréyksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muiile
elinkeinoille sekd méaaratadn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessid muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttomuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas
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ja kehittdad saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitia korjattava valittGmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yilapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maardsts seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytasta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1} talteen otetun kullan m&ar3 grammoina
2) késitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing
3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit
4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maars henkildtydpaiving
5) tyoskentelyaika kuilanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jdtettéva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§&.

Kaivannaisjtitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullznhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 &. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkiisemisests, sen
haitallisuuden vihentdmisestd sekd jatteen hyddyntamisestd tai
kasittelemisestd.

Vakuus
Kuitanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 3500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus médraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua enintddn 3,5 t painoisella kaivinkoneella,
vuosittain kisiteltdvin maamaéran ollessa enintddn 1000 m’. Alue on helposti
saavutettavissa.
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Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisti
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) tdista vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6itd tehddidn sekid mits tydmenetelmia ja koneita
kdytetadn;
4) arvio toimenpiteiden mairastd;
5) alueeila tydskentelevien henkildiden lukumairi;
6) arvio maastatdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettavd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdité tullaan tekemain. limoitus on tehtiva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kultanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutetty, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luennonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvdén tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymatts kirjallinen
ifmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. {lmoitus on kuitenkin tehtivi viimeistidin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisltas tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispéivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 péivini maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.
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Vahinkojen ju haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-glueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden miirassa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadradyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja fuotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelieen edellytyksia
16ytéa kultaa.
Perustelut; Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {(391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdeonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas

maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtavilld 17.12.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
17.12.2012.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (hakemus
pddtdksen taytédntdénpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston seké Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtdvilld 20.11.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistiin
20.11.2015.
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Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 16.11.2012
Lapin paliskunta ei ole jatidnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 16.11.2012
Metsdhallituksen lausunto 27.11.2013

Hakijan tarkoituksena on jatkaa huuhdonta-alueella tavanomaista lapiolta tapahtuvaa
kultanhuuhdontaa ja mikéli hakija saa lopullisen konekaivuluvan jatkaa sitten konekaivuna.
Hakija on kaivanut koneela aloittamisluvalla kesdn 2012 aikana.

Paikaila useasti kdyneend, viimeksi Tukesin edustajan kanssa 13.9.2012, voin tyydytyksell3
todeta, ettd hakija on noudattaneet annettuja ohjeita ja suosituksia.

Maanomistaja edellyttdd entistd parempaa kaivukuoppien merkitsemisti. Perusteena tille
on alueen sijainti erityiselld poronhoitoalueella {Lapin paliskunta), jolloin kunnollisella
merkitsemiselld voidaan vilttéa eldinten ja poromiesten sekid mahdollisesti muiden alueella
likkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain Yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.

Hakija on korvannut taysiméaardisend myos kaikki valtauksella tapahtuneet puustovauriot.
Polttopuiden ottamiseen edeileen luvan saa hakea Metsihallituksen Sodankyldn toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa. Mahdollisen asuntovaunun
sijoittamiseen huuhdonta-alueen ulkopuolelle tulee sopia Metsahallituksen kanssa (lipo
Alaniva)

Metsdhallituksen puclesta kullanhuuhdontaluvan/konekaivu mydntiamiselle ei ole estetts.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyidn kunnalle 16.11.2012
Sodankyldn kunnan lausunto 15.1.2013
Kohde sijaitsee Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava-alueella. Alue on osayleiskaavassa

osoitettu metsd- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi.
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskukselle

16.11.2012

Lapin elinkeino-, fitkenne- ja ympéristokeskuksen laysunto 12.12.2013.
Valtaus sijaitsee Lismanojan varrella Sodankyldn kunnassa. Alueella on tarkoitus harjoittaa
koneellista kuilankaivua pienkaivurilla.
Toiminnalle on 7.5.2012 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston myéntdma ympéristslupa.
Luvasta on valitettu, mutta toiminta on aloitettu takuita vastaan erilliselld aloittamisluvalla.
Lapin ELY-keskuksella e ole tiedossa mitddn luonnonsuojeluliisia tai ympéristdnsuojelullisia
seikkoja, jotka estaisivat kullanhuuhdontaluvan myéntimisen.




8 (22)

Lupatunnus
HL2012:0023

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskardjille 16.11.2012

Saamelaiskdrdjien lausunto 8.2.2013
Saamelaiskdrdjien lausunto Tukesille lupahakemukseen HL 2012:0023

Kaivoslain soveltamisesta saamelaisten kotiseutualueelle

Saamelaiskardjit pitdisi hybdyllisen3, ettd Tukes, saamelaiskirdjit ja kelttien kyldkokous
pitdisivat yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arvicintien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasittelyn osalta.
Saamelaiskdrdjat pitad téilaisen kokouksen jdrjestdmistd hyvin tdrkednd, koska kyseessd on
uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelie on tehty merkittdvasti

valtaushakemulksia.
Saamelaiskdrdjdt toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti, eikd
valtaushakemuksista tehda paatoksid ennen kuin kokous on pidetty.

Kullankaivuun vaikutuksien arvioinnista

Kaivoslain 3 §&:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskarajglain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympéristdnsuojelulakia {86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankéyttd- ja rakennustakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (248/1990), muinaismuistolakia
{295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan lausuntopyynndn mukana ei ole riittavas kaivoslain
34 §:n edellyttdmaa selvitysta kullanhuuhdontateiminnan kumulatiivista ympéristd- ja
muista vaikutuksista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on eoma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda
ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhgitoa, kalastusta, metsadstystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympdéristdon kohdistuvilla kielteisiltd
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvdt tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan myd&ntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonifaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojdrjestelmadan, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd. Laidunkiertojirjestelmd perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykimd- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
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perustuu poron ja ihmisen yhieiseen vuotuisaikakiertoon ja jirjestelma on hioutunut
seilaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman tuonnonmukaisen kdyttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen téarke&s on
kulttuurin ja eldméantavan slirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain {621/11) 1 luvun 1 &n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskarajistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkupersiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mité kolttalaissa (253/1995) sasdetiin
kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistamisests
sekd kolttakulttuurin ylldpitamisests ja edistamisests.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&nté3, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin fai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksii harjoittaa perinteisi3
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitad ja kehittda saamelaiskulttuuria;

2} heikentdisi alennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kullankaivuun vaikutukset saamelaiseen kalastusperinteeseen

Vesilain (587/11) 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei vihiisti
suuremmassa maarin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kdyttia heille
alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yHapitad ja kehittda kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan esim. kalastusta.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan tdhédn lausuntopyyntddn ei sisilly riittavis tietoja,
jotta kaivoslain 34 §:n edellyttdmaa selvitystd toiminnan kumulatiivisista ympérists- ja
muista vaikutuksista yhdessad muiden kaivosiain alaisten hankkeiden kanssa voisi
luotettavasti tehda.

Haetun alueen vieressd virtaa Lismajoki, joka laskee Lokan tekoaltaaseen. Haetun alueen
vieressd sijaitsee useita valtauksia ja varauksia, joista ei ole annettu tarkempia tietoja
kumuiatiivisten vaikutusten arviointia varten. Lausuntopyynndssi ei ole kuvauksia
muistakaan Lismajoen yldjuoksun varauksista tai valtauksista.

Lismajoki on tdrked, perinteinen kesdkalastuspaikka monelle paikalliselle asukkaalle. Vuotson
kyla sijaitsee Lismajoen vélittomassa laheisyydessi ja kyldn asukkaat hyddyntivit jokea kesd-
kalastuksessa. Lismajoen paikala on purotaimen eli tammukka ja taimen. Lismajoen tila ja
koneellisen kullankaivun vaikutukset joen kalakantaan on selvitettiivi ennen jatkoluvan
mydntamistd.

Paikallisten perimdtiedon mukaan raakkua on todettu Lismajoessa, mutta sitd ei pyynnosti
huolimatta ole virallisesti tarkistettu.
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ELY-keskus on ilmoittanut, ettei silld ole varmaa tietoa siitd, esiintyykd Vuotson kanavaan
laskevassa Lismajoessa jokihelmisimpukkaa. Lismajoesta ei ole selvitetty tdméan lajin
esiintymid. Jokihelmisimpukka koskevissa kartoituksissa Lismajoki on merkitty luokkaan
"Raakkukannasta ei ole tietoa", mika tarkoittaa, ettd tdhan luokkaan kuuluvista joista
ympdristShallinnclia ei ole negatiivisia eikd positiivisia tietoja. Lapin jokihelmisimpukka-
eslintymid on inventoitu, mutita naissd hankkeissa ei Lismajoen tilannetta ole selvitetty.
Porttipahdan tekoallasta ja Vuotson kanavaa ympérdivat virtavedet ovat jddneet
jokihelmisimpukkainventointien ulkopuolelle, joten niiden esiintymatilannetta ei tunneta.
Jokihelmisimpukka on joen pohjaan kaivautuneena eldva eidin, joka on herkkd virtaaman
muutoksille, veden laadun muutoksille sekd kiinto-ainekuormituksen lisddntymiselle.
Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd jokihelmisimpukka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti
suojeltava faji. Julkaisuissa Suomen lajien uhanalaisuus (2000 ja 2010) jokihelmisimpukka
todetaan Suomen vastuulajiksi ja se on vuoden 2010 julkaisussa arvioitu erittéin
uhanalaiseksi {uhanalaisuusluckka EN). Lismajokeen vaikuttaa tdmén jatkolupahakemuksen
lisdksi muitakin kaivoslain alaisia hankkeita, joiden kaikkien hankkeiden kokonaisvaikutus on
tuhoisa todenndkdiselle jokihelmisimpukalle. Saamelaiskirdjat katsoo, ettd kaikki
Lismajokeen kohdistuvat kaivoslain alaiset hankkeet on keskeytettiva, kunnes luotettava
selvitys jokihelmisimpukan esiintymisestd Lismajoessa on viranomaisten toimesta tehty, ja
kaivoslain alaisten hankkeiden kumulatiiviset vaikutukset voidaan arvioida.

Kullankaivun lisddntyminen vaikuttaa kalakantoihin ja tuo kielteisid vaikutuksia saamelaisten
kalastusoikeuksiin. Kalastus on osa saamelaisten perustuslain suojelemaa kulttuurimuotoa.

Kaivosluvan mydntdmisen edellytykset

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnet&én, jos hakija osoittaa,
ettd téssa laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan myontimiselle ole téssd laissa
siddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin t3ssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
my®ntad, jos este on mahdollista poistaa lupamdarayksilld tai pienentamailld alueen kokoa.
Kaivoslain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa my8ntaa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien {upien tai alueiden muiden
kdyttémuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksii
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitds ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttds, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansacikeuksien toteutuminen. Perustusiakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustusiain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kufttuuriin {mm. poron-hoitoon). Perustuslakivaiiokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttdnyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
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sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmiscikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdntd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytintd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytanndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artikfan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdjd, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkilgilta ei saa kieltis
oikeutta yhdessd muiden ryhmaénsa jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttds omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhminsi kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnnoksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

-Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsi kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992},

-Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen Suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds niiden ammattien moderneja
muotoja (IImari Ldnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

-Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnit-tanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio (1992)
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysyd elinvoimaisena my6s tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitd3
saamelaisyhteistnelinvoimaisena. Padvaeston taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

-Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin {Aareld ym. vs. Suomi,
1997). Téssé yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsidtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Yksityiskohtainen lausunto lupahakemuksesta

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd lausuntopyyntd lupahakemuksesta on monin osin
puutteellinen eikd saamelaiskérajilld ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edellyttimii
kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittévii tietoja.

Tukesin lausuntopyynndssé mainitaan hakemuksen olevan jatkolupa aikaisemmalle luvalle.
Pyydettynd saaduista asiakirjoista selvida, ettd hakija on aikaisemmin saanut 15.4.2008 Tyd
ja elinkenoministerién pdatdksen koneelliselle kullankaivuulle tihin alueeseen, KaivNro
8408/1. Kyseiseen paatokseen liittyvdstd kaivospiirin ymparistd- ja vesitalousluparatkaisusta
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on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen, jonka kasittely on kesken, joten kaivosluvan 8408/1
mukaista toimintaa ei vield saa aloittaa. Toiminta on kuitenkin aloitettu erilliseli3
aloitusluvalla, jonka yksityiskohdat eivét ole Saamelaiskdrijien tiedossa. Tukesin
lausuntopyynndsté ei selkedsti ilmene, onko tdmé nyt jatkolupana haettu koneellisen
kultanhuuhdonnan lupahakemus (H1.2011-42) jollakin tapaa uusiva, muuttava, tydentiva tai
korvaava hakemus tuolle aikaisemmalle jo saadulle koneelliselle kulanhuuhdontaluvalle,
jolta lainvoimainen ymparisto- ja vesitalouslupa vield puuttuu. Saamelaiskérdjat katsoo, etté
lausuntopyyntd on néiltd osin liian epéselvi ja tulkinnanvarainen, ja pitas
tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes valmistelee lausuntopyynnén niilta osin uudestaan.
Hakija suunnittelee tekevénsa alueella koneellista kullanhuuhdontaa alueella, jonka vierests
virtaa Lismajoki. Haettuun alueeseen on kiinni muita varauksia/valtauksia, joista lausunto-
pyynndn yhteydessa ei ole tarkempia tietoja esitetty. Alueen ylivirralla on laaja-alaisia
varauksia, mutta arviota niiden kokonaisvaikutuksista ei ole esitetty.

Yhteensa Lismajoella on jo useita kullankaivuun valtauksia vieri vieressi. Kullankaivu ja siihen
liittyva leiriytyminen ja litkkuminen lisddvat myds luonnon muuta kulumista, mika on
huomioitava lupaprosessissa ja aikanaan annettavissa yksityiskohtaisissa lupamaarayksissa.
Kullankaivuun kumulatiiviset vaikutukset kaikkien kaivoslain perusteella annettujen lupien
kanssa on arvioitava.

Poronhoito on yksi perinteisistd maankdyton muodoista pohjoisessa ja laajoja alueita
tarvitsevana elinkeinona muut maankdyttdmuodot vaikuttavat aina jollakin tavaila sen
ympériston kdyttéon. Erilaisten toimintojen tuleminen poronhoitoalueelle edellyttas
arviointi- ja neuvottelukdytdntdja sekd menettelyisti sopimista.

Lain 38 §:n mukaisessa selvitystydssd ja fupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana hairitsevit alueiden
kayttémuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
ldheisyydessd.

Saamelaiskérdjille ei ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttémuodoista. Saamelaiskarsjit
katsoo, ettd Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttomuodot.
Haettu alue sijoittuu Lapin paliskuntaan, joka kuuluu erityiseen poronhoitoalueeseen.
Kullankaivu voi tuoda kielteisis vaikutuksia koko afueen poronhoidolle muuttaen
laidunkierto-jérjestelm&a. Lisadntynyt kullankaivu alueella lisds porokuolemia.
Jyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistdssa ja sen dheisyydess3 voivat lisita porojen, erityisesti
vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien "liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttaytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds
turvallisuusriski, peittdméattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijéilla,
moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemittdmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja
erityisesti keviisin, mikdli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Lapin paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskérsjille ole toimitettu tdmén jatkolupa
hakemuksen yhteydessa. Paliskunnan kannanoton puuttumisen perusteella paliskunta ei ole
arvioinut hankkeen vaikutuksia poranhoidolle fain 38 §:n edellyttamalld tavalla.



13 (22)

Lupatunnus
HL2012:0023

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Hakemuksesta ei mydskadn ilmene, ettd asian tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessd paikalliseen
patiskuntaan.

Alue on Metsdhallituksen hallinnassa, mutta Saamelaiskaréjille ei ole toimitettu tiedoksi 38
§:n edellyttdmaa Metsdhallituksen luontopalvelujen kannanottoa asiassa. Metsihallituksen
maankayttéesimiehen 23.11.2013 antaman lausunnon mukaan hakija on korvannut kaikki
puustovauriot alueella.

Lain 38 §:38 edellyttdd myds Tukesin selvittdvin hakemuksen vaikutuksia
saamelaiskulttuurille. Nyt saamelaiskérdjille tulleiden lausuntopyyntdjen perusteella saa
sellaisen kdsityksen, ettd vaikutusten arviointi jad 38 §:n osalta taysin saamelaiskarijien
vastuulle. Témd on 38 §:n hengen vastaista.

Saamelaiskdrdjat pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes ldhettdd saamelaiskirijille uudet
lausuntopyynndét riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
kotiseutualueele kohdistuvien uuden kaivoslain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan valtaushakemusten kasittely on talté osin
keskeytettdva liséselvityksien pyytdmistd varten. Koska myds kaikki muutkin
saamelaiskardjille Tukesiita tulleet lausunto-pyynnét kullanhuuhdonta- ja
valtaushakemuksista on ldhetetty ilman riittdvia selvityksid, saamelaiskarajat pitas
tarkoituksenmukaisena, ettd lausuntoprosessi keskeytettiisiin siihen asti, kunnes
lausuntopyynnét on muutettu vastaamaan uuden kaivoslain vaatimuksia.
Saamelaiskardjat katsoo, ettd seuraavat asiakirjat/arvioinnit on siséllytettava Tukesin
lausuntopyyntéon:

1. Paliskuntakohtainen tieto kaikista kaivoslain alaisista hankkeista paliskunnan alueella ja
arvio niiden kumulatiivista vaikutuksista saamelaiseen kulttuuriin

b. Nyt haettu kaivos/kullanhuudonta-alue paliskunnan karttaan sijoitettuna.

c. Kaikki voimassa olevat kaivos/kullanhuuhdontaluvat alueet paliskunnan karttaan
sijoitettuna.

d. Katkki paattyneet kaivos/kullanhuuhdontaluvat, joista ei ole lopputarkastusta tehty,
paliskunnan karttaan sijoitettuna

e. Kaikki mydnnetyt varaukset/haetut kullanhuuhdontaluvat paliskunnan karttaan
sijoitettuna.

2. Vesistdaluekohtainen tieto kaikista kaivoslain alaisista hankkeista paliskunnan alueella ja
arvio niiden kumulatiivista vaikutuksista vesistdé6n ja saamelaiseen kulttuuriin.

f. Nyt haettu kaivos/kullanhuudontalupa kyseisen vesistdalueen karttaan merkittyna.

g. Kaikki voimassa olevat kaivos/kullanhuuhdontaluvat kyseisen vesistdalueen karttaan
merkittyna.

h. Kaikki paattyneet kaivos/kullanhuuhdontaluvat, joista ei ole lopputarkastusta tehty,
kyseisen vesistGalueen karttaan merkittyna,

i. Kaikki kaivoslain perusteella my&nnetyt varaukset/malminetsintiluvat kyseisen
vesistdalueen karttaan merkittyna.
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3. Paliskuntakohtainen tieto kaikista maankéyttdhankkeista paliskunnan alueella sekd tehdi
arvio niiden kumulatiivisista vaikutuksista maankayttdon, poroelinkeinoon ja saamelaiseen
kulttuuriin.

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd Tukesin tulee pyytdd uudet lausunnot (jotka siséltdvat edell3
mainituissa kohdissa 1 — 2 kuvatut tiedot), sekd hankkia kohtaan 3 tarvittavat tiedot.
Hankittuaan uudet fausunnot tulee Tukesin laatia niiden perusteella kokonaisarvio eri
hankkeiden kumulatiivista kokonaisvaikutuksista saamelaiseen kulttuuriin.

Tuo Tukesin laatima kokonaisarvio tulee liittdd aikanaan tehtévin lupapédatdksen liitteeksi.
Saamelaiskdréjdt edelleen katsoo, ettd mainittuun kokonaisarvioon perustuen on Tukesin
aikanaan lupapddtdstd tehdessaan méadriteltava riittdvan yksityiskohtaiset lupamiaraykset,
joilla estetddn tai vahennetdan kullankaivuun aiheuttamia haittoja saamelaiseen kulttuuriin
ja elinkeinoihin sekd ymparistéaén.

Lisdksi Saamelaiskdrajat katsoo, ettd lausuntopyynnssi tulee selkedsti tulla ilmi haetun
alueen aikaisempi lupahistoria, sekd niihin liittyvat ympéristo- ja vesitalousluparatkaisut.
Lisdksi on tuotava esille tieto mahdollisesta tarkastus/katselmuskiynnistd alueella ja niihin
liittyvdstd mahdollisesta tarkastuspdytdkirjasta. MyGskain lausuntopyynnossa eiole
kuvausta toiminnan aloituksesta erilliselld aloitusluvalla, ja aloitetun toiminnan laajuudesta.
Téssd lausuntopyynnissa ei selkedsti kdynyt ilmi aikaisemmin myénnettyyn lupaan liittyva
ympdristo- ja vesitalousluvan lupahakemuksen keskenerdisen kasittelytifanne, ja sen tulevan
ratkaisun liittyminen/liittymattdmyys tdhan lupahakemukseen. Taltdkin osin titd hakemusta
on tdydennettdvi.

Saamelaiskarajat varaa oikeuden tdydentdd lausuntoaan, kun on saanut Tukesiita riittdvat 38
§:n mukaiset kuvaukset.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 20.10.2015
Lapin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

7) Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 20.10.2015
Metsdhallituksen lausunto 19.11.2015

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksesséan kullanhuuhdontalupaa koskevasta
valituksesta 15.10.2014 14/5385/1 kumonnut Tukesin aikaisemman piatoksen ja
palauttanut asian uudelleen kasiteltdvaksi. Tukes on pyytinyt Metsahallitukselta lausuntoa
asiassa kaivoslain (621/2011) nojalla uudelleenkisittelyi varten.
Tukes pyytdd lausuntopyynndssddn myos Metsahallituksen perusteitua nakemysta alueen
hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksesta
saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan,
huomiciden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja muut maankiyttémuodot,
Aluehallintovirasto on pddtdksellddn nro 36/12/1 7.5.2012 mydntanyt ProArctic Miinala
Oy:lfe ko. toimintaa varten ymparistoluvan. Mydnnetyn ymparistéluvan veimassaoloaika on

toistaiseksi.
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Metsahallitus on antanut 23.11.2012 aikaisempaan asian kisittelyyn liittyen lausunnon.
Metsahallitus ei ole tuolloin ndhnyt estettd koneellisen kullankaivuluvan mydntimiselle.
Lausunnossa ei ole kdsitelty toimintaa saamelaisten kotiseutualueella.
Kuilanhuuhdonta-alue sijaitsee Metséhallituksen metsitalousalueella ja on
metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on 5 ha. Alue on Lokka-Koitelainen-
Kevitsa osayleiskaavassa metsé- ja porotalousvaltainen alue (M). Alue sijaitsee
poronhoitalain tarkoittamalia {848/1990) erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskérajista
annetun lain {974/1995) 4 §:ss3 tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella.
Metsdhallituksella ei ole talld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankayttdd muuttavia
suunnitelmia. Hakemusalueen ldheisyydessd ei ole matkailun yritystoimintaa eiki erityistd
virkistyskdyttod,

Alueella on harjoitettu metsétaloustoimintaa pitkddn. Nykyisellddn alueen puusto on nuorta
ja keski-ikdistd mantyd kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetssa.

Osittain hakemuksen alueella on hakattu ensiharvennus v.2013. Aikaisempia hakkuita
lahistdlld on ollut v.2001. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueilla luvanhaltija on velvoliinen korvaamaan Metsahallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metsihalitukselta.
Huuhdonta-aiueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsahallitukselta.

Kohteelle my&nnetty ympiristdlupa ottaa huomioon maanomistajan tarpeet ja
noudatettaessa ko. luvan ehtoja Metsahallitus katsoo toimien olevan kannaltaan riittivia.
Hallituksen esityksessé kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi ldhinna tarpeen kiinnitt33
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeénd pidettévaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessd olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska Lapin paliskunnan Sakiaseldn poroaita on lupahakemuksen kohteena olevasta
alueesta noin kahden km péassa ja aidan siuloja ei ole lupahakemusalueella eiki
valittdmassa [dhiymparistossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden p3atoksessi 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympéristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdan tihin tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silioinkin tiukkojen lupaméérdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurilie ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metséstykselle tai ympardivélle luonnolle jadvit hyvin
paikallisiksi.” KHO:n p&atdksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paitokseen sekd po.
kullanhuuhdontahakemusalueen véhiiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankdyttédn Metsdhallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisens kohteena
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saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ympirilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelle.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnalle 20.10.2015
Sodankyldn kunta ei ole antanut uutta lausuntoaan hakemuksesta

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristékeskukselle

20.10.2015
Lapin ELY-keskus on ilmoittanut, ettei se anna uutta lausuntoa hakemuksesta

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynid Saamelaiskirgjille 20.10.2015

Saamelaiskérdjien lausunto 20.11.2015

Tukes on pyytdnyt Saamelaiskardjid selvittdmaan otsikon mukaisesta hakemuksen
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vihentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet seks ottamaan kantaa
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen,
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella.Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa kullan koneellista kaivua.

Korkein hallinto-oikeus {KHO) on vuosikirjapdédtoksessadn KH0:2014:1 11 (Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei

Saamelaiskdrdjien vastuulla.

Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettyd selvitysti koska
saamelaiskérijille ei ole seivityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selked ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti hiiritsevista
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueelia ja sen laheisyydessa.
Saamelaiskdrdjilid ei ole siten kdytettévissdan kaikilta osin riittdvid selvityksid lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseisté kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynndssiin
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin riittdvissa laajuudessa
jariittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynndn liitteessd kullanhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten maddrdn seka fuetellut muut saamelaisten cikeutta
alkuperdiskansana hiiritsevat alueiden kiyttémuodot (varsin suppeasti ja yleisluonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd, mutta ei ole arvioinut ndiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole myéskiin tarkastellut
edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta alkuperédiskansana hiiritsevisti
alueiden kdyttdmuodoista Tukes on jattanyt lihes huomiotta hakemuksessa tarkoitetun
alueen laheisyydessé ja Alapalkisen tokkakunnan ja Lapin paliskunnan alueella harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja matkailutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon.
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Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten méaradn seka luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hairitsevat alueiden kayttdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittémassd [dheisyydesséd (2km). Saamelainen poronhoito perustuu faidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdmdn vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalie
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hdiridtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
faidunkiertojdrjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seki vaikutukset mm.

porojen laidunnusrauhaan. Edelleen tdssa arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Lapin paliskunnan poronhoidoile. Tukes ei mydskéan ole toimittanut
saamelaiskdrdjille Lapin paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen lahiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttémuctojen
vesistovaikutukset tulisi myds arvioida ensinnakin koko Lismajoen vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko Vuotson kanavan vesistialueen osalta silld vesistovaikutukset voivat
virtaavissa vesissa ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei mydskiin ole toimittanut
saamelaiskdrdjille vesialueen omistajan ja kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja
Sodankylédn kalastusalueen lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etti
“[klaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskdrdjat, eivét voi estds
lupa-asian ratkaisemista jadmalia passiivisiksi. Sddnnoksessd mainittujen tahojen jiddessa
passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperiiskansana riippumatta siit, onko
Saamelaiskdrdjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskérdjille toimittama lausuntopyyntb ei vastaa Saamelaiskirijien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapddtoksen linjausta. Lausuntopyyntd on paiosin
samantainen asiasisdlléitadn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatosts
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskirdjien mielests vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on piatdksessiin koskien kaivoslain
{621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, pastésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskardjilld ei ole ollut kiytettivissain kaivoslain 34
§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvas aineistoa kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemist tullut varmistaa,
etta mainitussa pykdldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalia selvitetty

ja arvioitu. Tdhan ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen péitsksen ja pa
lauttaa asian Tukesille uudelleen kisiteltdviksi. Tukesin on luparatkaisunsa peruste
luissa hallintolain 44 ja 45 &:ien sddnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain
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38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ssd tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskarajiltd, ja koltta-alueelia lisiksi Kolttien kylakokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto seka jérjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessa.
Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon. Muutoin saamelaiskarajat viittaa ja
toistaa Pohjois-Suomen hallinto-otkeuden paatdkselld 15.10.2014 kumotun
kullanhuuhdontaluvan késittelyssd lausumansa.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskirijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesdidnnit, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamista
menettelytavoista, yhteisty6std ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden foteutumisen edistdmiseksi saarnelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskarajat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kylakokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes mydntdé ldhes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kulanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvioinut lain
edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin, on kestdmaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan on selvad, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdja ei
tule ldhettdd eikd lupapddtioksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytantd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylIg viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.
Tukesin lupaharkintakdyténtd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yli& viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurilie ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskdréjat ei pysty tassa vaiheessa antamaan nékemystiin
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskdrdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana mahdollisesti hiiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen l3heisyydessi olevat vastaavat muut luvat
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ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskarijille on toimitettu luettelo linkeists, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynndsti toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskérdjien kayttodn.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 fuvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen {8heisyydessa olevista maankiyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arvicinti muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 &§:n mukaan kaivasviranomainen ratkaisee
kullanhuithdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen {dheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pddtdksessd huomioon lupamédrayksilia.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jitetty,

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysts.

Pdatdsmaksu
Tamd paatds annetaan hakijalle maksutta
Perustelut: Hallintolaki (434/2003)52 §
Asia on palautettu kaivosviranomaisen uudelleenkisiteltiviksi.
Muutoksenhaku

Tahan padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) saddetsan.
Pddtoksestd perittdvéstd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessd kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 paivdd tdmdn paatdksen antopdivisti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paitoksestd tiedottaminen
PddtOksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap#atos litteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtoksesta toimitetaan niille, jotka ovat titd
erikseen pyytaneet seki niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jljennds paatdksests
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustauluila.
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Pddtkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosocituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymment3 (30) p&ivai timan
padttksen antopadivasta.

Paatdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistédmiseksi toimivag
rekisterdidyt yhdistykset tai sdaatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristOkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentii
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmaéssa on ilmoitettava

1) p&dtos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtéviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaitaa kdyttds hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituskirjelméssé on
ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelm3d3 toimiteta sahkaisesti {telekopiona tai sdhképostilla).



22(22)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HLE2012:0023

Valituksen liitteet
Valituskirjelméan on liitettiva
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jiljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettid postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelm on jatettidva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena péivana ennen aukioloajan paittymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. S&hkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmissi madriajan
viimeisend pdivénad ennen virka-ajan padttymisti.

Valittajaita peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittédvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

S&hképosti: pohjois-suomi.haoc @oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Liite 3.

Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0023 mahdollisista my&ntdmisen esteistd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdenta on ollut pienenevd maankdytidmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kulianhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava mairé on 168.
Hakemuksia on vireilld 148. Hakemuksista 45 kpl on jatkohakemuksia télld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 96 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleilie luvilie. {lahde:
Kaivosrekisteri 2.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon myéta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetadn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattyu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolia kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojaila ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdon. Mikili téllaista
toimintaa on suunniteitu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéaristd- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-salue HL2012:0023 (5,0ha) sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Vuotson
eteldpuolelle, Lismanpalon alueelle. Alue on pé&asiassa kuivaa tai kuivahkoa kangasta. Alueella ei ole
puroa, noroa tai muuta vastaavaa vesistda. Alueen liheisyydessd kulkee Lismajoki. Alue on
Metsdhallituksen hallinnassa olevaa metsatalousaluetta.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 31 kpl
fainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd noin 145 ha. Ndistd kyseisen
lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 53,6 ha, 9 kpl. Alueen liheisyydessd on
vireilld 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 11,2 ha. Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on
maliminetsintddn oikeuttavia vanhan kaivoslain mukaisia valtauksia noin 830 ha. N&mi eivit sijoitu
haettavan lupa-alueen vélittdmaan ldheisyyteen.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, vuotuinen kisiteltivd maaméird on enintiin
1000m?. Alueelta on tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-30.9. vilisend aikana. Hakijalla
on alueelle ymparistdlupa Dnro PSAVI/12/04.08/2011, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen
ympdristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Hakija on hakenut lupaa pastdksen
téytdntdonpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivosiain 169 §:n mukaan.

Muut hdiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla aiueella ja sen idheisyydess3
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Lismanpalon alue kuuluu Metsihallituksen hallinnoimaan metsitalousalueeseen. Alueella harjoitetaan
metsdtaloustoimintaa. Metsdhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen liheisyydests

maa-alueita.
Alue on merkitty Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsi- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi.

Alueen ldheisyydessd, valtatie 4:n varrella on séhkélinja ja puhelinkaapeti, itdpuolella radiomastolle varattu
4 ha:n alue, jonne johtaa tie. Uusia vuokrasopimuksia tehtdessi Metséhallitus kuulee alueen paliskuntaa
ennen sopimuksen tekemistd.

Ndiden lisdksi Metsdhailitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
maaritellddn Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankiyttémuotojen yhteydess3.

Lupahakemusalueella tai sen laheisyydessd ei ole retkeilytarkoitukseen kiytettivid reittejd tai rakenteita

Lupahakemusalueella ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Alueen lounaispuolella noin 2,2 km:n
péddssa alueesta sijaitsee Lapin paliskunnan kdyttsséd oleva Sakiaseldn erotusaita.

Metséhallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisiksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueelia. Alueen poronhoito huomioidaan fupametsistyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut masriykset ja muualla
lainsddddnndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0023 oikeuttamat toimenpiteet eivdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edell3
kuvattujen muiden maankéyttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismadra, sijainti ja
toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselid lupa-alueella kuin
laheisyydessikin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan,
Harkintaa tehdessd on huomioitu my®s se, ettd alueella on jo luvan saajan toimesta aiemmin harjoitettu
luvallisesti vastaavaa kullanhuuhdontatoimintaa, eika selvityksissa ole senkdin myoté tullut esiin olennaista
konkreettista haittaa saamelaisten oikeudelle harjoittaa kulttuuriaan.

Lisaksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kuilanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mysntamisen

esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta fi/)

Itd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://jutkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mi58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen valinen yhteistyésopimus
{http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481¢c-9cdc-82a615%f4be7)




