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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntdd kaivoslain (621/2011) nojalla Mauno Moisaselle ja
Kristian Rannalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0035.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 8.

Kuilanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hy6dyntis
maaperdssa esiintyvéd kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyodyntid huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I6ytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,9 ha

Alueen nimi: Hevoskurun kulta

Sijainti: Sodankyld, Tankavaara, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevdt tdman paatdksen liitetystd kartasta (liite 2)

pddtéksen tdytdntdonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madrétty vakuus on asetettu. Jos
kuflanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttévit muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéstés on
lainvaoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatéksen lainvoimaiseksi tulosta.

Menetelmiit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 64 §.

Luvan voimassacloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska luvan mukaisen toiminnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle
edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi
lyhennettdva.

Téma lupa oikeuttaa lapiokaivun suoritiamiseen lupa-alueella.

Perustelut: tupahakemuksen mukaisesti.

Kulfanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttas

jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ympdristdvaikutuksia aiheudu,
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdméaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kidytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiseile turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnenolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
clennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille,

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vithentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne
hyvin tai peitettdva ne. Alueelle e saa jattdd my6skadn puiden viliin viritettyjd naruja tai

koysid.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytostd ei saa aiheutua olennaista haittaa muuile
elinkeinotoiminnalle eikd muille 18hist8lid olevien alueiden kdyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamadrayksessa mainituilla
toimenpiteilld vahennetadn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyviit mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kidyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotociminnalle eikd muille |dhistoHa olevien alueiden kidytittarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamdadrayksissd. Uuden lain myéta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Timéin
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemain ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemain,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan madrasta seki
rakentamisesta kullanhuvhdonta-alueella fa muusta alueen kaytosta,
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3}
4)
5)
6)

talteen otetun kullan madra grammoina

kasitellyn irtomaan mdard irtokuutiometreing

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tytskentelevien henkildiden maird henkilstydpdiving
tydiskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma jo sen noudcattaminen
Kuilanhuuhdentaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennéisjdtteen synnyn ehkiisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jdtteen hyddyntamisestd tai
kdsittelemisesta.



Vakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

4 (15)

Lupatunnus
HL2012:0035

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapickaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditid koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) tistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddin sekd mitd tybmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4} arvio toimenpiteiden madrdsta;
5) alueella tytskentelevien henkildiden lukumaira;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysti.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéitd tullaan tekemdan. limoitus on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
maastotéihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
75.

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittémaésti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtadva viipymatti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtédvd viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. ilmoituksen tulee sisdltd3 tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispéivdstd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteists.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus olueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuthdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa kaskevien toimenpiteiden méaardssd, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrdyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikdli iuvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen fuvan voimassaolon
pdattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
l6ytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Muaastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttdi

maastolitkennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§



6 (15)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0035

Lupahakemuksen késittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuiuttamalla siitd 30 p&ivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtévilld 17.12.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistisn
17.12.2012.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 16.11.2012

Lapin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 16.11,2012

Metsdhallituksen lausunto 11.1.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Hevoskurussa Tankavaaran eteldpuolella Urho Kekkosen
kansallispuistossa Sodankyldn kunnassa. Haettu alue kuuluu Natura-alueeseen Urho
Kekkosen kansallispuisto-Sompio-Kemihaara. Lupahakemuksessa ei ole kisitelty Natura-
aluetta.

Haetulta alueeita ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Hakijoiden tulee selvittdd Museoviraston hyviksymalld tavalla kullanhuuhdonta-alueen
muinaisjdadnndkset ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet sekd mahdolliset
sotahistorialliset kohteet kaivukauden 2013 aikana. Luvan saajan on toimitettava selvitys
asiasta Metsdhallitukselie.

Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistddn ei pddse
liettymista aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesist6on voidaan estda riittdvalla veden kierrdtyksella ja saostusaltailla.

Kaivutydhén liittyva feiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella.

Kaivukauden pdattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittdvi
maastoon riittdvan nakyvisti. N&illd toimenpiteilla parannetaan maaston muiden kayttéjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa.
Urho Kekkaosen kansallispuistossa on noudatettava puiston jarjestyssaantds,

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asicista:
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o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikili kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on fuvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, etté kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhailitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnalle 16.11.2012
Sodankyldn kunnan lausunto 15.1.2013
Kohteen alueella ei ole voimassaolevaa kaavaa. Alue sijaitsee Urho Kekkosen kansallispuiston

alueella.
Sodankyldn kunnatla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskukselle
16.11.2012

Lapin eiinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 15.1.2013,
Haettu alue sijaitsee Urho Kekkosen kansallispuistossa idhelld puiston rajaa. Alue sisiltyy
my&s UK-puisto-Sompio-Kemihaara-nimisend (Fl 130 1701) Natura 2000 verkostoon.
Kansallispuistossa huuhdontaluvassa on otettava huomioon kansallispuistoa koskevat lait ja
asetukset, puiston hoito- Ja kidyttdsuunnitelma sekd puiston jarjestyssdanto.

UK-puisto-Sompio-Kemihaara on hyvéksytty Natura 2000-verkostoon luontodirektiivin
yhteistn tdrkedna pitdmand alueena (SCl-alue). Lisdksi se on ilmoitettu komissiolle erityiseni
linnustonsuojeiualueena (SPA-alue). Alueen suojeluperusteena ovat 14 luontodirektiivin
liitteen I luontotyyppid ja 11 liitteen i lajia sekd 29 lintudirektiivin liitteen 1 lajia ja viisi
liitteessd | mainitsematonta alueella sdénndllisesti esiintyvad muuttolintua.
Ympéristéhallinnon Elidlajit-tietokannan {14.1.2013) mukaan Korhosenojan varressa ej ole
tiedossa olevia luontodirektiivin liitteen Il lajien esiintymia. Alueella ei ole mydskdan tiedossa
olevia ravhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

ELY-keskus toteaa myds, ettd kaikessa toiminnassa Natura 2000 -alueilla tai niiden
ldheisyydessd on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittdvasti heikennets alueen
valinnan perusteena olevia luontotyyppejd tai lajien elinympéristdja. Toiminnan vaikutukset
Natura 2000 -alueen valinnan perusteena oleviin luonnonarvoihin tulee sen vuoksi arvioida.
Riittdvad tieto Natura 2000 -alueen valinnan perusteena olevista luonnonarvoista,
kullanhuuhdonnan vaikutuksista ja mahdollisten muiden hankkeiden/kullanhuuhdonta-
alueiden vaikutuksista on tarpeen, jotta voidaan arvioida, voiko toiminta merkittdvisti
heikentdd Natura alueen luonnonarvoja.
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Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma

Kaikissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa on liitteena kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelmat ovat kuitenkin yleispiirteisid eika niista tarkemmin
ilmene, miten suunnitelmilla ehkdistd8n mahdollisia ymparistGhaittoja, mm. humuksen ja
kiintoaineksen huuhtoutumista vesistéon ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.
Lapin Ely-keskus katsoo, ettd huuhdottavan aineksen kdsittely tulee jirjestd siten, ettd
samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistdén
estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdilla on tavallisesti, aivan vahdisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskelualueena etta kulkureitting ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tamé on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetddn mahdollisimman hyvin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirgiille 16.11.2012
Saamelaiskdrdjien lausunto 24.4.2013

Kullankaivun ymparistdvaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetisin, sovelletaan timén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmaén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjdlain liséksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ymparistnsuojetulakia (86/2000), eramaalakia {62/1991), maankayttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia {848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikkennelakia (1710/1995) sekd metsihallituksen padtdsti Urho
Kekkosen Kansallispuiston jarjestyssadannéistd 3392/623/2007.

Urho Kekkosen kansallispuiston jarjestyssddnndissa yleisissd kielloissa sanotaan, ettd maa-
tai kallioperdn vahingoittaminen ja maa-ainesten sekd kaivoskivenniisten ottaminen on
kielletty. Lisdksi jdrjestyssddntdjen muissa sddnndissd todetaan, ettd kullanhuuhdonta
kansallispuistossa on sallittua vain kaivoslain mukaisilla valtauksilla. Sddnndissa kielletdsn
kaivukoneiden kaytid.

Vaikutukset poronhoitcon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmadnmuoto.
Perustuslain 17 §&:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylidpitas
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstystd {HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVl 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristddn kohdistuvilla kielteisills
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia mybs saamelaiskulttuuriin., Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvit tiedot
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saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan mydntamisessa
on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
pdéasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajdrjestelmdn kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojarjestelm&an, joka perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdoliisuuksien mukaan myés syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhieiseen vuotuisaikakiertoen ja jirjestelma on hioutunut
sellaiseksi, etta se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkedi on
kulttuurin ja elaméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivostain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntda, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kadyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapitdd ja kehittdd saamelaiskuittuuria; 2) heikentéisi
olennaisesti kolitien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityiselld poranhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin my&ntaa kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteestd
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupam&arayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvaksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tdrkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkikohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettdessd laissa tarkoitettujen lupien myontamisesti ja
lupama@draysten sisallostéd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tassé tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussaintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan tahoita tulevilta
puuttumisilta {HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1894 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
késittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmyodnteinen kanta.
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Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee saamelaiskdrdjélain 4 §:ssd tarkoitetulia saamelaisten
kotiseutualueella ja kuuluu peronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssd erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kdyttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella, joka sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella ja jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa
laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu
pysyvaksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sddddkselld {PHL 3§). Vapaa
laidunnusoikeus on alueen kdyttdoikeus.

Kullankaivu Lapin paliskunnan alueella tissa laajuudessaan mité
kullanhuuhdontalupahakemuksien ma&rastd voidaan todeta, tuo kielteisid vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmaa. Jyrkkédseinaiset kaivukuopat
vesistdssa ja sen ldheisyydessd lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia
kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myas turvallisuusriski, peittamattdmat ja
avoimet kuopat ovat vaaraliisia liikuttaessa monkijgilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myGs talvisin ja erityisesti kevaisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huoleilisesti maastoon. Hakemuksen kisittelyn yhteydess3 tulee
selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko Lapin paliskunnan poronhoitoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetédan, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan myontamiselle ole tissi laissa
saddettya estettd. Lupa voidaan kuitenkin tass3 laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamadriyksilld tai pienentdamalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntés, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitadd ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
atkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sd&nndkset takaavat perustusiain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {(mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttényt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa méaarattya olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
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KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytants. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomiocida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannon mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kieleHisid vihemmistdjd, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltda
oikeutta yhdessd muiden ryhmaénsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa emaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltdin. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansd kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnnbksessd tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estédd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvigitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatdksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmdnmuocto: saamelaiselle yhdessad ryhminsi kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut
sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja koskee
saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja muotoja
(Ilmari Lénsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitas
saarmelaisyhteisén elinvoimaisena. Padvaeston taloudeliiset edut eivat saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myés alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Téssd yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Saamelaiskédrdjat esittdd, ettd hakemus voidaan hyvdksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat tupamadrayksiin,
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Témaén luvan mukainen toiminta ei todenndkéisesti merkittdvasti heikenna UK-puisto-
Sompio-Kemihaara Natura-alueen niitd luonnonarvoja (suojeltavat luontotyypit ja
luontodirektiivin liitteen H mukaisten lajien elinympdristot), joiden suojelemiseksi alue on
sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon. Natura-arviointia ei ole siten enempdi tarpeen tehda.
Perustelut: Alueella ei ole tiedossa olevia luontodirektiivin liitteen Il lajien tai
rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia. Luontodirektiivin mukaisista
luontotyypeistd Subarktiset Salix-pensaikot on sellainen, johon kullankaivulla
voi olla heikentiva vaikutus. Ottaen huomioon koko kullankaivutoiminnan
maérd kyseiselld Natura-alueella ja se, ettd kyseinen alue on jo aiemmin ollut
kullanhuuhdontatoiminnan kohteena, voidaan todeta, ettd t3main fuvan
mukainen toiminta ei merkittdvasti heikennd UK-puisto-Sompio-Kemihaara
Natura-alueen luonnonarvoja.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pd&toksessd huomioon jupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtosmaksu
Paatosmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus lahettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tdhdn pddtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hailintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdadetdan.
Padtoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdman pddtdksen antopdivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Pidtoksestd tiedottaminen
Padttksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapddtds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdéatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tité
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
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sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksesti
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtéksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnodkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {(391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

.
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Pasi Molkoselka
Yiitarkastaja

LIITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Lapin ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskarajit
Sodankyldn kunta



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdlto

Turvaliisuus- ja kemikaalivirasto

14 {15}

Lupatunnus
HL2012:0035

Pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd padtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa,
Valituskirjeima osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-cikeuden kirjaamoon.

Méaardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivad taman
padtoksen antopdividstd. Valitusaika paattyy 3.6.2013

P&éatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajét silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittad omaa kieltdsn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) p@é&tds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhképostilla).
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Valituskirjelm&an on liitettava

1) pditds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jiljennskseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vied3 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmé on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehti
perille valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettédvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmissd maériajan
viimeisend péivdna ennen virka-ajan paittymista.

Valittajaita peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenliyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden cikeushallintoviranomaisten suoritieista
perittdvista maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hac@oikeus.fi
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