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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 fuvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Ahti Laitiselle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnukseila HL2012:0036. Tall3 luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro7596 voimassacloa,
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettys
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvidi kultaa, ottaa talteen ja hytddyntas
maaperdssa esiintyvas kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvét platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,5 ha
Alueen nimi:  Kullan Muru
Sijainti: Inarin kunta, Kdysihaara, Mets&hallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevdt tdman pddtdksen liitetystd kartasta (liite 2)

Padtdksen taytdntdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatds on lainvoimainen ja luvassa maarétty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsdddénndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamaariykset

Pidtoksen voimassaolo:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta pdatéksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 7 luku 64 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kultanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettiva.

Menetelmdt:
Tdma lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella,
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistdvaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdma&in lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vithentdminen

Kulianhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne

hyvin tai peitettdva ne. Alueelle ei saa jattdd mydskaan puiden viliin viritettyjd naruja tai

kdysia.
Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kédytést3 ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille l&histdlla olevien alueiden kéyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen. Lupamairdyksessi
mainituilla toimenpiteilld vahennetdédn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueelia.
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Saamelais- ja koltta-asioihin fiittyvét méadrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksii harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpita3 ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille |3histclld olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon timén luvan
lupaméaédrayksissd. Uuden lain my&ti kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdsti hehtaarista viiteen hehtaariin. Timan
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemiin ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolie selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarasti seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytésti.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maéra grammoina

kdsitellyn irtomaan m&éara irtokuutiometreini

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tybskentelevien henkildiden maard henkildtydpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-aiueella

tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun menness.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {(391/2012)
9§.

Kaivannaisfdtteen jitehuoltosuunniteima ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkiisemisests, sen
haitallisuuden vihentamisestd sekd jitteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus mdaréytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskaréjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditi koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva iimi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3} tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn seki mitd typmenetelmia ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrists;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumasrs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympariston;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettéiva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditéd tullaan tekemdin. llmoitus on tehtdva viimeistdin kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78,

Jilkitoimenpiteet

Kun kuilanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtévi viipymitta kirjallinen
ifmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Illmoitus on kuitenkin tehtédva viimeistiin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. imoituksen tulee sisiltis tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispaivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaisefle
Kultanhuuhdontaluvan haltijeiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmiiseltd vuodeita maksettava
viimeistdédn 30 paivéna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina karvaus on maksettava viimeistdan 15 pdivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkofen jo haittojen korvagminen kullanhuuhdonta-alueella
Kulianhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueelia tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddets,
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011} 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarisss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdardyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaitijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siité, ettd alueella on edelleen edellytyksia
I6ytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttéi

maastoliikennelain mukaisen luvan Metsahallitukseita.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitid 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 1.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 1.3.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt Hammastunturin paliskunnalle 30.1.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsihallitukselle 30.1.2013
Metsdhallituksen lausunio 21.2.2013
LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Kbdysivaarassa Kutturantien eteldpuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymi tai
kulttuuriperintokohteita,

Metsdhallitus pyyt&a Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessi:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesisttdn ei pidse liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten péisy alapuoliseen vesistoén
voidaan est&a riittdvalld veden kierratykselld ja saostusaltailla.

1

Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

Kaivukauden pdgttyessé on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittava
maastoon riittdvan nakyvisti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kdyttijien
turvallisuutia ja estetddn vahinkoja.

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyGn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
o Valtaukselle kuikemiseen tarvitaan maastolilkennelupa.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.
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3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 30.1.2013
inarin kunnan lausunto 12.4.2013
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle

30.1.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- [a ympaéristGkeskuksen fausunto 1.3.2013.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnassa, Kéysihaara nimisen puron varrella,
Kutturan kyldn fansipuolella. Alue ei kuulu luonnonsuojeluchjelma- tai
luonnonsuojelualueisiin, ef mydskdin erdmaa-alueistin eikd Natura 2000-
suojelualueverkostoon. Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien
esiintymid. Jos alueelle sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien,
uhanalaisten lajien ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymia, on huuhdontatoiminta
jdrjestettavd siten, ettd siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta
luonnonsuojelulain 29 ja 47&:ssd rajatuissa kohteissa, 49§: 1T momentissa tarkoitetulla
lisdéntymis- ja levdhdyspaikoilia sekd noudatettava eldin- ja kasvilajien rauhoitussdinnaksia.
Tietoa ndistd on saatavissa Metsdhallituksen luontopalveluilta, mikdli alueen luontotyyppeja
ja lajistoa on inventoitu.
Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja se on
Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion metsatalousmaata. Metséitalousalueellakin
toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sddnnékset ja tavoitteet sekd
Metsahallituksen alueelle mahdollisesti antamat kaytannén ohjeet.

Kalvannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmat. Suunniteimat ovat hyvin
yleispiirteisid eikd niistd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilia ehkdistain mahdollisia
ympadristéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistdén attaen
huomioon myos tulva-aikaiset virtaamat. Ottaen huomioon muut ldhialueiden
kullanhuuhdontapaikat on hyvin mahdollista, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentdva vaikutus. Téstd johtuen huuhdottavan
aineksen késittely tulee jérjestda siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesistédn estetdadn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueella on lahteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalia.

Kalatalous

Haetun kullanhuuhdonta-alueen vesist6lld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja néin ollen kiinnitt4a huomioita siihen, ett
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman hyvin.
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Kulkeminen alueelle
Kulkeminen alueelle on hakemuksessa esitetty tapahtuvan pidsaintdisesti olemassa olevia
tieyhteyksid kayttden.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaisk3rjile 30.1.2013
Saamelaiskdrafien lausunto 11.2.2013

Saamelaiskdrdjien kannanotto

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll3pitis
ja kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. paronhoitoa, kalastusta, metséistystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympdristéon kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittivit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntdmisessa on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnoniaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin, mikéli
se on mahdoliista. Vaikka paliskuntajdrjestelmin kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronheito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityiseni. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmaén, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd. Laidunkiertojérjestelma perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkeasti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle,

Kaivoslain {621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskarijistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Kajvoslain
50 §:ssd sdaddetddn luvan mydntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiseild poronhoitoalueella.

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntis, jos luvan
mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueeila edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittis
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saamelaiskulttuuria; 2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntadd kaivosiain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamadrdyksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sdéntelyn
yhteydess3 esimerkiksi lupasdgntelyn hyviksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tirkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusnékdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdatettdessa laissa tarkoitettujen lupien mydntimisests ja
lupamdaraysten siséllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tiss3 tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussddntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, etts asian
kasittelyssa toteutuu kaivosiain edellytykset sekd perustusiakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmydnteinen kanta.

Ko. valtaus sijaitsee Hammastunturin paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromaars on
5500. Poronhoitovuonna 2010-2011 Hammastunturin paliskunnassa oli 91 poronomistajaa.
Kullankaivuusta syntyneet kaivukuopat vesist&ssé ja sen idheisyydessi lisdévit porojen
hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Myds poronhoitajille kuopat ovat
turvallisuusriski. Peittamdttdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoill,
moottorikelkoilla ja jatkaisin. Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja
erityisesti kevaisin, mikali kuoppia ef ole merkitty huolellisesti maastoon. Saamelaiskarajat
korostaa sité, etta lupamaérayksiin kirjataan kuoppien reunojen loiventamisvelvoite.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd téssé laissa saddetyt edellytykset tdyttyvit eikd luvan mydntimiselle ole téss3 laissa
saddettya estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa siddetysti esteestd huolimatia
my&ntad, jos este on mahdollista poistaa lupam&érayksilli tai pienentdmalld alueen kokoa.
Kaivoslain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myontas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksig
harjoittaa perinteisiad saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitaa ja kehittés
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edeliyttdd, ettd lupahakemuksen késittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
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(PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sadtédmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, etté kyseessd olevan kaivosiain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{SopsS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edeliyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maardttyd olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselid tavalla ja ottaen huomioon YI:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vihemmistdjd, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildilt ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansé jisenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa cmaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhminsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artikian tulkinnan osaita katsonut, etts
sadnnoksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueelia.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pdatoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsi kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana {llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja {llmari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa lImari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysya elinvoimaisena myés tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeincjen harjoittaminen pitas
saamelaisyhteistn elinvoimaisena. Pddvdeston taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin {Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tdssd yhteydessd tulee huomioida mm:. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
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Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd hakemus voidaan hyvidksyd, mutta kuitenkin huomiociden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupaméaarayksiin. Saamelaiskérijien
ndkemyksen mukaan toiminta ei tule aiheuttamaan olennaista haittaa alueen
saamelaisporonhoidolle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin
vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatoksessd huomioon lupamadrayksilld,

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtésmaksu
Paatdsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilstohallinnan palvelukeskus lihettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdadetian.
Pdatoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessi kuin pddasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdman paatdksen antopdivasti. Liitteeni olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Padtoksestd tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapiitds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pd&tdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tité
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muilie viranomaisille, joilie asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jéljennds paatoksests
toimitetaan myos saamelaiskérdjille ja paliskunnalle.

Paatéksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
iimoitusta erikseen pyytineet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padttksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LHTTEET
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Kaivosiaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010}, muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

™

VnivncoudisineinAAri

Pasi Molkoselks
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitourmnus

Hammastunturin paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskdrajat

Inarin kunta
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Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Médradaika valituksen tekemiseen on kolmekymment3 (30) paivaad tdméan
pdatdksen antopéivdstd sitd madrdaikaan lukematta. Valitusaika padttyy
17.5.2013

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, cikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatict, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdradjat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdsn ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd Juvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin p&atdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehenss
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava vafituskirjelma,
ellei valituskirjelm&a toimiteta sahkoisesti {telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmdan on fiitettava
1) péatds, johon haetaan muutosta valittamalla, atkuperiisend tai jaljenntksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitetiu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmdn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilia. Postiin valituskirjelma on jatettdvi niin ajoissa, ettd se ehti
perille valitusajan viimeisend paivina ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkaisesti (telekopiona
tai sdhkodpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etti se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssd méaraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan pddttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdidetty eriists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten;

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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