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Kullanhuuhdontalupahakemus
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Muut hakijat: Eija Térnqvist

Vireilletulopvm: 3.8.2012

Etuoikeuspvm: 3.8.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivostain (621/2011) 4 luvun 22 §&:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivesviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Veikko Laurukaiselle

ja Eija Torngvistille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0041.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvit eikd luvan myéntamiselle ole kaivoslaissa sdddettys
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 &.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalia on tdssa luvassa mainitulia kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssa esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntidi huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta 1oytyvat platinahiput sek3 jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Rove Vero
Sijainti: Sodankyla, Tankajoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen

sijainti ja rajat ilmenevdt tdman pa&toksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paattksen tdytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
fupapddtds on lainveimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdidinntssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiseita
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paitdksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmdit:

Perusteiut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 64 §.

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaoloile,
koska luvan mukaisen toiminnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle
edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaocloaikaa olisi
lyhennettéva.

Tamad lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettéva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se téyttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan

kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittivaa maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueelia sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiiritle.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vithentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittavi ne
hyvin tai peitettdvd ne. Alueelle ei saa jattad mytskdan puiden viliin viritettyjd naruja tai

keysia.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-atueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13hist6114 olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamiiriyksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoaiueella.
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Saamelais- jo koftta-asioihin lifttyviit midréykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kéyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapita3 ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kuHanhuuhdonta-alueen kdytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille l&hist51l4 olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
fupamdadrayksissa. Uuden lain mydta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdolilinen koko pieneni seitsemastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Taiman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméin ja
toiminnan yhteisvaikutus vaheneméan.

Kullanhuuhdontoo koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja k3sitellyn irtomaan mairisti seks
rakentamisesta kullanhuuhdonta-atueella ja muusta alueen kéytésta.
Seivityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan ma&ra grammoina

kasitellyn irromaan maara irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maars henkilétydpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelia

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettéva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun menness,

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
98,

Kaivannaisjéitteen jitehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelmaa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkiisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntdmisests tai
kdsittelemisesta.
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Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisti
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maasiotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mité tydmenetelmii ja koneita
kdytetdadn;
4} arvio toimenpiteiden maardsts;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumaira;
6} arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joiila voi olla merkityst.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemadn. imoitus on tehtdvi viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78,

Jalkitoimenpiteet
Kun kulfanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutetty, on kullanhuuhdontaiuvan haltijoiden
saatettava kuilanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtévi viipymitti kidallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Hmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llImoituksen tulee sisiltaa tieto
jélkitoimenpiteiden paattymispdivistd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus afueen hallinnasta vagstoavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiselti vucdelta maksettava
viimeistddn 30 paivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 péivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivosiaki {621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haoittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarissé, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kulianhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivostaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 &. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastolitkenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsdhallitukselta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen késittely

Lupahakemuksesto tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalia siita 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilia. Hakemus on
ollut ndhtdvilld 1.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistiin
1.3.2013.

Lausuntopyynnit jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt Lapin paliskunnalle 30.1.2013
Lapin paliskunnan lgusunto 4.3.2013
Lapin paiiskunnan hallitus toteaa lausuntonaan, ettei silld ole huomauttamista hakemuksiin

niin kauan kuin kullanhuuhdontaa suoritetaan lapickaivuumenetelmilld. Jos kuitenkin
alueilla on joskus tarkoitus alkaa harjoittaa koneellista kullankaivuuta, on paliskunnan
mielestd hakumenettely kdynnistettdva uudelleen, eli paliskunnan mielest3 tillaisille
vanhoille alueille ei voida soveltaa pelkkad ympdristdlupa haku menettelys.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselie 30.1.2013
Metsdhallituksen lausunto 21.2.2013
LAUSUNTO

Hakijoiden tarkoituksena on suorittaa pienimuotoista, tavanomaista lapiolla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Maanomistaja edellyttdd huolellista kaivukuoppien merkitsemisté ja toivotuimpana
ratkaisuna jatkuva maisemointi, eli kuopat peitetiiin kaivutydn edetessi. Perusteena tille on
alueen sijainti erityiselld poronhoitoalueella (Lapin paliskunta), jolloin kunnollisella
merkitsemiselld voidaan vilitda eldinten ja poromiesten sekd mahdollisesti muiden alueslla
litkkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain Yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.

Alueen kaivajien vesihuolto on suon kuivumisesta johtuen ollut ongelmallinen varsinkin
kuivempina kesind. Metséhallitus edellyttds, ettd huuhdonnassa tarvittava vesi otetaan joko
Kyldjoesta (alueen pohjoispuoleila) tai Tankajoesta. Uusien vesimonttujen kaivaminen
suchon on kielletty.

Hakkuutdhteiden ottamiseen polttamista varten luvan saa hakea Metsahallituksen
Sodankyldn toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa. Mahdoilisen asuntovaunun
sijoittamisesta huuhdonta-alueen ulkopuolelle tulee sopia Mets#hallituksen kanssa.

Metsdhallitus korostaa erityisesti sitd, ettd lapiokaivun kaikissa vaiheissa on koneiden kiytts,
pumppuja ja aggrekaatteja lukuun ottamatta, kielletty

Edelld mainituilla edeliytyksilld Metsahallituksen puolesta kullanhuuhdontaluvan
myéntidmiselle ei ole estetts.
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3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankyldn kunnalle 30.1.2013
Sodankyldn kunnan lausunto 26.2.2013
Kohde sijaitsee Saariselén yleiskaavan alueella. Alue on yleiskaavassa osoitettu metsi- ja

porotalousalueeksi {M).
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, likenne- ja ympiristdkeskukselle

30.1.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 1.3.2013.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Sedankyldn kunnan alueella, Vuotson kylan
luoteisosassa, Keltajoen ja Tankanjoen risteysalueen eteldpuolella. Alue ei kuulu
luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei myéskisn erdmaa-alueisiin eiki
Natura 2000-suojelualueverkostoon. Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai
uhanalaisten lajien esiintymia. Jos alueelle sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen
lajien, uhanalaisten lajien ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymii, on huuhdontatoiminta
jarjestettdva siten, ettd siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta
luonnonsuojelulain 29 ja 47§:ssd rajatuissa kohteissa, 498: 1 momentissa tarkoitetulla
lisddntymis- ja leviahdyspaikoilla sekd noudatettava eldin- ja kasvilajien rauhoitussadnnéksia.
Tietoa naista on saatavissa Metsahallituksen luontopalveluilta, mikali alueen luontotyyppeji
ja lajistoa on inventoitu.
KuHanhuuhdonta-alue sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle ja se on Metsihallituksen
hallinnassa olevaa vaition metsdtalousmaata. Metsitalousalueellakin toimittaessa tulee
huomioida luonnonsuojelulain sdanndkset ja tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnnon ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuolfosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen sisdltyy kaivannaisjatteen jatehuoltosuunniteima. Annetuissa tiedoissa ej
tarkemmin ilmene, miten toiminnassa kaytettdva vesi on tarkoitus kierrdttda ja miten
ehkaistaan mahdollisia ympdristdhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistddn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Kullanhuuhdonta-alueen sijainti
huomioon ottaen voidaan olettaa humuksen ja kiintoaineen kulkeutumisen vesistdalueisiin
olevan vdhdistd. Huuhdottavan aineksen kasittely tulee kuitenkin jarjestas siten, ettd
samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesisté6n estetisn myds
tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikéli alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalia.

Kalatalous
Haetun kullanhuuhdonta-alueen sijainti huomioon ottaen Lapin ELY-keskus katsoo, etti
lapiokaivulla ei todennékdisesti ole vaikutusta alueen kalataloudelle.
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Kulkeminen alueella

Hakemuksessa kulku ja huoito huuhdonta-alueilie on pidsidntdisesti esitetty tapahtuvaksi
clemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nejautuen.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajille 30.1.2013
Saamelaiskérdjien lauysunto 11.2.2013

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yliapita3
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskuittuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristéon kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sill3 olia riittavit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pdaasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin, mikali
se on mahdollista, Vaikka paliskuntajarjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sailynyt ainutlaatuisena ja erityisens. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjesteiméén, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd. Laidunkiertojérjestelma perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdoilisuuksien mukaan myos syksyisiin rykiméa- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poren ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelméa on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdoilisimman luonnonmukaisen kayttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen térkeds on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana turvataan. Kaivoslain
50 §:ssd sdddetadn luvan mydntamisen esteists saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella.

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntad, jos luvan
mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttomuotojen kanssa olennaisesti heikentiisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll#pita3 ja kehitt3a
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saamelaiskulttuuria; 2} heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntdd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupam#arayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sdéntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvaksyttdvyytté ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasoila, minkd vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomiocon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin paitettdessa laissa tarkoitettujen lupien mydntidmisesti ja
lupamaaraysten sisdllstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tissd tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuisien toteutuminen. Perusoikeusséintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
késittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttams
perusoikeusmydnteinen kanta.

Ko. vaitaus sijaitsee Lapin paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromaéra on 8 000.
Poronhoitovuonna 2010-2011 Lapin paliskunnassa oli 161 poronomistajaa. Valtaus sijaitsee
Lapin paliskunnan poronhoidon ja porojen faiduntamisen seki lisddntymisen ja vasomisen
kannalta keskeiselld paikalla. Tankajoen vilittdmassa laheisyydessi sijaitsevat porojen kesi-
Jja syyslaidunalueet.

Kullankaivuusta syntyneet kaivukuopat vesistdssd ja sen {dheisyydessa lisdavit porojen
hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttaytymiseen. Myds poronhoitajille kuopat ovat
turvallisuusriski. Peittamattomat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijsills,
moottorikeikoilla ja jalkaisin. Merkitseméattdmét kuopat voivat olla vaarallisia my&s talvisin ia
erityisesti kevaisin, mikili kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Saamelaiskarajat
korostaa sitd, ettd lupamdardyksiin kirjataan kuoppien reunojen loiventamisvelvoite.

Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetaan, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntimiselle ole tissi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssé laissa sdfidetystd esteestd huolimatta
mydntaa, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilli tai pienentdmailld alueen kokoa.
Kaivosiain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntss, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien jupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksis
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harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yHipita3 ja kehittda
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edeilyttdd, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sé&témiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnnokset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(Sops 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereiti tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyénteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytintd ja selvittda hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisia vahemmistdja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkiloilts ei saa kieltss
oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieitdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhméansi kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etts
sdanncksessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin Yicn
ihmisoikeuskomitean pdétoksiin:

= Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessa ryhmansa kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eliménmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Linsman
et al. vs. Suomen valtio, 1992).

" Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen
suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien
moderneja muotoja (ifmarj Ldnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

= Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on
kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Linsman et al. vastaan Suomen
valtio, 1992, muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyé elinvoimaisena
my®&s tulevaisuuteen ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen
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harjoittaminen pitdd saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pdiviestdn taloudelliset edut
eivdt saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

m  Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: my&s alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin {Adrel3 ym. vs.
Suomi, 1997). Tassd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin,

Saamelaiskérdjat esittda, ettd hakemus voidaan hyviksya, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epakohdat lupamairiyksiin. Saamelaiskirajien
nakemyksen mukaan toiminta ei tule aiheuttamaan olennaista haittaa alueen
saamefaisporonhoidolle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnaissa esitetyt seikat on otettu paatoksessd huomioon lupamaariyksilla.

Muistutukset ja miefipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.

Piit6smaksu
Paatdsmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkilgstdhallinnan palvelukeskus 1dhettds laskun
hakijalle,
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)

Muutoksenhaku
Tah@n padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttéiaissa (586/1996) sdddetain.
Paatoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessi kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaad tdman paatdksen antopiivasti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltidvi.

Padtoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivostain (621/2011) 58 §&:n mukaisesti. Lupapaitds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtoksesta toimitetaan niille, jotka ovat titi
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
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sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jljennds pastéksests
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ifmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pdatdksen antamisesta kuufutetaan alueen kunnan ilmoitustaululia.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisétietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

- e

i

Terho Lilkamaa w

Kaivosyli-insindori
) R
Pasi Molkoselkd

Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Lapin ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskardjat
Sodankyldn kunta
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Padtokseen saa hakea muutosta valittamalia sille hallinto-cikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pddtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenté (30) paivaa taméan
padtbksen antopdivastd sitd maardaikaan lukematta. Valitusaika paattyy
17.5.2013

Valitusoikeus

Padtoksestd voivat valitiaa ne, joiden etua, cikeutta taj velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd tuvassa tarkoitettu toiminta heikent3s
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettéd luvassa tarkoitetty
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisaltd
Valituskirjelméassa on iimoitettava

1) paidtds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin pdittkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtédvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kédyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirielmissé on
ilmoitettava my&s tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmad toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéiseni tai jiljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjeiman voi vieda valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan myds lihettad postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelm3 on jatettivi niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan piattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkéisesti {telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on cltava toimitettu niin, etts se
on kaytettdvissé vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmissa maaraajan
viimeisend padivanid ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa {701/1993} on erikseen saidetty eriists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hac@oikeus.fi
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