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Kullanhuuhdontalupahakemus
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Muut hakijat; Aaro Paananen
Vireilletulopvm: 17.8.2012
Etuoikeuspvm: 17.8.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalila alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntdd kaivoslain (621/2011) nojalia Antti ja Aaro

Paanaselle kuilanhuuhdontaluvan tupatunnuksella HL2012:0047.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdadettyé
estettd. Kaivosiaki (621/2011) 45 & ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntia
maaperassd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa taiteen ja hyédyntaa huuhdonnan
sivutdotteena irtomaasta 18ytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,5ha
Alueen nimi: Sotajoen vinkkeli
Sijainti: Inari, Sotajoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevdt tdmdn padtoksen liitetystd kartasta (liite 2)

Pasttksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
upapadtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetefttu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsdadanndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdétds on
lainveimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmiit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 65 §,

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaocloaikaa
olisi lyhennettéva.

Tama lupa oikeuttaa fapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella,

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etté se tayttas

jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kultanhuuhdontalupa el oikeuta pitdmadn iupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuuiumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 24 §.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsté ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavaid maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittivi ne

hyvin tai peitettdvé ne. Alueelle ei saa jattdd myoskaan puiden valiin viritettyjd naruja tai

kdysia.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 15histolla olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Hammastunturin ja Ivalon paliskuntien alueeseen.
Lupamadrayksessd mainituilla toimenpiteilld vahennetdin
kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld
poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histolld olevien alueiden kdyttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskuittuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamaarayksissd. Uuden lain my6td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koke pieneni seitseméastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tdmin
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaan ja
toiminnan yhteisvaikutus vdhenemaan,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irromaan mi&rista sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosta.

Selvityksen tulee sisdltad:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m3ard grammoina

kasitellyn irtomaan méaara irtokuutiometreini

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tyéskentelevien henkildiden maira henkilctydpdivind
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
9§,

Kaivannaisfitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kuilanhuuhtoja on velvellinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkaisemisests, sen
haitallisuuden vihentdmisestd sekd jatteen hyddyntdmisests tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §

Vakuus madraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteefla.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérdjille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva ilmi:
1) t6istd vastaavan henkiléin nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maasiotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitd tehddan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kaytetdan;
4} arvio toimenpiteiden madrdstd;
5) alueella tyOskentelevien henkildiden lukumaérs;
6} arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7} tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvé kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdan. llmoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotéihin ryhtymista.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 6.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmadsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelid mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. {imoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. iimoituksen tulee sisiltds tieto
jélkitoimenpiteiden paattymispdivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteist.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltsd vuodelta maksettava
viirneistaadn 30 pdivanad siitd, kun kullanhuuhdontalupa on twlut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdiving maaliskuuta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen fa haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-aiueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarissa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassacloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannaita tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellytt3a
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsdhallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paiviin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluitla. Hakemus on ollut
nahtavilld 6.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 6.3.2013.

Lausuntopyynndt jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 4.2.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 4.2.2013
valon paliskunnan lausunto 13.2.2013
Ivalon paliskunta muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkita hyvin tai peittas talven ajaksi,
jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava
talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
Ivalon paliskunta haluaa tdman muistutuksen kaikkiin Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuviin
lupahakemuksiin.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metséhallitukselle 4.2.2013
Metsahallituksen lausunto 21.2.2013
LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee lvalojokeen laskevan Sotajoen varrella Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa fapiokaivua.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii.

Haetulta alueelta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintdkohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittada Museoviraston hyviksymalld tavaila kullanhuuhdonta-alueen muinaisjdannékset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmaisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsdhallitukselle.

Metsdhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myGntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pddse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen
vesistddn voidaan estdd riittdvalli veden kierrdtyksells ja saostusaltailla,

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisépuolella.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmifle on hankittava luvat etukiteen.
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- Kaivukauden padttyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittiva
maastoon riittdvan nakyvisti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttajien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuukst vaatii luvan.
o Maastoajoneuvoilla lilkkkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 4.2.2013
fnarin kunnan fausunto 26.2.2013
Hakemus kohdistuu alueelle, jossa ei ole voimassa kunnallisia oikeusvaikutteisia kaavoja.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin efinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskukselle
4.2.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistkeskuksen lausunto 5.3.2013.
Lupatunnukselta HL2012:0047 haettu kullanhuuhdonta-zalue sijaitsee Inarin kunnan alueelia,

Sotajoen varrelia.

Alue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Osa erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen
rajauksesta poikkeavasti (pddosin suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty
Euroopan Unionin Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Haettava kullanhuuhdonta-alue
rajautuu Natura 2000- alueen ulkopuolella eikd alue mybdskdan kuulu
luonnonsuojeluohjelma-alueisiin. Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai
uhanalaisten lajien esiintymia.

Erémaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaiuonteen siilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kaytdn ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Erdmaa-alueeila toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnskset
ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsédhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdyténndn ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen sisdltyy kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Annetuissa tiedoissa ei
tarkemmin ilmene, miten toiminnassa kdytettava vesi on tarkoitus kierrdttd ja miten
ehkdistddn mahdollisia ympdristéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistoon ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kisittely
tulee jarjestad siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistdon estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.
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Mikali alueella on lahteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Haetuilia kullanhuuhdonta-alueiden vesistdilld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittd3 huomioita siihen, etti
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sailytetddn mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on pdasaantoisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskirajille 4.2.2013
Saamelaiskdrdjien lausunto 11.3.2013

Kullankaivun ymparistévaikutukset

Kaivoslain 3 &:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa saddetddn, soveiletaan tdmén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin timén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjélain lisiksi muun muassa luonnansuojelulakia (1096/1996),
ymparisténsuojelulakia {86/2000), eramaalakia (62/1991), maankiyits- ja rakennusiakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poron-hoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskirajien nakemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittavasti kaivoslain 34 §&:n edellyttamalla tavalla selvitystéd toiminnan ympéristd- ja muista
vaikutuksista. Kullankaivuu ja siihen fiittyva leiriytyminen ja liikkuminen lisdavat myés
luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava fupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitcon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll3pita3
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdén vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistoon kohdistuvilla kielteisills
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia my8s saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kuilanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittéviit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myéntdmisessa
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on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
padasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajarjestelmin kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisena. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojdrjestelméan, joka perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelmi on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kéyttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja elamantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yvhteen saamelaiskdrijistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueetlla siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperidiskansana turvataan.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueelia,
koltta-alueetla ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessi
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saameiaiselinkeinoja taikka muutoin yllapit3d ja kehittdd saamelaiskulituuria; 2) heikentéisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueelia;
3} aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesti
huolimatia, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksin (kaivostain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sdintelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasdantelyn hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tirkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdatettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisesti ja
lupamaédrdysten siséllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen valian, tissa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussddntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta {HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, etts asian
kasittelyssd toteutuu kaivostain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttimi
perusoikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskdrdjélain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss3 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
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alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kiyttas
silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee
Hammastunturin ja Ivalon paliskuntien alueella. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella poroilla on vapaa laidunoikeus, joka on edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on
tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sddddksell3
(PHL 3§}. Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kdyttdoikeus.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, ovatko paliskunnat kisitelleet
kullanhuuhdontalupahakemusta. Kullankaivu Hammastunturin ja ivalon paliskuntien alueella
tassd laajuudessa mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien mairisté voidaan todeta, tuo
kielteisiad vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmaa. Lihes kaikki
sijoittuvat samalle suunnalle eli ns. "kultamaitle”.

Porot kaivavat jakalda talvisin joen t&rmilld, kuivilla kankailla. Kesédsin porot laiduntavat joen
varsia ja laajoja suc - ja aapa-alueita. Alueella liikkuu ajoittain satoja poroja. Koska alue on
térked poronhoidailisesti ja silid harjoitetaan poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun
kullankaivu alueella on kiivainta, my&s vaikutukset alueen poronhoidolle ovat merkittiivii,
Lisddntyvé kullankaivu alueella lisédd porokuolemia. Jyrkkdseingiset kaivukuopat vesistissa ja
sen ldheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin,
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat my8s turvallisuusriski, peittamattémat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia lifkuttaessa monkijsilla, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti keviisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huoiellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan myéntamiselle ole tissi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin téssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupam&arayksilld tai pienentdmalid alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuflanhuuhdontalupaa ei saa mydntés, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksii
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitas ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivalickunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain séatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessa olevan kaivosiain 50 §:n sddannokset takaavat perustuslain 17 &:n 3
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momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {(mm. poronhoitoon). Perustusiakivaliokunta {(PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
sovelietaan perusoikeusmydnteiseltd tavalla ja ottaen huemioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdnto. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessa huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vdhemmistdjd, tallaisiin vihemmistdihin kuutuvilta henkilgiltd ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhménsd jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltaan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhménsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tutkinnan osalta katsonut, etti
sadnndksessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pdatdksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmainsé kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmdnmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Linsman et al.
vs. Suomen valtic, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja {limari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysyi elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitas
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddviestdn taloudelliset edut eivdt saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myos alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillid olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydessd tulee huomicida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.
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Tukes ei ole toimittanut lausuntopyynndn mukana tietoa alueen ldheisyydessa olevista
vastaavista kaivoslain nojalla my&nnetyista luvista. Tukesin lausuntopyyntd on tilti osin
puutteellinen, eikd saamelaiskarjiild ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edellyttimia
kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittévia tietoja.

Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd hakemus voidaan hyvaksyd, mutta kuitenkin huomiociden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamadrayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil&ityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaariyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd el ole jitetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtésmaksu
Paatdsmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkiiéstéhallinnan palvelukeskus Jahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamafla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdadetdin.
Paatoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdman pditdksen antopaivistd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksestd tiedottaminen
Paatbksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtksestd toimitetaan niille, jotka ovat t3t3
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksesta
toimitetaan myds saamelaiskadrdjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytédneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Padtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan iimoitustaululla.
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Pddtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa téssd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kelmekymmenti (30} piivia tdméan
padtdksen antopdivdsta sitd madrdaikaan lukematta. Valitusaika paattyy
17.5.2013

P&dtGksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekad vaikutusalueella ympdrisidn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjdt silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentsa
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana ylldpitda ja kehittds omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmé&ssa on itmoitettava

1) pdétds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pé@atékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdid hinen laillinen edustajansa tai asiamiehenss
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmissd on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta séhkdisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjetmaan on liitettdva

1) p&idtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéiseni tai jdljennéksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettdvi niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivind ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhk&postilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd maaraajan
viimeisena pdivand ennen virka-ajan paattymistd.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 90 euroa.
Tuemigistuinten ja erdiden cikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittévistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdisti
tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite;: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puheiin: 028 56 42900

telekopio: 029 56 42955

sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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