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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntéda kaivosiain (621/2011) nojalla Reijo Nivalalle, Veikko
Ekmanille, Risto Kaartiselle, Mikko Pihlmanille, Ari Kinnuselle, Lauri Pekkalalle, Kydsti
Tammelinille ja Tuomo Hamaldiselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0048.
Télld luvalla jatketaan valtauksen KaivNro 8492 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tdyttyvét eikd luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperissa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntdi
maaperdssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullfanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,0ha

Alueen nimi: Kessu

Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsdhallituksen hallinncima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevit tdman péatksen liitetystd kartasta (liite 2)

Padtoksen tdytantdnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapédédtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edeilyttavat muualla lainsdadannssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu cikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiseita.

Lupamaardykset

Pdtitdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle seliaista vahinkoja tai haittaa, etté luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettdvd.
Menetelmdt:
Tama3 lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen jupa-alueelia.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei cikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §,
Kullanhuuhdontaluvan nojaila tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytostd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvid maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksitle ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vithentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdva ne. Alueelle ei saa jattda my&skaan puiden viliin viritettyjd naruja tai

kdysia.
Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistélla olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkea.
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamairdyksessi mainituilla
toimenpiteilld vihennetdin kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koftta-asioihin liittyvét médrdykset
Kullanhuuhdontatuvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentadisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittad saamelaiskulttuuria,

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1hist6ll3 ofevien alueiden kdyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamaéarayksissd. Uuden lain myota kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasti hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemiin ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemdan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan mairdsti seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytasta.
Selvityksen tulee siséltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan mé&ard grammoina

kdsitellyn irtomaan mé&ard irtokuutiometreing

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpéiving
tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkiisemisesta, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seki jatteen hyddyntimisest3 tai
kdsittelemisestd.
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Vokuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1700 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seké kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus médrdytyy kaivumenetelmaén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.
Vakuudessa on huomioitu myds alueelle haettu lupa rakentaa kaivoslain
(621/2011) 26 §:n mukainen rakennus.

IImoitus kultanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metséhallitukselle sekd alueen paliskunnalie ja saamelaiskirajille kaikista
maastotéistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotoiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tybmenetelmia ja koneita
kadytetdan;
4} arvio toimenpiteiden masrasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympirist66n;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysti.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditad tullaan tekemd&in. limoitus on tehtdvi viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78

Jilkitoimenpiteet

Kun kuflanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtiva viipymattd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtiva viimeistdan vuoden
kuluttua fuvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisdltds tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jdikitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kulianhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmiiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15 paivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja hoittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haitijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivostakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrdsss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamairéyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan veimassaoclon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
paattymistd. Hakemukseen tulee fiitt4ad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksig
|Oytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &,

Rakentaminen
Luvan saaja on hakenut lupaa sijoittaa alueelle kevytrakenteinen pressukatos. Rakennusta
voidaan pitda kaivoslain 26 §:n tarkoittamana rakennelmana ja kaivoslain edellytykset
rakennuksen valttimattomyydelle tdyttyvat. Luvan saajan on selvitettdvi, tarvitseeko edelld
kuvattu rakennelma muita lakisditeisid lupia ja tarvittaessa haettava ne.
Muiden mahdollisesti alueella olevien rakennelmien osalta luvan saajan on toimittava
maanomistajalta saatujen ohjeiden mukaan.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Hakijoiden toiminta alueelia on ollut
kaivosviranomaiselle toimitettujen vuosiraporttien mukaan aktiivista, eikd
alueen hallinnasta vastaava viranomainen ole ilmoittanut vastustavansa
rakentamista.
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Maastolitkenne

Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on olfut
nahtévilld 11.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
11.3.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on [dhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 7.2.2013

lvalon paliskunnan_poroisdnndn lausunto 18.2.2013

lvalon paliskunta muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittaa talven ajaksi,
jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava
talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
Ivalon paliskunta haluaa tdmédn muistutuksen kaikkiin lvalon paliskunnan alueelle
sijoittuviin lupahakemuksiin,

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Metsdhallitukselle 7.2.2013

Metsdhallituksen lausunto 28.2.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee lvalojokeen laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erimaa-
alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua. Hakijalla on ollut osin
samalla alueella valtaus 8492/1, joka on paattynyt 31.12.2012.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esfintymii.

Hakija on hakemuksessaan virheellisesti todennut, ettd kyseessd on Hammastunturin
paliskunnan alue. Alue kuuluu Ivaion paliskuntaan.

Rannityksestd hakija on todennut hakemuksessaan ja liitetiedostossa, ettd huuhdontavesi
"johdetaan aiemmin alueella toimineen konekaivajan rakentamaan saostusaltaaseen, josta
se imeytetddn maaperddn”. Todellisuudessa alue on maisemoitu konekaivajan jaljilts jo
ennen vailtauksen 8492/1 mydntdmisti.

Kullanhuuhdontalupahakemuksessaan Nivala on ilmeittanut, ettei hae lupaa rakennukselle
tai rakennelmalle tdmé&n hakemuksen yhteydessi. Syyskuussa 2012 Tukesin ja
Metsdhallituksen edustajat kdvivat valtauksella 8492/1. Tuolloin todettiin, ett3 alueelle on
viety/pystytetty luvatta hirsinen saunarakennus. Metsihallitus lahetti 9.11.2012 Nivalalle
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kirjeen, jossa kehotettiin poistamaan luvaton rakennus 30.6.2013 mennessa. Saunan vieressa
oli pystytettynd myds pressurakennelma, joka ilmeisesti teimii myds saunana/varastona.
Mikali hakijan tarkoituksena on sdilyttda pressurakennelmaa pystyssd ympiérivuotisesti, vaati
se Tukesin luvan. Metsdhallitus on sallinut valtaukselle pystytettdvin kevytrakenteisen
teltan, laavun tai kodan, joka puretaan pois talveksi. Padttyneelld valtauksella on ollut lupa
pitdd vain yhtd asuntovaunua ympdarivuotisesti alueella. Tarkastuksessa on ilmennyt, ettd
sielld sdilytetddn kahta asuntovaunua.

Metsdhallitus pyytdd huomioimaan kaikki edelld mainitut seikat paitettiessd uuden
kullanhuuhdontaluvan myéntdmisests.

Lisdksi Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa
seuraavista asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistddn ei piase
liettymisté aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita, Maa-ainesten paisy alapuoliseen
vesistddn voidaan estda riittavilld veden kierratyksell3 ja saostusaltailla.

- Kaivutydhdn liittyvd leiriytyminen ja muu toiminta tufee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuoleila.

- Mahdoilisille rakennuksille/rakennelmilie on hankittava luvat etukiteen.

- Kaivukauden padttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittdvi
maastoon riittdavan nikyvisti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aitheutuvista vahingoista.

Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kasittdd nyt pienemmin alueen kuin 31.12.2012
paattynyt valtaus 8492/1. Metsahallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jélkeen, kun
mahdoilisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle jadva alue on tarkastettu ja hyviksytty.
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3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 7.2.2013
Inarin kunnan lausunto 2.4.2013
Alue sijaitsee Ivalon alueen yleiskaavan alueella, erimaa-alueelia {Se). Hakemukseen ei

kaavan kannalta ole huomautettavaa.
Ympdristonsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskukselle

7.2.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 12.3.2013.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee inarin kunnan alueella, Ivalojokeen laskevan
Palsinojan varrella. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Ivalon paliskunnan alueeile.
Alue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Osa erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen
rajauksesta poikkeavasti (pdaosin suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty
Euroopan Unionin Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Haettava kullanhuuhdonta-alue
rajautuu Natura 2000- alueen ulkopuolella eikd alue mydskaidn kuuju
uonnonsuojeluohjelma-alueisiin. Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai

uhanalaisten lajien esiintymid.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen siilyitimiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd fuonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sdinntkset
ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnndn ohjeet.

Kaivannaisjdtteen jatehuchosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen sisdltyy kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Kaivaminen alueella on
tarkoitus suorittaa lapickaivuuna. Hakemukseen liitetyn kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman mukaan rénnitysvedet tullaan johtamaan saostusaitaaseen.
Annetuissa tiedoissa ei kuitenkaan tarkemmin ilmene, miten toiminnassa kdytettava vesion
tarkoitus kierrattda ja miten ehkaistddn mahdollisia ympéristohaittoja, mm. humuksen ja
kiintoaineksen huuhtoutumista vesisté6n ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.
Huuhdottavan aineksen késittely tulee jdrjestda siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistd6n estetddn myds tulva-ajat huomioon
ottaen. Mikili alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain
nojalla.

Kalatalous

Haetulla kullanhuuhdonta-alueen vesistolld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureitting ja my&s kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittdd huomioita siihen, etts
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman hyvin.
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Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulku fa huolto huuhdonta-alueille on padsdantoisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdraiille 7.2.2013
Saamelaiskérdjien lausunto 15.3.2013

Kullankaivun ympdristdvaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetidin, sovelletaan timin lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin timén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskardjalain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympaéristonsuojelulakia (86/2000), erdamaalakia (62/1991), maankaytts- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia {264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistofakia
{295/1963) ja maastolitkennelakia {1710/1995).

Palsinojalla on jo nykyisin merkittavasti kullankaivun jalkid. Hakija suunnittelee tekevinsa
alueella kullan kdsinhuuhdontaa lapiokaivumenetelmalld. Kullankaivu ja siihen liittyvi
leiriytyminen ja litkkuminen lisddvét mys luonnon muuta kulumista, miké on huomioitava
lupaprosessissa. Saamelaiskdréjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa
ei ole selvitetty riittdvasti kaivoslain 34 §:n edellyttdmalli tavalla selvitystd toiminnan
ympdristd- ja muista vaikutuksista.

Alue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Erdmaalain § 1 mukaan erimaa-alueita
perustetaan alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kun kullanhuuhdontaa on tarkoitus harjoittaa erdmaa-alueella, on
toiminnassa otettava huomioon erdmaalain yleiset tavoitteet ja aluetta koskeva hoito- ja
kdyttosuunnitelma (HE 273/2009 vp s. 72, 91 ja 100). Alueelle suunniteliun
kullankaivutoiminnan tulee soveltua erdmaalain § 1 vaatimuksiin.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elimanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitas
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa. Perustusiain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsistystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskuittuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristéon kohdistuvilia kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittavit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myontimisesss



10 (16)

Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0048

on huomioitava, ettd saamelais-poronhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat péadasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdoliista.
Vaikka paliskuntajdrjesteimén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojérjestelmaan, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojarjestelma perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my&s syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmd on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttidytymisen. Saamelaisporonhoito on selke#sti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkeda on kulttuurin ja elaméntavan siirtiminen
sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkupergiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myas, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetddn
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisests
sekd kolttakulttuurin yilapitdmisestd ja edistdmisests.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueells,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntas, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdmuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria; 2} heikentaisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidoile.

Lupa voidaan kuitenkin my&ntda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteestd
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamdardyksin (kaivosiain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sidntelyn
yhteydessa esimerkiksi lupasddntelyn hyviksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, mink3 vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomicon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin péddtetidessd laissa tarkoitettujen lupien mydntimisests ja
lupamadraysten sisdllostd. Perustusiain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeusséntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ett3 asian
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kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustustakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko lvalon paliskunnan hallitus kisitellyt
valtaushakemusta. Hakijoiden toimittamasta hakemuksesta ilmenee, ettei asian tiimaoilta olla
oltu yhteydessa paikalliseen paliskuntaan. Valtaus sijaitsee Ivalon paliskunnassa, jonka
korkein sallittu poromaara on 6 000. Poronhoitovuonna 2010 - 2011 Ivalon paliskunnassa oli
109 poronomistajaa. Valtausalue sijoittuu paliskunnan vasomisalueiden valittémain
laheisyyteen. Hammastunturin erdmaa-alue on Ivalon paliskunnan kesélaidunta. Kullankaivu
voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojérjestelmad. Lisddntyvé kullankaivu alueella lisdd porokuotemia. lyrkkiseinsiset
kaivukuopat vesistdssa ja sen laheisyydessi lisddvit porojen, erityisesti vasojen hukkumisia
ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski,
peittdmattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa monkijsilla, moottorikelkoilla
ja jalkaisin. Merkitsemittdmét kuopat voivat ofla vaarallisia mygs talvisin ja erityisesti
kevdisin, mikdli kuappia ei ale merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntimiselle ole tissi laissa
sdddettya estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssi laissa sdddetysta esteestd huolimatta
mydntéd, jos este on mahdollista poistaa lupaméaarayksilld tai pienentdmailla alueen kokoa.

Kaivosiain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntai, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitda ja kehittas
saamelaiskulttuuria,

Kaivoslaki edellyttas, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustusiakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyénteiselid tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytintd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannon mukaisesti,
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KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdjd, téllaisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltda
oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdad omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansi kanssa omasta kulttuuristaan.
ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artikian tulkinnan osalta katsonut, etti
sadnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pddtoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmdnmuoto: saamelaiselle yhdessa ryhminsé kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmnmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut
sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen sucja koskee
saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos ndiden ammattien moderneja muotoja
(Hmari Ldnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992},

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannottavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Lansman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun chella sithen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysyi elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
saamelaisyhteistn elinvoimaisena. Pddviestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myGs alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireills olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsataloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessd tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan poronhoitoon. Taten hankkeella voi olla vaikutuksia myés
kolttasaamelaisalueelle, jolloin hankkeesta tulee pyytai kaivoslain 38 § 3 momentin
mukainen lausunto kolttien kyldkokoukselta.
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Turvalisuus- ja kemilaalivirasto

Saamelaiskdrajat esittas, ettd hakemus voidaan hyviksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamaarayksiin,

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil&ityihin

vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta on pyydetty selitys liittyen Metsdhallituksen 28.2.2013 antamaan lausuntoon.

Hakijan selitys 8.4.2013:

Kohteena oleva alue on maisemoitu aiemman konekaivajan toimesta. Kuitenkin
konekaivajan pintamaista rakentama noin metrin korkuinen penger Palsinojan ja kaivualueen
véliin aivan Palsinojan rantaan on jatetty paikoilleen. Penger on ldhes koko valtauksen
mittainen. Aivan valtauksen alapadssa ei pengertd ole, mutta todennakdisesti sielld ei kukaan
kaiva. N&in ollen rénnitysvesi j&a penkereen taakse eikd paise suoraan puroon.

Valtauksella on saunavaunu ja pressupddllysteinen autokatos.

Saunavaunun pyorat ja vetoaisa on irrotetiu ja ne ovat autokatoksessa.

Kdsityksemme mukaan saunavaunulle riittdd samanlainen lupa kuin asuntovaunulle.
Pyrimme sopimaan asian Metsdhallituksen kanssa. tarviitaessa poistamme vaunun
30.6.2013 mennessa.

Pressukatos tuotiin aluksi pesutilaksi, mutta kun saimme saunuvaunun, siitéd tehtiin
saunapuu- ja tarvikevarasto.

Haemme pressukatokselle pitolupaa, kun selvitimme miten.

Poistamme katoksen tarvittaessa.

Toivomme kuitenkin, ettd meille annettaisiin kohtuulliset pesutilat, silld valtauksella
tyskentelee myds naisia. On hieman hankalaa naisten peseytyi taivasalla.

Alueella oleva toinen asuntovaunu on haettu pois 10.10.2012

Paatosmaksu
Paatdsmaksu 375 €, Valtion talous- ja henkilostéhallinnan palvelukeskus ldhettas laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn paddttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) saidetdan.
Padtoksesta perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jérjestyksessd kuin pasasiasta.
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Valitusaika on 30 pdivdd tdman pdatdksen antopaivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

P&dtoksesta tiedottaminen
Pddtoksesté tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitss liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds padtoksesta toimitetaan niille, jotka ovat t3td
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pastoksests
toimitetaan myds saamelaiskirdjille ja paliskunnalle.
Paatéksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
pdatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustauluila.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)
Lisidtietoja
Lis&tietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkamaa
Kaivosyli-insindori

‘»

Pasi Molkoselkd
Yiitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000}
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI inarin kunta
valon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrijat
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hailinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd paatdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivia timin
pddtdksen antopdivastd. Valitusaika paattyy 7.6.2013

Valitusoikeus

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatit, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua vaivovat viranomaiset,
saamelaiskéirajat silld perusteella, eftd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdsn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikent&a koitta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdlto
Valituskirjelmdssa on iimoitettava

1) p&@atds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin pdatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valitiajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssi on
ilmoitettava myds tdmin nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelmas toimiteta sdhkisesti (telekopiona tai sahképostilia).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmddn on liftettava
1) pé@dtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndkseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelméan toimittaminen perille

Valituskirjelman vaoi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds 1ahettdd postitse, telekopiona tai
séhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivdnd ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on kio 8.00-16.15. Séhkoisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilia) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassd midraajan
viimeisend pdivind ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty erdisti
tapauksista, joissa maksua ei perité.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42955

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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Liite 2,

Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12 Aineiston kopiointi iiman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000



