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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Anurag Lehtonen

Vireilletulopvm: 4.9.2012

Etuoiketspvm: 492012

Hakemuksen tarkeitus: Kullanhuuhdenta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan vaition
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydnt&a kaivoslain (621/2011) nojalla Anurag Lehtoselle
kullanhuuhdontaluvan fupatunnuksella HL2012:0049.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tdyttyvét eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
tuvan mydntamiselle ole kaivosiaissa saddettyd estetts.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 8.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyGdyntaa
maaperassa esiintyvéd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |dytyvit platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,4 ha

Alueen nimi: Miron 1

Sijainti; inari, J4skeldisenoja, Metsihallituksen hallinnoima vaitionmaa,
Hammastunturin erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevét tdmin
padtdksen liitetystd kartasta {liite 2).

Padtoksen taytdntddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivat muualla lainsdddinnasss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapditss on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamdidrdykset
Péddtoksen voimassaolo:

Meneteimiit:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta pdatoksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiseile edulle
seflaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettiva.

Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivumaira on enintddn 6000m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ympdristénsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdmattdmiin toimenpiteisiin, Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvaliisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista
haittaa tai muille 13hist8ild olevien alueiden kdyttttarpeille haittaa tai vahinkoa eiks
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue seHaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttda turvallisuuden vaatimukset eik3 haitallisia
ympéristovaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 &.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvé porojen joutuminen jyrkkéreunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannat siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella litkkuville
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti lilkkuville.
Perustelut: Alue kuuluu fvalon paliskunnan alueeseen. Lupaméadriyksesss
mainituilla toimenpiteilld vdhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiseild poronhoitoalueella. Myds timin luvan muissa
lupam&arayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muitle
elinkeinoille sekd maardtddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella ei toimita vesistdalueen ulkopuolelfa.
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Saamelais- jo koltta-asioihin liittyvdt mdérdykset

Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessi muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllipitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvd ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut:
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitdmiseen liittyvat yksilGidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupamaéarayksissa.

Kullanhuuhdontaao koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haftijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvalfisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarists seki

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytésta.

Selvityksen tulee sisdltda:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kdsitellyn irtomaan madra irtokuutiometreini

3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkilétydpaiving

5) ty&skentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemainti- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunniteima ja sen noudattaminen

Vokuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvoliinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkiisemisesti, sen
haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntdmisesti tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 6500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen

vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista

varten. Tama vakuus kattaa myds kullanhuuhdontaluvan HL2012:0050 vakuuden,
Perustelut: Kaivoslaki{621/2011) 107 §
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Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella,
Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kisiteltivin maaméirin ollessa
enintdan 6000 m3. Alue sijoittuu tieverkoston dheisyyteen. Tama vakuus
kattaa myds saman hakijan hallussa olevan viereisen kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0050. Ohjeet vakuuden asettamiseksi on taman paitoksen liitteend.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat atheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
itmoituksesta on kdytéva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddidn sekd mitid tydmenetelmid ja koneita
kdytetdan;
4} arvio toimenpiteiden m3arist3;
5) alueella tyGskentelevien henkildiden lukumaari;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparist6on;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan iimoitukseen on liitettdvé kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemddn. limoitus on tehtdvi viimeistidsn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymisté.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78

Jaitkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavdan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden on tehtédva viipymitta kirjallinen
ilmoitus Turvaliisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. ilmoitus on kuitenkin tehtivi viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisiltis tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.

Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle virgnomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiiselti vuodelta maksettava
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viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 paivanad maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddet3,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kulfanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarissi, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaéréyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaiuvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikdli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaédn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
paattymistd. Hakemukseen tulee fiittd3 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
10ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
278,
Rakentaminen
Hakemuksessa on haettu lupaa pystyttad lupa-alueelle kevytrakenteinen huolto- fkuivaustila.
Kaivoslain edellytykset rakennuksen vélttdmattomyydelle eivit tayty, joten timi lupa ei
oikeuta kaivoslain tarkoittamaan rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Toiminnan laadun ja laajuuden arvioinnille ei ole riittavid edellytyksi, jolloin
rakentamista ei voida pitd3 valttamattomana.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§



6 (22)

Lupatunnus
HL2012:0049

Lupahakemuksen kasittely
Ltupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 piivin

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
néhtavilld 11.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tuliut toimittaa viimeistaan
11.3.2013.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden piatdksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytdnyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskdrdjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 18.11.2015 mennessd.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd ivalon paliskunnalle 7.2.2013
lvalon paliskunnan lausunte 22.2.2013
Ivalon plk muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittis talven ajaksi, jotta
kuoppiin ei putoaisi poroja ja /tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi,
koska ne tarttuvat muutoin poron sarviin.

2) Turvallisuus- ia kemikaaliviraston lausuntopyyntt Metsdhallitukselle 7.2.2013
Metsdhallituksen lausunto 5.3.2013

LAUSUNTO
Haetut alueet sijaitsevat Palsinojaan laskevan Jadskelaisenojan latvoilla Hammastunturin

erdamaa-alueella inarin kunnassa. Palsinoja laskee Ivalojokeen, joka kuuluu Natura-alueeseen
Hammastunturin erdmaa, FI1300203. Alueilla on tarkoitus suorittaa koneellista kullankaivua.

Haetuilta alueilta ei téll& hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymi.

Haetuilta alueilta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittda Museoviraston hyvaksymailld tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjdénnékset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmdisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsédhallitukselle.

Metsdhallitus antaa varsinaisen lausunnon Mékisen suunnittelemasta konekaivusta, kun
ympdristélupahakemus tarkempine selvityksineen tulee Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta Metsahallitukselie lausunnolle. Koneellinen kullankaivu on mahdollista
aloittaa vasta, kun hakijaila on voimassa oleva ympéristélupa.

Kullanhuuhdontalupahakemuksissaan Makinen on hakenut my6s lupaa rakennuksitle tai
rakennelmille. Han ei ole kuitenkaan toimittanut rakennuspiirustuksia hakemuksiensa
mukana. Kullanhuuhdonta-alueelle voi Metsdhallituksen luvalla pystyttd3 kaivukauden ajaksi
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kevytrakenteisen laavun / kodan tai teltan, talveksi ne on purettava. Metsidhallitus voi ottaa
kantaa Makisen rakennuksiin tai rakennelmiin vasta sen jalkeen, kun hin on toimittanut
niistd piirustukset.

Metsahallitus pyytda Turvailisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdecllisen kullanhuuhdontaluvan mybéntimisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistodn ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistoon
voidaan estda riittdvalld veden kierratykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyvé leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava luvat etukiteen.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvasti. Ndilla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kéyttdjien turvallisuutta ja estetdén vahinkoja.

-Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelie kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista.

Hakijan selvitys Metsdhallituksen lausunnon pohijalta 15.4.2013
Rakentaminen kullanhuuhdonta alueille Miron 1 ja 2
Ensimmdisend vuotena asuntona toimii rekisterdity asuntovaunu PPH — 554,
Tarkoitus on myds pystyttdd kevytpeitteinen avolaavu, joka toimii keittokatoksena ja

sateensuojana.
Kuivaus- ja pesutilaksi on tarkoituksen mukaista rakentaa kevytrakenteinen noin kuuden
neliimetrin kokoinen pressulla taikka viiralla katettu rakenneima.

Mydhemmadsséd vaiheessa, jos kullanhuuhdonta-alueen hyddyntaminen osoittautuu
taloudellisesti kannattavaksi, niin asumiseen on tarkoitus rakentaa kevytrakenteinen joko
kevythirsinen taikka elementtirakenteinen asumus, joka tarjoaa riittdvisti asumismukavuutta
kaivuukauden alun ja lopun kylmiin ja kosteisiin olosuhteisiin.

Seindrakenteiden kokonaispaksuus on korkeintaan 70 mm, jolloin on mahdollista kdyttda 50
mm:n eristettd seindn rakenteessa. Tamd rakennepaksuus tarjoaa riittdvan
asumismukavuuden myds kaivuukauden alun ja lopun ydpakkasien vallitessa. parantaen niin
myds tydskentelyturvallisuutta. Asumusta ei ole tarkoitettu talviaikaiseen asumiseen.
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Pinta- ala on korkeintaan 16 nelidmetrig, jolloin sithen mahtuu kaksi sinkyi, yksi poytd ja
séilytyskaapisto vaatteille sekd muille tarpeeliisille varusteille.

Lammdnléhteena kdytetddn joko nestekaasu, puu- tai ljylammitinta.

Rakenne on suunniteltu alusta |3htien vain véliaikaiseksi ts. siksi ajaksi kun
kullanhuuhdontalupa on veimassa.

N&illd rakennelmilla ei ole tarkoitus muodostaa mink&anlaista mokkeily kompleksia, vaan
mahdollistaan kullanhuuhdontaan tarvittava asumisen toimivuus ja mukavuus myés silloin
kun luonnonolosuhteet ovat kylmat ja kosteat. Vuotuinen tydskentelyaikani tulee olemaan
mahdollisimman pitkd toukokuun loputta lokakuun alkupuolelle. Téna aikana varsinkin alku
ja ioppuajasta ilmastolliset olosuhteet eivdt endé tarjoa mahdollisuuksia asua pelkissd
telttailuolosuhteissa.

Metséghallituksen |lausunto 19.4.2013 hakijan selvityksen pohialta
Metsdhallitus toteaa, ettd arvioitaessa rakentamisen tarpeellisuutta kullanhuuhdonta-
alueelle huomioidaan mm. kaivumééra, kaivuaika ja toiminnan ammattimaisuus. Vasant
Makinen on vasta aloittelemassa toimintaa (kullanhuuhdontalupaa ei ole vield myénnetty,
ympdristGlupahakemus on kdsiteltdvana Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa), kuten
hakemuksesta kdy ilmi. Toiminnan ensimméisena vuotena hakijalla tulee olemaan
kdytdssddn asuntovaunu ja laavu. Hakemuksessaan Mikinen toteaa, ettd “myBhemmissa
vaiheessa, jos kullanhuuhdonta-alueen hyédyntaminen osoittautuu taloudeliisesti
kannattavaksi, niin asumiseen on tarkoitus rakentaa..” noin 16 m? asumus. Metsdhallitus ei
edelleenkdén tdssd vaiheessa vield ota kantaa rakentamiseen, koska alussa mainituista
padtdkseen vaikuttavista seikoista ei ole minkéinlaista tietoa ja hakijan itsensakin mukaan
jatkotoimintaan kohdistuu huomattavia epdvarmuustekijbita.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 7.2.2013
Inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 2.4.2013
Hakemuksen osaita ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen osalta ole huomautettavaa.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle
7.2.2013
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 14.3.2013,
Valtaukset sijaitsevat Inarin kunnassa Palsinojan alueella rajoittuen Jddskelgisenojaan.
Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullankaivua maksimissaan 6000 m3 vuodessa
yhdelld kaivuyksikolia. Hakijalia on samaan aikaan vireilid ympéristélupahakemus Pohjois-

Suomen aluehallintovirastossa.

Haetut valtaukset sijaitsevat Hammastunturin erdmaa-alueelia noin 400 metrin pidsss
Natura 2000 — alueesta. Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdidn luonnonsuojelullisia tai
ymparistdnsuojeluliisia seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontaluvan mydntimisen.
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 7.2.2013

Saamelaiskérdjien lausunto 18.3.2013
Kaivoslain soveltamisesta saamelaisten kotiseutualueelie

Saamelaiskarajat pitdisi tarpeeilisena, ettd Tukes, saamelaiskardjat ja kolttien kylikokous
pitdisivdt yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistyostd ja vaikutusten arviointien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kisittelyn osalta.
Saamelaiskérdjat pitad tallaisen kokouksen jarjestdmistd hyvin tarkednd, koska kyseessd on
uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty merkittévisti
valtaushakemuksia. Saamelaiskdrijat toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti,
eikd valtaushakemuksista tehtdisi pdatéksid ennen kuin kokous on pidetty.

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetiin, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tamin lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojeiulakia (1096/1996),
ymparistdnsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankayttd- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963} ja maastoliikennelakia {1710/1995).

Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan lausuntopyynndn mukana ei ole riittvii kaivoslain
34 §:n edellyttdmad selvitystd kullanhuuhdontatoiminnan kumulatiivista ympéristd- ja
muista vaikutuksista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperiiskansa, jolla on oma kulttuuri, kiefi ja eliminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus ylldpitaa
ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsédstysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistéon kohdistuvilla kielteisill3
vaikutuksitla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sillé olla riittdvat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mybdntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pé&asiassa luonnonlaitumilla ja eri alueitla eri vuodenaikoihin mikiii se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajarjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisens. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelméan, joka perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykimé- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jirjestelmi on hioutunut
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sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkeds on
kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa {974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetasn
kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisesti
sekd kolttakulttuurin yliEpitdmisestd fa edistdmisesti.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetdan luvan mydntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueelia ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myodntdd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria, 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan téhin lausuntopyyntdon ei sisilly riittévii tietoja,
jotta kaivosiain 34 §:n edellyttdmaia selvitystd toiminnan kumulatiivisista ympdarists- ja
muista vaikutuksista yhdessd muiden kaivoslain ataisten hankkeiden kanssa voisi
luotettavasti tehda.

Kaivesluvan mydntémisen edellytykset

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntidmiselle ole tissd laissa
sdadettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissa laissa sdiddetystd esteestd huolimatta
mydntad, jos este on mahdollista poistaa fupamaarayksilla tai pienentamalia alueen kokoa.

Kaivosiain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttbmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
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johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttsnyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maéarattyd olennaisuuskriteereiti tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselid tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa kaskeva kaytants. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kidytinté ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset Yi(:n thmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnon mukaisesti,

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistdjd, tillaisiin vihemmistsihin kuuluvilta henkiisiltd ei saa kieltii
oikeutta yhdessd muiden ryhmé&nsa jésenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltaddn. Artikia turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdesséd ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sadnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperaiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin Yi:n
ihmisoikeuskomitean paatdksiin:

e Saamelaisten perinteinen eldméinmuoto: saamelziselle yhdessd ryhminsi kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmdnmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (ilmari Linsman
et al. vs. Suomen valtio, 1992).

e Saamelaisten perinteisten elinkeinajen modernit muoadot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen
suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myés ndiden ammattien
moderneja muotoja (limari Lénsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

e Saamelaisten perinteisten elinkeincjen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on
kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Linsman et al. vastaan Suomen
vaitio {1992} muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyi elinvoimaisena
my®s tulevaisuuteen ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen pitdd saamelaisyhteistnelinvoimaisena. Pédviestdn taloudelliset edut
eivat saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

e Ajkaisempien toimenpiteiden vaikutus: my&s alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Aireld ym. vs.
Suomi, 1997). Tassd yhteydessd tulee huomioida mm. alueelia aikaisemmin harjoitetun
metsadtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin
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Yksityiskohtainen lausunto lupahakemuksesta

Saamelaiskarajat katsoo, ettd lausuntopyyntd lupahakemuksista on monin osin puutteellinen
eikd saamelaiskarajilld ole mahdollisuutta arvioida kaivosiain edellyttdmia kumulatiivisia
vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavia tietoja.

Hakija suunnittelee koneellista kullankaivuuta Jaaskeldisenojan alueella. Hakija on selostanut
toimintaansa hakemuksen 3.1. kohdassa. Ensimmaisend vuonna on tarkoitus tehda
kartoituksia kultapitoisuuksista ja niiden sijainnista. Koekuopat on tarkoitus tehda
koneellisesti. Itse kaivuu tehdddn yhdelld kaivuuyksikélld, johon kuuluu yksi tai kaksi
kaivinkonetta. Toiminnan vakiintuessa vuotuinen kisiteltivd maaméaira on noin 6 000
kuutiometrid kummallakin alueella eli yhteensa 12 000 kuutiometris. Kulta erotellaan
painovoimaisesti vedelld rdnnittden, myds imurointia kdytetddn. Kayttovesi tulee suljetusta
kiertovesijarjestelmdstd. Vuotuinen kaivuaika on nelja kuukautta.

Kyseiselld afueella on useita muita valtauksia, joista ei ole esitetty tarkempia tietoja eiké
niiden kokonaisvaikutuksia ofe arvioitu. Kullanhuuhdonta-alueet Miron 1 ja Miron 2
rajoittuvat Palsin tiehen, josta jo nyt kulkee vanha maastoura alueille. Asuminen alueella
tapahtuu asuntovaunussa taikka siithen rinnastettavissa olevassa asumuksessa. Alueelle on
tarkoitus rakentaa laavu ruoanlaittoa ja oleskelua varten seki rakennelma hygienian hoitoon
ja vaatteiden kuivattamiseen. Saamelaiskdrdjét toteaa, ettéd kullankaivu ja siihen liittyva
leiriytyminen ja litkkuminen lisdavat myds luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava
fupaprosessissa ja aikanaan annettavissa yksityiskohtaisissa lupama#rayksissa. Kullankaivuun
kumulatiiviset vaikutukset kaikkien kaivoslain perusteella annettujen lupien kanssa on
arvioitava.

Poronhoito on yksi perinteisistd maankdytén muodoista pohjoisessa ja laajoja alueita
tarvitsevana elinkeinona muut maankdyttémuodot vaikuttavat aina jollakin tavalla sen
ympdriston kayttddn. Erilaisten toimintojen tuleminen poronhoitoalueelle edellyttis
arviointi- ja neuvottelukdytdntdjd sekd menettelyista sopimista. Lain 38 §:n mukaisessa
selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomioon muut
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hiiritsevét alueiden kiyttémuodot (esimerkiksi
metsétalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd. Saamelaiskarsjille ei
ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttdmuodoista. Saamelaiskarajit katsoo, ettd Tukesin
on selvitettdvd kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttdmuodot.

Kullanhuuhdonta-alueet Miron 1 ja Miron 2 sijaitsevat saamelaiskédrajalain 4 §:ssd
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueelia ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssi
erityisesti poronhoitoa varten tarkeitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla afueeila olevaa maata ei saa kadyttds silld tavoin, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaukset sijaitsevat Ivalon paliskunnan alueella, jonka
korkein sallittu poromé&ara on 6000. Ivalon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten



13 (22)

Lupatunnus
HL2012:0049

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on
edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi.
Se on turvattu lain tasoisella saddokselld (PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa
ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on
alueen kdyttooikeus.

Ivalon paliskunnan alueelle on tdlld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdonta-lupahakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
"kultamaille”. Valtausalue sijoittuu paliskunnan vasomisalueiden vilittomaan laheisyyteen.
Hammastunturin eramaa-alue on lvalon paliskunnan kesalaidunta. Alueella liikkuu ajoittain
satoja paliskunnan poroja. Kullankaivu Ivalon paliskunnan alueella tassa laajuudessaan, mits
kullanhuuhdontatupahakemuksien madréstd voidaan todeta, tuo kielteisii vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmii. Laidunmaita tullaan menettimain
laajoja alueita koneellisen kullankaivun kayttoén.

Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojarjestelmaa. Lisdantynyt kullankaivu alueella lisdd porokuolemia.
Jyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistdssd ja sen |dheisyydessd voivat lisata porojen, erityisesti
vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttaytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myos
turvallisuusriski, peittdméattémat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijsilla,
moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattomat kuopat voivat olla vaarallisia myés talvisin ja
erityisesti kevéisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Kuopat ja montut
on pidettdva koko kaivukauden ajan turvallisina. Luiskaamisesta on huolehdittava ja
kuoppien merkitsemistavoista on neuvoteltava paliskunnan kanssa.

Ivalon paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskirijille ole toimitettu ndiden
HL2012:0049 ja HL2012:0050 hakemuksien yhteydessd. Paliskunnan kannanoton
puuttumisen perusteella paliskunta ei ole arvioinut hankkeiden vaikutuksia poronhoidolle
lain 38 §:n edellyttdmalia tavalla. Hakemuksista ei myGskéan ilmene, ettd asian timoilta
oltaisiin oltu yhteydessd paikalliseen paliskuntaan.

Alue on Mets3hallituksen hallinnassa, mutta Saamelaiskérijille ei ole toimitettu tiedoksi 38
§:n edellyttdmid Metsdhallituksen luontopalvelujen kannanottoa asiassa. Lain 38 §:33
edellyttdd myds Tukesin selvittavan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuuritie. Nyt
saamelaiskarajille tulleiden lausuntopyyntdjen perusteella saa sellaisen kisityksen, ett
vaikutusten arviointi jid 38 §:n osalta tdysin saamelaiskérijien vastuuile. Tamd on 38 §:n
hengen vastaista.

Saamelaiskdrajat pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes lihettdd saamelaiskirijille uudet
lausuntopyynnét riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
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kotiseutualueelle kohdistuvien uuden kaivoslain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saametlaiskdrdjien ndkemyksen mukaan valtaushakemusten kisittely on tiltd osin
keskeytettdva lisdselvityksien pyytdmistd varten. Koska myds kaikki muutkin
saamelaiskérdjille Tukesilta tulleet lausuntopyynnét kullanhuuhdonta- ja
valtaushakemuksista on lahetetty ilman riittdvia selvityksid, saamelaiskirijat pitds
tarkoituksenmukaisena, ettd lausuntoprosessi keskeytettdisiin siihen asti, kunnes
lausuntopyynnét on muutettu vastaamaan uuden kaivosiain vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd Tukesin tulee pyytdd puuttuvat lausunnot ja laatia niiden
perusteella kokonaisarvio eri hankkeiden kumulatiivista kokonaisvaikutuksista saamelaiseen
kulttuuriin sekd fiittda se aikanaan tehtédvén lupapédatsksen fitteeksi. Hakemuksen kisittelyn
vhteydessd tulee selvittda kullankaivutciminnan vaikutukset koko Ivalon paliskunnan
poronhoitoon. Tadten hankkeilla voi olla vaikutuksia myos kolttasaamelaisalueelle, jolloin
hankkeesta tulee pyytad kaivoslain 38 § 3 momentin mukainen lausunto kolttien
kyldkokoukselta. Saamelaiskirdjit edelleen katsoo, ettd mainittuun kokonaisarvioon
perustuen on Tukesin aikanaan lupapdattstd tehdessdin madriteltdva riittavan
yksityiskohtaiset lupamdaraykset, joilla estetadn tai vahennetdidn kuliankaivuun aiheuttamia
haittoja saamelaiseen kultfuuriin ja elinkeinoihin sekd ympéristdén,

Saamelaiskardjat pyytdad huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteits valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Saamelaiskdrdjat varaa oikeuden tdydentdd lausuntoaan, kun on saanut Tukesilta riittgvit 38
8:n mukaiset kuvaukset.

Saamelaiskardjat esittdd, ettd hakemus hyldtdan, Saamelaiskarijien ndkemyksen mukaan
toiminta tulee aiheuttamaan olennaista haittaa alueen saamelaisporonhoidolle.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 19.10.2015
lvalon paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt Metsihallitukselle 19.10.2015
Metsdhallituksen lausunte 9.11.2015
Metsdhallitus on antanut jo 5.3.2013 lausunnon Tukesille kyseisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista HL2012:0049 ja HL2012:0050. Rakentamisen osalta
Metsdhallitus on vield lausunut 19.4.2013. Tuolloin hakijana oli nyt edesmennyt Vasant
Mékinen. Lisdyksend aiemmin antamaansa lausuntoon Metsihallitus toteaa, ettd

hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erimaa-alueella, missa ef harjoiteta metsitaloutta.
Lahialueella ei mydskdan ole merkittyja retkeilyreittej3 tai -rakenteita.

Suunnitelluilta kullanhuuhdonta-alueilta tai niiden valittomastd liheisyydesti ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjidnnéksid tai muita
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kulttuuriperintdkohteita. Muinaismuistolain suojaamat kiintedt muinaisjaannékset ovat
rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannés, jota
aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeytettivi ja
iimoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. liman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadnnoksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. My&s muut alueelia mahdollisesti olevat kulttuuriperintékohteet tulee ottaa
huomioon maankaytssa.

Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myés Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystéd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittas
kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden alueen |dheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttémuodot.

Hallituksen esityksessé kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lGhinna tarpeen kiinnittas
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkednd pidettiviin poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pddtoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueells, jota kdytetdan tahan tarkoitukseen vain osan vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsastykselle tai ympardiville luonnolie jazvat hyvin paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metséhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden p&atdkseen.

Metséhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd - Kuttura - Ivalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarijille 19.10.2015
Saamelaiskéréjien lausunto 19.11.2015
Tukes on pyytanyt Saamelaiskarajid selvittimadin otsikon mukaisesta hakemuksen

mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana
yllépitdd ja kehittdad omaa kieltdén ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vahentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa
saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n s3ddettyjenneuvottelujen tarpeellisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee lvalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa koneellista kullankaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapaatoksessdan KH0:2014:1 11 (Dnro 2371/1/13 ja
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2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, etti kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittiminen on Tukesin, ei
Saamelaiskardjien vastuulla.

Saamelaiskdrdjdt toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettyi selvitysti koska
saamelaiskardjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selked ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti hiiritsevists
alueiden kayttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessi.
Saamelaiskardjilld ei ole siten kdytettdvissaan kaikilta osin riittdvig selvityksid lausunnon
antamiseksi. Tukes ei ole kyseisid kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevissa
lausuntopyynndissdan arvioinut lupien mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
riittdvdssa laajuudessa ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnén liltteesss
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten maaran seka luetellut muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden kdyttémuodot hakemuksissa
tarkoitetulia alueella ja sen laheisyydessd, mutta ei ole arvioinut niiden yhteisvaikutusta
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole mydskdan tarkastellut edelld kuvattuja
toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin koko paliskunnan
laajuudessa.

Arvioinnissaan Tukes on piddttaytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten madrén seké luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hdiritsevat alueiden kayttémuodot vain hakemuksissa tarkoitetulla alueella ja sen
vélittémassa ldheisyydessa (2km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle silld yksittaiset toiminnot ja hairiotekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojarjestelmadn. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuijetusreitteihin seki vaikutukset mm.

porojen laidunnusrauhaan. Edelleen téssd arvioinnissa tulisi selvittda alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei my&skain ole toimittanut
saamelaiskardjille lvalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja atueiden muiden kiyttdmuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myds arvioida ensinnakin koko Palsinojan vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko tvalojoen vesistbalueen osalta silld vesistévaikutukset voivat virtaavissa
vesissd ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei my&skdan ole toimittanut saamelaiskarijille
vesialueen omistajan ja kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja Inarin kalastusalueen
lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edeflld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etti
“[kJaivoslain 38§:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskérajat, eivat voi estid
lupa-asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sdannéksessd mainittujen tahojen jaddessi
passiivisiksi selvitysvastuu jdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivosiain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrdjdt osallistunut yhteistyémenettelyyn.” (KH0:2014:111:29.)
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Tukesin Saamelaiskdréjille toimittamat selvityspyynnét eivdt vastaa Saamelaiskérajien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatoksen linjausta. Selvityspyynnét ovat padosin
samanlaisia asiasisalloltadn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapditosta
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskérijien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myd8s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatéksessiin koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015,pédatésnurnero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

“Asiassa on ritdatonta, ettd saamelaiskdrdjilld ei ole ollut kdytettivissddn kaivoslain 34

§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvad aineistoa kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun fainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut varmistaa,

ettd mainitussa pykaldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty

ja arvioitu. Tahdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatéksen ja palauttaa
asian Tukesille uudelleen késiteltdviksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain
44 ja 45 §:ien sddnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1T momentissa
tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ssd tarkoitetun lupaharkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yildpitas ja
kehittdd omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskardjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kyidkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdréjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessi.
Seivityksen yhteydessd tulee toimittaa my&s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskirijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamista
menettelytavoista, yhteistySstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saameiaiskardjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskdrajat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kylakokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes my&nti3 ldhes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se

olisi arvioinut lain edellyttdmalla tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmétdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan on selvad, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntéji ei
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tule ldhettdd eikd lupapdatdksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakaytidntd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylid viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.
Tukesin fupaharkintakédytantd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yHi3 viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eika arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskdrdjat ei pysty tdssa vaiheessa antamaan niakemystéan
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilgityihin
vaatimuksiin.
Saamelaiskarajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti h3iritsevistd alueiden
kayttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen liheisyydessa olevat vastaavat muut luvat
ja maankayttémuodot. Lisaksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnéstd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kayttoon,
Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankiyttdmuodoista
aitheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kulfanhuuhdontalupia koskevat asiat,
Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtdksessd huomioon lupamaarayksitla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys Metsahallituksen lausuntoon 5.3.2013 on liitetty tissa piatdksessi kyseisen
Metsdhallituksen padtdksen yhteyteen.

Padgdtosmaksu
Padtdsmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkilgstéhallinnan palvelukeskus 13hettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna {779/2011)
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Muutoksenhaku

Tahdn pddtokseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdddetédn.
P&dtbksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jdrjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdman padttksen antopiivésti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Paitdksestd tiedottaminen

Padtbksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapd#tos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat t4t3
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés padtoksests
toimitetaan myos saamelaiskdrajille ja paliskunnalle.

Pddtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
itmoitusta erikseen pyytineet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdanndkset

Lisatietoja

LITTEET

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi
- g

Terho Lilkkaméaa — \)
Ryhmipadallikko

- -
rasi Molkoselkd

Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéntimisen esteisti
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus
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Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd paddtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelméd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kalmekymmenta (30} pdivaa tdmin
padtdksen antopdivastd.

Padtiksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdaristén viihtyisyyden edistidmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd&tiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristékeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdradjat silld perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentad
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana yllapita3 ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd fuvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) p&atos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) vaiittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds tdmdn nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelma3 toimiteta sdhkoisesti (teiekopiona tai sahkopostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) paatés, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jiljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vied3 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirfelma liitteineen voidaan myds |dhettdd postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirieimd on jétettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivanad ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahk&postilia) toimitetun valituskirjeimén on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettévissa vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd mairaajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdstad muutoksenhakijan eduksi. Tuomigistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perits.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Liite 3

Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0049 mahdollisista mydntamisen esteit3

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kuilanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun tilld hetkelld vastaava miird on 168.
Hakemuksia on vireilld 147. Hakemuksista 46 kpl on jatkohakemuksia t3lld hetkell3 voimassa oleville luville
ja yhteensd 94 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. {lihde:
Kaivosrekisteri 8.2.2016). Liséksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&té noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin,

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kadyttn kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskutttuurille
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla el saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon. Miksli tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Niissd
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0049 (4,4 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle,

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvybhykkeeseen. Syrjdvythykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
vhtend pddasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvyéhykkeelle. Lupa-alueen vilittémain
ldheisyyteen sijoittuu paliskuntien vélinen raja-aita. Muita poronhoidon kannalta tarkeita rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita e sijaitse lupa-alueella tai sen liheisyydessa.

tvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 64 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteens3
noin 300ha. Kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 45,7 ha. Alueen
lahistdlla olevat lupa-alueet ovat olleet péadsadntdisesti kullanhuuhdontakdytdsss vuosikymmenien ajan.
Pinta-alallisesti 89 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa
kultaa kyseiselld alueella. Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 7 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia
pinta-alaltaan 29,9 ha. Naistd 5 kpl on jatkoaikahakemuksia hakemushetkeild voimassa olieelie luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaari alle 6000 m®. Alueelia on tarkoitus
harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.6.-30.9. valisena aikana. Alueelle on voimassa ympéristsiupa dnro
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PSAV1/119/04.08/2012, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen ympéristdlupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hairitsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydesss

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristoministeritn vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueelia on 28 kpl vuokra- ja kdyttSoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen |dheisyydessa ei ole yhtian voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttomuotoon liittyvda sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntamisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttOseunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttboikeussopimusten laatiminen

1.) Metsihallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etts niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kéyttboikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttss
rahoitusiain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.} Kalastuksen tai metsdstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myonnet3.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kéyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kdyttooikeus-sopimus, mikéli rakennus on rakennettu ennen erimaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kayttas
rakennusta metsastyksen, kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan mydntdma rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsihallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 mydntédessddn vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia alueelle.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsihallitus on
padttanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty. Alue sijaitsee olemassa olevan yleisen
kdytbssa olevan tien valittémassé laheisyydessa,

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eika erityistd retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittévé perinteinen metsistysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine {kuntalaiset+lupametsastéjit) lupametsistysalueilla on ollut
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enimmilldén 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei

ole endd niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mairiykset ja muuaila
lainsdddanndssd ja muissa luvissa annetut veivoitteet, voidaan todeta, etta kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0049 oikeuttamat toimenpiteet eivét yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankéyttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismiara, sijainti ja
toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
Ja sijainniltaan rajallisia, eivdtka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Harkintaa tehdessd on huomioitu myds se, ettd alue sijaitsee aivan paliskunnan laidalla ja kohdistuu
suureita osin suoalueelle, jolloin vaikutus porotalouden laidunalueisiin vihenee entisestiin.

Liséksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueelta ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen

esteitd.

Aineistoa;

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (htip://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma
{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuoijelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKSI 17122012.pdf)







