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Annettu julkipanon jilkeen Lupatunnus
Turvailisuus- ja kemikaalivirasio 12.2.2016 HL2012:0050

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Anurag Lehtonen

Vireilletulopvm: 4.9.2012

Etuoikeuspvm: 4.9.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalia alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntd3 kaivoslain (621/2011) nojalla Anurag Lehtoselle

kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0050.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saiddetyt
edellytykset tayttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen {liite 3) perusteella
fuvan mydntédmiselle ole kaivoslaissa saddettys estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hy&dyntda
maaperdssa esiintyvad kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |18ytyvit piatinahiput seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Miron 2
Sifainti: inari, Jddskeldisenoja, Metsihallituksen hallinnoima valtionmaa,
Hammastunturin erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit tdmin
paatoksen liitetystd kartasta (liite 2),

Padtoksen taytadntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
tupapéatds on lainvoimainen ja luvassa méaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontailupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsdddinnssss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupap#atds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranpmaiselta.
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tupaméairiykset
Pédtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatdksen lainvoimaiseksi
fulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettavi.
Menetelmit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivum@zrs on enintddn 6000m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ympéristénsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvia maisemallista
haittaa tai muille 12histoll4 olevien alueiden kayttédtarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kultanhuuhdontaluvan haltijan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdéristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §,

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentéiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettava porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueelia liikkuville

poroilfe tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti likkuville.
Perustefut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen, Lupaméariyksesss
mainituilla toimenpiteilld véhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupam@drayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd méaarataédn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella ei toimita vesistdalueen ulkopuolella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt médrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapitaa
ja kehittad saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut:
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yHapitdmiseen liittyvit yksildidyt asiat on otettu huomioon timan luvan
tuparmddrdyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarists seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytésta.

Selvityksen tulee siséltda:

1) talteen otetun kullan madrd grammoina

2) kdsitellyn irtomaan m3ard irtokuutiometreina

3) kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

4) kullanhuuhdonta-alueella tytskentelevien henkildiden maird henkilbtydpaiving

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoftotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun foppuun mennessa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Koivannaisfiitteen jGtehuoftosuunnitelma jo sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huelehtimaan maa- ja kivennéisjatteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jdtteen hybdyntimisesta tai
kdsittelemisesta.

Taman kullanhuuhdontaluvan vakuudesta on padtetty samalle hakijalle tehdyn p&atdksen
HL2012:0049 yhteydessd. Vakuus tulee olla asetettuna ennen timin paatéksen mukaisen
toiminnan aloittamista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus maardytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
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Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kdsiteltdvan maamairin ollessa
enintddan 6000 m3. Alue sijoittuu tieverkoston laheisyyteen. Tamé vakuus

kattaa myds saman hakijan hallussa olevan viereisen kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0050. Ohjeet vakuuden asettamiseksi on tdméan padtoksen liitteeni.

moitus kulfanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalie Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskaréjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6itd koskevassa
ilmoituksesta on kdytédva ilmi:
1) t6istd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvicitu maastottiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekd mita tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrasta;
5) alueella tybskenteievien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. Ilmoitus on tehtiva viimeistaan kuukautta ennen
maastot&ihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7&.

Jatkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdmasti yleisen turvailisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sek3 laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdvé viipymatti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtédvd viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. [lmoituksen tulee sisdltds tieto
jalkitoimenpiteiden pddttymispdivistd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteists.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalfe viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaéiselti vuodelta maksettava
viimeistdan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdiviand maaliskuuta.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kuilanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osaita korvauksesta toisin sdddeti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mairisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta,
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeeiliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
|Oytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Hakemuksessa on haettu fupaa pystyttaa lupa-alueelle kevytrakenteinen huolto- /kuivaustila.
Kaivoslain edellytykset rakennuksen valttdmattomyydelle eivat tiyty, joten tima lupa ei
oikeuta kaivoslain tarkoittamaan rakentamiseen.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 26 §.
Toiminnan laadun ja laajuuden arvioinnille ei ole riittdvid edellytyksid, jolloin
rakentamista ei voida pitdd valttdmattémiana.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolelia tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajaita.
Perustelut: Maastolilkennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen késittely

Lupohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluifla. Hakemus on oliut
nahtévilld 11.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
11.3.2013.



6 (21}

Lupatunnus
HL2012:0050

Turvatiisuns- ja kemikaabivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden pagtéksen (KHO2014:111)
mukaisesti pyytanyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 18.11.2015 mennessi.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 7.2.2013
lvalon paliskunnan lausunto 22.2.2013
lvalon plk muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkitéd hyvin tai peittad talven ajaksi, jotta
kuoppiin ei putoaisi poroja ja /tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi,
koska ne tarttuvat muutoin poron sarviin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 7.2.2013
Metséhallituksen lausunio 5.3.2013
LAUSUNTO
Haetut alueet sijaitsevat Palsinojaan laskevan Jidskeldisenojan latvoilla Hammastunturin
erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Palsinoja laskee Ivalojokeen, joka kuuluu Natura-alueeseen
Hammastunturin eramaa, FI1300203. Alueilla on tarkoitus suorittaa koneellista kullankaivua.

Haetuilta alueilta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii.

Haetuilta alueilta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyviaksymalla tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjd@nnokset ia
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmaisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsahallitukselle.

Metsdhallitus antaa varsinaisen lausunnon Mékisen suunnittelemasta konekaivusta, kun
ympéristélupahakemus tarkempine selvityksineen tulee Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta Metsdhallitukselie lausunnolle. Koneellinen kullankaivu on mahdoliista
aloittaa vasta, kun hakijalla on voimassa oleva ympiristdlupa.

Kullanhuuhdontalupahakemuksissaan Mékinen on hakenut myds lupaa rakennuksille tai
rakenneimille. Han ei ole kuitenkaan toimittanut rakennuspiirustuksia hakemuksiensa
mukana. Kullanhuuhdonta-alueelle voi Metséhallituksen luvalla pystyttad kaivukauden ajaksi
kevytrakenteisen laavun / kodan tai teltan, talveksi ne on purettava. Metséhallitus voi ottaa
kantaa Makisen rakennuksiin tai rakennelmiin vasta sen jélkeen, kun hin on toimittanut
niistd piirustukset.

Metsahallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntimisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistton ei paise liettymisti
aiheuttavaa mineraaliainesta eiké ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistéon
voidaan estaa riittaviélld veden kierrdtykselld ja saostusaltaiifa.

- Kaivuty6hon liittyvd [eiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdapuoleta.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmilie on hankittava luvat etukiteen.

- Kaivukauden pddttyessid on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvén nakyvasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

-Metséhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

0 Maastoajoneuvoilla litkkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselie ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Hakijan selvitys Metsahallituksen lausunnon pohjalta 15.4.2013
Rakentaminen kullanhuuhdonta alueille Miron 1 ja 2
Ensimmadisend vuotena asuntona toimii rekisterdity asuntovaunu PPH — 554,
Tarkoitus on myGs pystyttad kevytpeitteinen avolaavu, joka toimii keittokatoksena ja

sateensuojana.
Kuivaus- ja pesutilaksi on tarkoituksen mukaista rakentaa kevytrakenteinen noin kuuden
nelibmetrin kokoinen pressulia taikka viirala katettu rakennelma.

Mydhemmadssé vaiheessa, jos kullanhuuhdonta-alueen hyédyntaminen osoittautuu
taloudellisesti kannattavaksi, niin asumiseen on tarkoitus rakentaa kevytrakenteinen joko
kevythirsinen taikka elementtirakenteinen asumus, joka tarjoaa riittdvasti asumismukavuutta
kaivuukauden aiun ja lopun kylmiin ja kosteisiin olosuhteisiin.

Seindrakenteiden kokonaispaksuus on korkeintaan 70 mm, jolloin on mahdollista kayttda 50
mm:n eristettd seindn rakenteessa. TAma rakennepaksuus tarjoaa riittévin
asumismukavuuden myds kaivuukauden alun ja lopun yopakkasien vallitessa. parantaen niin
myds tydskentelyturvallisuutta, Asumusta ei ole tarkoitettu talviaikaiseen asumiseen.

Pinta- ala on korkeintaan 16 neliémetrid, jolloin siihen mahtuu kaksi sénkyd, yksi poyts ja
sdilytyskaapisto vaatteille sekd muiile tarpeellisille varusteille.

Limmonidhteend kdytetddn joko nestekaasu, puu- tai éljylammitinta.

Rakenne on suunniteltu alusta lahtien vain véliaikaiseksi ts. siksi ajaksi kun
kullanhuuhdontalupa on voimassa.
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N&illa rakennelmilla ei ole tarkoitus muodostaa mink3énlaista mokkeily kompleksia, vaan
mahdollistaan kullanhuuhdontaan tarvittava asumisen toimivuus ja mukavuus myds silloin
kun luonnonolosuhteet ovat kylmét ja kosteat. Vuotuinen tydskentelyaikani tulee olemaan
mahdollisimman pitkd toukokuun lopulta lokakuun alkupuolelle. Téné aikana varsinkin alku
ja loppuajasta ilmastolliset olosuhteet eivit endi tarjoa mahdollisuuksia asua pelkissi
telttailuclosuhteissa.

Metsdhallituksen lausunto 19.4.2013 hakijan selvityksen pohijalta
Metsdhallitus toteaa, ettd arvioitaessa rakentamisen tarpeellisuutta kullanhuuhdonta-
alueelle huomioidaan mm. kaivumaard, kaivuaika ja toiminnan ammattimaisuus. Vasant
Madkinen on vasta aloittelemassa toimintaa (kullanhuuhdontalupaa ei ole vield myénnetty,
ympéristélupahakemus on késiteltdvana Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa), kuten
hakemuksesta kdy ilmi. Toiminnan ensimmdiseni vuotena hakijalla tulee olemaan
kdytdssddn asuntovaunu ja laavu. Hakemuksessaan Mikinen toteaa, ettd "mydhemmissi
vaiheessa, jos kullanhuuhdonta-alueen hyddyntiminen osoittautuu taloudeilisesti
kannattavaksi, niin asumiseen on tarkoitus rakentaa...” noin 16 m? asumus. Metsihallitus ei
edelleenkéan tissa vaiheessa vield ota kantaa rakentamiseen, koska alussa mainituista
paatokseen vaikuttavista seikoista ei ole minké#niaista tietoa ja hakijan itsensakin mukaan
jatkotoimintaan kohdistuu huomattavia epavarmuustekijoita.

3] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 7.2.2013
Inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 2.4.2013
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen osalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyynt® Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskukselle

7.2.2013

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 14.3.2013.
Valtaukset sijaitsevat Inarin kunnassa Palsinojan alueella rajoittuen Jasskeldisenojaan.
Alueella on tarkoitus harjoittaa koneeliista kullankaivua maksimissaan 6000 m3 vuodessa
yhdella kaivuyksikdlld. Hakijalla on samaan aikaan vireilld ympéristdlupahakemus Pohjois-
Suomen atuehallintovirastossa.
Haetut vaitaukset sijaitsevat Hammastunturin erdmaa-alueella noin 400 metrin p4issd
Natura 2000 — alueesta. Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuojelullisia tai
ymparistonsuojelullisia seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontaluvan myd&ntdmisen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirjille 7.2.2013

Saamelaiskdrdiien lausunto 18.3.2013
Kaivoslain soveltamisesta saamelaisten kotiseutualueelle

Saamelaiskarajat pitéisi tarpeellisena, ettd Tukes, saamelaiskirijit ja kolttien kylikokous
pitdisivat yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasittelyn osalta.
Saamelaiskardjat pitdd téllaisen kokouksen jarjestamistd hyvin tirkedni, koska kyseessd on
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uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty merkittdvasti
valtaushakemuksia. Saamelaiskérdjdt toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti,
eikd valtaushakemuksista tehtdisi paatoksid ennen kuin kokous on pidetty.

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisaksi, mitd tissi laissa sdddetdan, sovelletaan tdmin lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin timan lain mukaan toimittaessa
saamelaiskarajalain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympdristénsuojelulakia {86/2000), eramaalakia (62/1991), maankiyttd- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia {(848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia {1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan lausuntopyynnén mukana ei ole riittavas kaivoslain
34 §:n edellyttamaa selvitystd kullanhuuhdontatoiminnan kumulatiivista ympiérists- ja
muista vaikutuksista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperédiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisitla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitas
ia kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidet&én vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsistystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristéon kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sill3 olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat padasiassa luonnoniaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajirjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronheitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmain, joka perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poran ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelmi on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kuittuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkeas on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995} tarkoitetulla saamelaisten
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kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomicon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdin
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisesta
sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisestd ja edistdmisestd.

Kaivoslain 50 §:ssa sdddetdan luvan mybntimisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kuilanhuuhdontalupaa ei saa mydnt&d, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdesss
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdytidmuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yildpitds ja kehittdd saamelaiskuittuuria, 2) heikentdisi
clennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueelia,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan tdhan lausuntopyyntddn ei sisdlly riittévia tietoja,
jotta kaivoshain 34 §:n edellyitamaa selvitystd toiminnan kumuatiivisista ymparistd- ja
muista vaikutuksista yhdesséd muiden kaivoslain alaisten hankkeiden kanssa voisi
luotettavasti tehda.

Kaivosiuvan mydntdmisen edellytykset

Kaivosiain {(621/11) 45 &:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan mydntamiselle ole téssi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssé laissa sdddetystd esteestd huolimatta
myontéd, jos este on mahdollista poistaa lupamé&arayksilla tai pienentdmalla alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n I momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntéi, jos
tuvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueeila edellytyksii
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittda
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttda, ettd lupahakemuksen kdsittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sadtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa mddrattya olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan peruscikeusmyé&nteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
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KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessa huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytintd ja selvittds hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid véhemmistdjd, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkililié ei saa kieltas
oikeutta yhdessd muiden ryhmaénsa jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessad ryhmiénsd kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etti
sadnndksessa tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kaytto, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin Y&:n
thmisoikeuskomitean paatoksiin:

e Saamelaisten perinteinen eldm@nmuoto: saamelaiselle yhdessi ryhmainsi kanssa tulee
turvata heidén perinteinen eldm@nmuotonsa elinkeingjen harjoittajana (llmari Linsman
et al. vs. Suomen valtio, 1992).

e Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen
suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien
moderneja muotoja (mari Lénsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

e Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on
kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauksessa Hlimari Linsman et al. vastaan Suomen
valtio (1992) muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysyi elinvoimaisena
my0s tulevaisuuteen ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen pitd3d saamelaisyhteisonelinvoimaisena. Pddviestdn taloudelliset edut
eivat saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

e Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomiocon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs.
Suomi, 1997). Tassd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Yksityiskohtainen lausunto lupahakemuksesta

Saamelaiskardjat katsoo, ettd lausuntopyyntd lupahakemuksista on monin osin puutteellinen
eikd saamelaiskardjilla ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edellyttdmid kumulatiivisia
vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavia tietoja.

Hakija suunnittelee koneellista kullankaivuuta jadskeldisenojan alueella. Hakija on selostanut
toimintaansa hakemuksen 3.1. kohdassa. Ensimmadisend vuonna on tarkoitus tehd3
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kartoituksia kultapitoisuuksista ja niiden sijainnista. Koekuopat on tarkoitus tehds
koneellisesti. itse kaivuu tehd&én yhdelld kaivuuyksikslld, johon kuuluu yksi tai kaksi
kaivinkonetta. Toiminnan vakiintuessa vuotuinen kisiteltivi maamaari on noin 6 000
kuutiometrid kummallakin alueella eli yhteensd 12 000 kuutiometrii. Kulta erotellaan
painovoimaisesti vedelld rannittden, myds imurointia kdytetddn. Kayttévesi tulee suljetusta
kiertovesijarjestelmastad. Vuotuinen kaivuaika on neljid kuukautta.

Kyseiselld alueella on useita muita valtauksia, joista ei ole esitetty tarkempia tietoja eika
niiden kokonaisvaikutuksia ole arvioitu. Kullanhuuhdonta-alueet Miron 1 ja Miron 2
rajoittuvat Palsin tiehen, josta jo nyt kulkee vanha maastoura alueille. Asuminen alueella
tapahtuu asuntovaunussa taikka siihen rinnastettavissa olevassa asumuksessa. Alueelle on
tarkoitus rakentaa laavu ruoaniaittoa ja oleskelua varten seki rakennelma hygienian hoitoon
ja vaatteiden kuivattamiseen. Saamelaiskérajat toteaa, ettd kuflankaivu ja siihen liittyva
leiriytyminen ja liikkuminen lisdavat myds luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava
lupaprosessissa ja aikanaan annettavissa yksityiskohtaisissa lupaméaarayksissa. Kullankaivuun
kumulatiiviset vaikutukset kaikkien kaivoslain perusteella annettujen lupien kanssa on
arvioitava.

Poronhoito on yksi perinteisistd maankadytén muodoista pohjoisessa ja laajoja alueita
tarvitsevana elinkeinona muut maankéyttémuodot vaikuttavat aina jollakin tavaila sen
ympdristén kdyttéon. Erilaisten toimintojen tuleminen poronhoitoalueelle edellyttas
arviointi- ja neuvottelukdytdntdja sekda menettelyistd sopimista. Lain 38 §:n mukaisessa
selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomioon muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kiyttdmuodot (esimerkiksi
metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa. Saamelaiskarijille ei
ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttomuodoista. Saamelaiskirajat katsoo, ettd Tukesin
on selvitettdvé kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttdmuodot.

Kullanhuuhdonta-alueet Miron 1 ja Miron 2 sijaitsevat saamelaiskérajalain 4 §:ss3
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss4
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueelia olevaa maata ei saa kiyttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidoile. Valtaukset sijaitsevat valon paliskunnan alueefla, jonka
korkein sallittu poromaara on 6000. lvalon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on
edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi.
Se on turvattu lain tasoisella sdddokselld (PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa
ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on Jueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on
alueen kdytttoikeus.
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Ivalon paiiskunnan alueelie on tilld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdonta-lupahakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
“kultamaille”. Valtausalue sijoittuu paliskunnan vasomisalueiden valittémaan lheisyyteen.
Hammastunturin erdmaa-alue on Ivalon paliskunnan kesalaidunta. Alueella liikkkuu ajoittain
satoja paliskunnan poroja. Kullankaivu valon paliskunnan alueella tissé laajuudessaan, mitd
kullanhuuhdontalupahakemuksien méarasta voidaan todeta, tuo kielteisia vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmii. Laidunmaita tullaan menettimain
laajoja alueita koneellisen kullankaivun kayttdon.

Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojdrjestelmaa. Lisddntynyt kullankaivu alueella lisi3 porokuolemia.
Jyrkkédreunaiset kaivukuopat vesistdssd ja sen ldheisyydessa voivat lisdta porojen, erityisesti
vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myés
turvallisuusriski, peittdmattomat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijilla,
moottoriketkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattomat kuopat voivat olla vaarallisia mys talvisin ja
erityisesti kevdisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Kuopat ja montut
on pidettava koko kaivukauden ajan turvallisina. Luiskaamisesta on huolehdittava ja
kuoppien merkitsemistavoista on neuvoteltava paliskunnan kanssa.

Ivalon paliskunnan virailista kannanottoa ei saamelaiskiréjille ole toimitettu ndiden
HL2012:0048 ja HL2012:0050 hakemuksien yhteydessd. Paliskunnan kannanoton
puuttumisen perusteella paliskunta ei ole arvioinut hankkeiden vaikutuksia poronhoidolie
lain 38 §:n edellyttdmailla tavalla. Hakemuksista ei myoskiidn iimene, ettd asian tiimoilta
oltaisiin oltu yhteydessd paikalliseen paliskuntaan.

Alue on Metsdhallituksen hallinnassa, mutta Saamelaiskirjille ei ole toimitettu tiedoksi 38
§:n edellyttdamad Metsdhallituksen luontopalvelujen kannanottoa asiassa. Lain 38 §:43
edellyttdd myds Tukesin selvittdvan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Nyt
saamelaiskérdjille tulleiden lausuntopyynttjen perusteella saa sellaisen kisityksen, ettd
vaikutusten arviointi ja8 38 §:n osalta tdysin saamelaiskdrijien vastuulle. Tdmi on 38 §:n
hengen vastaista.

Saamelaiskdréjat pitda tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes lahettds saamelaiskérijille uudet
lausuntopyynnét riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien uuden kaivoslain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan valtaushakemusten kisittely on tiltd osin
keskeytettavd lisaselvityksien pyytédmistd varten. Koska myds kaikki muutkin
saamelaiskardjille Tukesilta tuileet lausuntopyynnét kullanhuuhdonta- ja
valtaushakemuksista on ldhetetty ilman riittévid selvityksia, saamelaiskérijat pitia
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tarkoituksenmukaisena, ettd lausuntoprosessi keskeytettdisiin siihen asti, kunnes
fausuntopyynndt on muutettu vastaamaan uuden kaivoslain vaatimuksia.

Saamelaiskarajat katsoo, ettd Tukesin tulee pyytda puuttuvat lausunnot ja laatia niiden
perusteella kokonaisarvio eri hankkeiden kumulatiivista kokonaisvaikutuksista saamelaiseen
kulttuuriin seka liittaa se aikanaan tehtévan lupapéaétoksen fiitteeksi. Hakemuksen kisittelyn
yhteydessd tulee selvittéia kullankaivutoiminnan vaikutukset koko Ivalon paliskunnan
poronhoitoon. Taten hankkeilla voi olla vaikutuksia myds kolttasaamelaisalueelle, jolloin
hankkeesta tulee pyytdd kaivosiain 38 § 3 momentin mukainen lausunto kolttien
kyldkokoukselta. Saamelaiskarajat edelleen katsoo, ettd mainittuun kokonaisarvioon
perustuen on Tukesin atkanaan lupapaatdstd tehdessddn madriteltiva riittavin
yksityiskohtaiset lupaméadrdykset, joilla estetdan tai vihennetdin kullankaivuun aiheuttamia
haittoja saamelaiseen kulttuuriin ja elinkeinoihin sekd ympéristoon,

Saamelaiskdrdjat pyytda huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Saamelaiskérajat varaa oikeuden tdydentda lausuntoaan, kun on saanut Tukesilta riittavit 38
§:n mukaiset kuvaukset.

Saamelaiskardjat esittdd, ettd hakemus hyldtadn. Saamelaiskirdjien ndkemyksen mukaan
toiminta tulee aiheuttamaan olennaista haittaa alueen saamelaisporonhoidolle.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd ivalon paliskunnalle 19.10.2015
ivalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsihallitukselle 19.10.2015
Metsahallituksen lausuntg 9.11.2015

Metsédhallitus on antanut jo 5.3.2013 lausunnon Tukesille kyseisist
kullanhuuhdontalupahakemuksista HL2012:0049 ja HI.2012:0050. Rakentamisen osalta
Metsdhallitus on vield lausunut 19.4.2013. Tuolloin hakijana oli nyt edesmennyt Vasant
Makinen. Lisdyksend aiemmin antamaansa lausuntoon Metsdhallitus toteaa, ettd
hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, missi ei harjoiteta metsétaloutta.
Ldhialueella ei mydskddn ole merkittyja retkeilyreitteji tai -rakenteita.
Suunniteiluilta kullanhuuhdonta-alueilta tai niiden valittéméasts laheisyydesti ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannaksii tai muita
kulttuuriperintdkohteita. Muinaismuistolain suojaamat kiintedt muinaisjaannékset ovat
rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Jos maata
kaivettaessa tai muuta ty6ta suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota
aikaisemmin ei ole tunnettuy, on tyd muinaisjd@nnoksen kohdalta heti keskeytettiva ja
ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. iiman
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muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjagdnnéksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintékohteet tulee ottaa
huomioon maankaytdssa.

Lausuntopyynndssédn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua ndkernystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitdi ja kehittss
kieltadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessé olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Idhinni tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkednd pidettdvdan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessi 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ymparistlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessi mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdadn tahan tarkoitukseen vain osan vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsastykselle tai ympdaroivalle luonnolle jadvit hyvin paikallisiksi."

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsihallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-cikeuden paétokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saarisetkd - Kuttura - Ivalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

8} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskirijille 19.10.2015
Saamelaiskdrijien fausunto 159.11.2015

Tukes on pyytdnyt Saamelaiskérafid selvittdmadn otsikon mukaisesta hakemuksen
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vahentamiseksi ja ehkéisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjenneuvottelujen tarpeellisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa koneellista kullankaivua.
Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjap&atoksessdan KH0:2014:1 11 (Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, etta kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittiminen on Tukesin, ei
Saamelaiskdrdjien vastuulla.
Saamelaiskardjat toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettyd selvitysts koska
saamelaiskarajille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selkeii ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiritsevista
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alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi.
Saameiaiskarijillé ei ole siten kdytettdvissddn kaikilta osin rilttdvia selvityksid lausunnon
antamiseksi. Tukes ei ole kyseisid kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevissa
lausuntopyynndissdan arvioinut lupien mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
riittdvéssa laajuudessa ja riittédvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnén liitteessa
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten madrdn seka luetellut muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héairitsevat alueiden kdyttémuodot hakemuksissa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa, mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole mydskaan tarkastellut edelld kuvattuja
toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin koko paliskunnan
laajuudessa.

Arvioinnissaan Tukes on piddttaytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten madran sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hiiritsevit alueiden kdyttdmuodot vain hakemuksissa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmdssé ldheisyydessa (2km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdmén vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon [aajemmaile
alueelle silld yksittdiset teiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojérjestelmadn. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seka vaikutukset mm,

porajen laidunnusrauhaan. Edelleen téssd arvioinnissa tulisi selvittds alueen mahdolliset
erityiset merkitykset lvalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei my&skain ole toimittanut
saamelaiskardjille lvalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kayitémuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myos arvioida ensinnékin koko Palsinojan vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko lvalojoen vesistdalueen osalta silld vesistdvaikutukset voivat virtaavissa
vesissa ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei my&skédan ole toimittanut saamelaiskérijille
vesialueen omistajan ja kaiatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja Inarin kalastusalueen
lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-cikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etts
“[k]aivoslain 385%:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskdrajat, eivit voi estds
lupa-asian ratkaisemista jadamalla passiivisiksi. S&dnndksessd mainittujen tahojen jdidesss
passiivisiksi selvitysvastuu jaad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivoslain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskérdjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskérdjille toimittamat selvityspyynnét eivét vastaa Saamelaiskarijien
ndakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapddtdksen linjausta. Selvityspyynnot ovat pidosin
samanlaisia asiasisalloltadn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatdsta
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivosiain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielestd vastaa KHO:n asettarnaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pdattksessddn koskien kaivoskain
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(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015,paatdsnurnero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskarajilld ei ole ollut kiytettidvissian kaivoslain 34

§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvda aineistoa kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta afheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemisté tullut varmistaa,

ettd mainitussa pykéldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty

ja arvioitu. Tdhdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatdksen ja palauttaa
asian Tukesille uudelleen kdsiteltavaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain
44 ja 45 &:ien sd@nndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetun seilvityksen merkitys lain 50 §:ssé tarkoitetun lupaharkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana ylipitda ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskarajiltd, ja koltta-alueelia lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessé tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskdrajien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittéanyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssa Saamelaiskarijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnnét, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttimista
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arvicintien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osaita.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdréjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistimiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskirdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kylikokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes mydntia ldhes
poikkeuksetta kaivosiain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se

olisi arvioinut lain edellyttamailld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmatén ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan on selvéd, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntoji ei
tule fahettdd eikd lupapditoksid tehda saamelaisten kotiseutuaiueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytdnto vastaa kaivoslain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.
Tukesin lupaharkintakdytantd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylid viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Nain ollen Saamelaiskadréjat ei pysty téssa vaiheessa antamaan nikemystdin
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lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilsityihin
vaatimuksiin.
Saamelaiskérdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevist3 alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisilsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessé olevat vastaavat muut luvat
ja maankayttdmuodot. Liséksi Saamelaiskérajilie on toimitettu luettelo linkeistd, mists
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnésté toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskirdjien kayttdon.
Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydess3 olevista maankiyttomuodoista
atheutuvan yhteisvaikutuksen arvicinti muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kuifanhuuhdontalupia koskevat asiat.
Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen liheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtdksessd huomioon lupamdariyksilla,

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys Mets&hallituksen lausuntoon 5.3.2013 on fiitetty tissa paatoksessd kyseisen
Metsahallituksen padtdksen yhteyteen.

Paatésmaksu
Paatosmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalfe.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{(1302/2010), muutettuna {779/2011)
Muutoksenhaku

Tahén paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa {586/1996) s3ddetiin.
Paatoksestd perittévastd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessi kuin piaasiasta,
Valitusaika on 30 pdivda tdman padtoksen antopdivasts. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.
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Paadtoksestd tiedottaminen
Paatbksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pddtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tats
erikseen pyytdneet sek niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. liljennds piatoksests
toimitetaan my6s saamelaiskdrajille ja paliskunnalle.

Pdatoksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pddtéksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liilkamaa \———\\\
Ryhmépdallikko :

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteist
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKS! Ivalon paliskunta
Inarin kunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
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Pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pdatdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-cikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pdivas tdman
padatdksen antopdivasta.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuocjelun taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sditiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympadristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskadrdjat silld perusteella, ettad luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltéén ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjeiméssa on ilmoitettava

1) p&dtos, johon haetaan muutosta

2) miltd kehdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtévaksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, vatituskirjelm3ssa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, kaillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjetm&a toimiteta sdhkdisesti {telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettdva

1) pa&tds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jaljennéksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtyuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettds postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmad on jatettiva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivind ennen aukioloajan pddttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti {telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa maariajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymisti.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padatostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
{701/1993) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0050 mahdollisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankdyttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kulfanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkell3 vastaava maird on 168.
Hakemuksia on vireilld 147. Hakemuksista 46 kpl on jatkohakemuksia tilld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 94 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (l&hde:
Kaivosrekisteri 8.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaiuvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistddn. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. N#iss3
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kuilanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0050 (4,9 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelie ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erimaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen. Syrjavyhykkeen, jonka pinta-ala erimaa-alueesta on noin 80%,
yhtend pdéasiailisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvyéhykkeelle. Lupa-alueen vilittémaan
laheisyyteen sijoittuu paliskuntien vdlinen raja-aita. Muita poronhoidon kannalta tirkeitd rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen ldheisyydessa.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 64 kp! kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteens3
noin 300ha. Kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) néistd sijoittuu 38,2 ha. Alueen
lahistdlla olevat lupa-alueet ovat olleet padsaantdisesti kullanhuuhdontakiytdssa vuosikymmenien ajan.
Pinta-alallisesti 83 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa
kultaa kyseiselld alueella. Alueen {dheisyydessd on vireilld myds 7 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia
pinta-alaltaan 29,4 ha. Ndistd 5 kpl on jatkoaikahakemuksia hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumairs alle 6000 m®. Alueella on tarkoitus
harjoittaa kuilanhuuhdontaa vuosittain 1.6.~30.9. vélisend aikana. Alueelle on voimassa ympéristélupa dnro
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PSAV!/119/04.08/2012, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen ymparistdlupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hairitsevit alueiden kéyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueelia ja sen ldheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on péivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristoministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kp! vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen 1dheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvadd sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntimisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee téyttaa
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metséstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja et mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kéyttdoikeus-sopimus, mikéli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kéyttaa
rakennusta metsdstyksen, kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan my&ntdma rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kiyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsahallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 mydntdessdédn vuckra- ja kdyttboikeussopimuksia alueelle.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
paattényt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueeila ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty. Alue sijaitsee olemassa olevan yleisen
kdytbssd olevan tien valitiémassd laheisyydessi.

Lupa-alueen |dheisyydessd ei ole retkeilyreittid eika erityistéd retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittavd perinteinen metséstysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metsistyspaine (kuntalaiset+lupametsistijit) lupametsistysalueilla on oliut
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enimmilladn 1,4 metséstysvuorokautta/km?. Metsastys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin akiiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maériykset ja muualla
lainsd&ddnndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0050 oikeuttamat toimenpiteet ejvdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edell3
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaisméard, sijainti ja
toiminta. Lisaksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisells lupa-alueeila kuin
[dheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti ajheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Harkintaa tehdessd on huomioitu myds se, ettd alue sijaitsee aivan paliskunnan laidalia ja kohdistuu
suurelta osin suoalueelle, jolloin vaikutus porotalouden laidunalueisiin vihenee entisestdan.

Liséksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiki hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myntimisen

esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Eramaalaki (hitp.//www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)}

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuoielu/Hoidoniakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKS! 17122012.pdf)

Toimintaan liittyvd ympdristélupa (https://tietopalvelu.ahip fi/Lupa/lLisatiedot.aspx?Asia 1D=891379)







