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- Annettu julkipanon jilkeen Lupatunnus
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Sudentie 13 A 24
96500 Rovaniemi

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kulianhuuhdontalupahakemus
Hakija: Raili Jaatinen
Sudentie 13 A 24
‘ 96500 Rovaniemi
Vireilletulopvm: 5.10.2012

Téydennyspvm: 17.10.2012
Etuoikeuspvm: 17.10.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011} 4 fuvun 22 §:n mukaan kulanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntdd kaivoslain {621/2011) nojalla Raili Jaatisele
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0055. T&lla fuvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 7533 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tdyttyvit eikd fuvan myontdmiselie ole kaivoslaissa saddettya
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulia kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talieen ja hyddyntis
maaperdssa eslintyvda kultaa huuhtomalla sekd ottaa taiteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyviat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,7 ha
Alueen nimi:  Kultalampi
Sijainti: Inari, Kaarle Kustaan lampi, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevét tdmdn padtdksen liitetysta kartasta {liite 2)

Padtoksen tdytdntéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa maddratty vakuus on asetettu, Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéatés on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta pdatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelfmiit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 65 §.

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd fuvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen fupa-alueelia.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tiyttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéaristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdm&an lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan

kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsté ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
fai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia muutoksia
tuonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittofen vihentiminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne
hyvin tai peitettdvé ne. Alueelle ei saa jattdd myoskdan puiden viliin viritettyjd naruja tai

koysia.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kadytbsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Idhistolld olevien alueiden kéyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaardyksessa mainituilla
toimenpiteilld véhennetdén kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset
Kullanhuuhdontatuvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kadytttmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille [&histblla olevien alueiden kdyttbtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomiocon tdmén tuvan
lupamaarayksissd. Uuden lain my6td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemadsta hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamin
seurauksena kullanhuuhdontaiupien keskikoko tulee pienenemiin ja
toiminnan yhteisvaikutus vdhenemaan.

Kullanhuuhdontoo koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle seivitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maardstd seka
rakentamisesta kuilanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytésta.
Selvityksen tulee sisdltéa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kulian maard grammoina

kasitellyn irtomaan méari irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét

kultanhuuhdonta-alueella ty6skentelevien henkildiden madrad henkilotydpiiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
98,

Kaivannaisjiitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kultanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjdtteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisestd sekd jitteen hyddyntamisests tai
késittelemisesta.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1800 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut; Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa. Alueella
olevat rakennelmat on otettu huomioon vakuutta maaritettdessa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitd tehdain sekd mitd tydmenetelmia ja koneita
kaytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrastd;
5) alueella tyskentelevien henkildiden lukum&ara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvitiaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemadn. llmoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kulanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavdan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtévé viipymatti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolie ja Metsdhallitukselie, kun edeltd mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisltda tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispéivdstd sekd kuvaus toteutetuista jélkitoimenpiteists.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijeiden on sugritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 paivina siitd, kun kullanhyuhdontalupa on tullut fainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 pdivdna maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullonhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustejut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikdli kutlanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méarissd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittd3 lupaharkinnan kannaita tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Hakija on hakemuksessa todennut alueella olevan kodan ja pressusaunan. Rakennelmia
voidaan pitad kullanhuuhdonnan kannalta vélttdmattomina ja kooltaan vihaising,
kevytrakenteisina ja helposti siirrettdvina.
Luvan saajan on selvitettdvd rakentamiseen mahdollisesti tarvittavien muiden lupien tarve ja
haettava ne asianomaisilta viranomaisitta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakijan toiminta alueella on ollut kaivosviranomaiselle toimitettujen
vuosiraporttien mukaan aktiivista, eikd alueen hallinnasta vastaava
viranomainen ole ilmoittanut lausunnossaan vastustavansa rakentamista.
Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttada
maastolitkennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kisittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamatla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 18.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tulfut toimittaa viimeistdsn
18.3.2013.

Lausuntopyynnit ja lausunnot hakemuksesta

Hakemuksesta on idhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 14.2.2013

Ivalon paliskunnan poreoisdnnén lausunto 6.3.2013

Ivalon paliskunta muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittia talven ajaksi,
jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava
talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

ivalon paliskunta haluaa tdm&n muistutuksen kaikkiin ivalon paliskunnan alueelle sijoittuviin
lupahakemuksiin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsihallitukselle 14.2.2013

Metsdhallituksen lausuntg 18.2.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Kaarle Kustaan lammella Kutturantien pohjoispuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii tai
kuittuuriperintdkohteita.

Metséhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kuilanhuuhdontaluvan my@dntdmisen yhteydessa:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pdase liettymisti
aitheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten péésy alapucliseen vesistdén
voidaan estda riittdvalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailta.

Mahdollisille rakennuksitle/rakennelmille on hankittava etukédteen luvat

Kaivukauden paattyessd jyrkit kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds merkittivs
maastoon riittdvan ndkyvésti. Nailid toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetédn vahinkoja.

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueelta on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu poittopuuksi vaatii fuvan.
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Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle asapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kdsittdd nyt pienemmén alueen kuin valtaus
7533/1. joka on ollut voimassa 31.12.2012 saakka.

Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jdlkeen, kun kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelie
jadva alue on tarkastettu ja hyviksytty

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 14.2.2013
Inarin kunnan fausunto 26.4.2013
Alue sifaitsee Ivalon alueen yleiskaavan alueella, maa- ja metsitalous- seki
porotalousvaltaiselie alueella (MP}. Hakemukseen ei kaavan kannalta cle huomautettavaa.

Ympdristénsuojeluviranomainen kiinnittdd huomiota toiminnan kuvauksen
puutteeilisuuteen.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle
14.2.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistkeskuksen lausunto 15.3.2013.
Haettava alue ei sisélly luonnonsuojeluohjelma- tai fuonnonsuojelualueeseen, eikd mydskién

eramaa-alueeseen eikd Natura 2000-luonnonsuojeluverkostoon. YmpéristGhallinnon Elidlajit-
tietojdrjestelman mukaan (tilanne 13.3.2013) alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen
tai uhanataisten lajien esiintymia eikd suurten petolintujen reviireiti.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmat, vesiensuojetu

Hakemuksessa on esitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin verraten yleispiirteinen eiki siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla
ehkdistadn mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistdon ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Ely-keskus huomauttaa, etti
Palsinojan yldjuoksulla ndkyy Ivalojoen - Sotajoen tarkkailuraportin mukaan (Péyry
17.2.2012) Palsinojan yldjuoksulla on vuonaa 2011 todettu kohonneita kiintoainepitoisuuksia
johtuen iimeisesti padosin lapiokaivusta. Myds sameusarvot ovat olleet Palsinojan
ylajuoksulla koholla.

Lapin ELY-keskus korostaa, ettd huuhdottavan aineksen kdsittely tulee jarjestas siten, etts
samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistoon
estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Katatalous

Huuhdonta vesistdilld on tavallisesti, aivan vahdisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitysta sekd kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myés kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen séilytetddn mahdollisimman hyvin.
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskardjille 14.2.2013

Saamelaiskdrédjien lausunto 18.3.2013

Kullankaivun ympéristovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetdin, sovelletaan timén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskardjélain fisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia {1095/1996),
ympdristénsuojelulakia (86/2000), erdamaalakia (62/1991), maankdyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia {264/1961), poronhoitolakia {848/1990), muinaismuistolakia
{(295/1963) ja maastolikennelakia {1710/1995).

Hakija suunnittelee tekevénsd alueella kullan kasinhuuhdontaa lapiokaivumeneteimalla.
Hakijalla on asuntovaunu, pressusauna, kota ja vessa. Kullankaivu ja siihen liittyvi
leiriytyminen ja liikkuminen lisddvat myds luonnon muuta kulumista, mik3 on huomioitava
lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kuittuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkupergiskansana on oikeus yHapitas
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistdon kohdistuvilla kielteisifld
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silla oila riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myéntimisessa
on huomioitava, ettd saamelais-poronhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajérjestelmdn kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojarjestelmdan, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesédlaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my®ds syksyisiin rykimé- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdoliistaa
poron mahdollisimman luonnanmukaisen kayttdaytymisen. Saamelaisporonhoito on selke#sti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on kulttuurin ja eidmintavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle.
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Kaivosfain (621/11) 1 luvun 1 &:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
vhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdadetddn
kolttavdestdin ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-mahdoliisuuksien edistdmisesti
sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisestd ja edistimisests.

Kaivoslain 50 §:sséd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myont&a, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa
muiden vastaavien fupien tai alueiden muiden kidyttdmuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittdd saamelaiskultiuuria, 2} heikentiisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mybntad kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamadrayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sadntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasdantelyn hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleisell3 tasolla, minkd vuoksi tirkedksi muodostuu se, etts
perusoikeusndkdkohdat ja peruscikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdétettéessd laissa tarkoitettujen lupien mydntiamisesti ja
lupamddrdysten sisdlléstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tissi tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussaintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen cikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta {HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siits, ettd asian
késittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellytiama
perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kisitellyt
kullan-huuhdontalupahakemusta. Hakijan toimittamasta hakemuksesta ilmenee, ettei asian
tiimoilta olla oltu yhteydessd paikalliseen paliskuntaan. Valtaus sijaitsee lvalon
paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromdard on 6 000. Poronhoitovuonna 2010 - 2011
Ivalon paliskunnassa ofi 109 poron-omistajaa. Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia
koko alueen poronhoidolie muuttaen laidunkiertojdrjestelmas. Lisdantyva kullankaivu
alueella lisad porokuolemia. Jyrkkdseinaiset kaivukuopat vesistissé ja sen liheisyydessi
lisadvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien
“liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen.
Poronhoitajille kuopat ovat my6s turvallisuusriski, peitidmattdmat ja avoimet kuopat ovat
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vaarallisia liikuttaessa monkijdilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsem@ttémat kuopat
voivat olla vaarallisia my6s talvisin ja erityisesti kevéisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty
huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetain, jos hakija osoittaa,
ettd tdssa laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan mydntimiselle ole téss3 laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
myontd3, jos este on mahdollista poistaa lupamidrayksilia tai pienentdmalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntas, jos
luvan-mukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapiti3 ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttéds, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskan-saoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut
lausunnossaan (PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sd&tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 273/2009 vp) johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sidnndkset takaavat
perustusfain 17 §:n 3 momentissa ja YK:n kansalais-oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia
kieleen ja kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on
edellyttdnyt, ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattya olennaisuuskriteereiti tulkitaan
ja sovelletaan perusoikeusmyOnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n
ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytintd. Tukesin tulee
hakemuksen kisittelyn yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiyténtd ja
selvittdd hakemuksen vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukidytinnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vdhemmistdja, téllaisiin vdahemmistoihin kuuluvilta henkil&iltd ei saa kieltss
oikeutta yhdessd muiden ryhmansd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltd3an. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessad ryhmaénsa kanssa omasta kulttuuristaan.
lhmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sadnnodksessd tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvipitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmis-oikeuskomitean paatoksiin:
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Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsa kanssa tulee
turvata heidén perinteinen eldménmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (imari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (Imari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa ilmari Lansman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohelia siihen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysyi elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitda
saamelaisyhteison elinvoimaisena. Pddviesttn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arviocitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Téssa yhteydessé tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsataloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kisittelyn yhteydessd tulee selvittdas kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan poronhoitoon.

Saamelaiskardjat esittdd, ettd hakemus voidaan hyvaksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epakohdat lupamaarayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksfin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pddtdksessd huomioon lupamagrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.
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pPadtdsmaksu
Padtdsmaksu 375 £, Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus ldhettda faskun
hakijzlle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna {779/2011)
Muutoksenhaku

Tahan pdatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytttlaissa (586/1996) sdddetdan.
Pa&toksestd perittdvasta maksusia voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdman padtdksen antopdivisti. Liitteensd olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Pidtoksestd tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatés liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds padtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tats
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksests
toimitetaan myds saamelaiskdréjille ja paliskunnalle.

Padtoksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnékset

Lisdtietoja

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselka, puh, 029 5052 133, etunirni.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkamaa
Kaivosyli-insinggri

Pasi Molkoselka
Yiitarkastaja
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tdssa paadtiksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Médraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdiman
padtdksen antopaivastd. Valitusaika pasttyy 13.6.2013

Valitusoikeus

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutia tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympaériston-, terveyden- tai
luonnonsucjelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd&tiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
ja ympéristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteelia, ettd luvassa tarkeitettu toiminta heikentai
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisalto
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) pdatos, johon haetaan muutosta

2) milté kohdin pdattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtaviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

los valittajan puhevaltaa kiyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmésss on
iimoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
eflei valituskirjelm&a toimiteta sdhkoisesti {telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmain on liitettdva
1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jaljennoksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmdn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhkopostiila. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan pdattymists. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00~16.15. Séhkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettévissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd midraajan
viimeisend paivand ennen virka-ajan paattymistd.

Valittajalta peritadn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty eriisti
tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhkdposti: rovaniemi.hao®@oikeus.fi
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiocinti ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000



