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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakijat: Antti Leppdnen

Vireilletulopvm: 15.10.2012

Etuoikeuspvm: 15.10.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 16.2.2015
paivatylla hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiseile
muutoksenhausta huolimatta.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontda kaivostain (621/2011) nojalla Antti Leppéselle
kullanhuuhdontaluvan tupatunnuksella HL2012:0058. Télla luvalla jatketaan valtauksen
Kaiv.RN:o 8495 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3} perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 6 luku 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntdi
maaperassa esiintyvad kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l8ytyvét platinahiput sek jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Kultarchmut

Sijainti: Inari, Palsinoja, Metséhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat téhdn paatdkseen liitetystd kartasta (liite 2)
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Padtoksen taytantédnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
tupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kuflanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytdntddnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapaitéksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytintéénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maarayksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueelfa. Luvan saajalia on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueefla on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella seliaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamaidrdykset

Piiiitdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettavi.

Menetelmiit:
Tamaé lupa oikeuttaa koneellisen kaivun suorittamiseen fupa-afueella kaivetun maamiarin
ollessa enintdén 1000 m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdamattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsté ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa vleiselle turvallisuudelle esim. alueella olevan tien
muille kédyitdjille, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittivid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa tai muille I3hist6lla olevien alueiden
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kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eikd vahinkoa alueelia sijaitseville kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettiva
kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttaa turvallisuuden
vaatimukset eikd haitallisia ympdristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittofen vihentiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella litkkuville

poroilie tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittadd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville eldimille

tai ihmisille.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan atueeseen. Edelld mainituilla
toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidole aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamadardyksissa kielletdan olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd méaritdan alheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koftta-asioihin lifttyvit mddriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessid muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliapitas
ja kehittda saamelaiskuittuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettédvi vilittdmadsti ja aiheutunut haitta korjattava vilittomasti.
Perustelut; Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
fausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen hittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tédman luvan muissa lupamaéaréyksissa.

Kulfanhuuhdontaoa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan m&arasta seki
rakentamisesta kulfanhuuhdonta-alueelia ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisaltéa:
1) talteen otetun kullan mé&&rd grammoina
2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkilGiden m&ara henkilotydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6} tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet
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Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (351/2012)
98§,

Kaivannaisjiitteen jéitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullznhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatieen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kalvoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki{621/2011) 107 §.
Vakuus maérdytyy kaivumeneteiman, kasiteltdvin maa-aineksen ja alueen
ominaisuuksien perusteella. Alue on helposti saavutettavissa ja alueella
harjoitetaan koneellista kullanhuuhdontaa. Vuotuinen késiteltdvd maamaars
on enintadn 1000m®.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd lvalon paliskunnalle ja saamelaiskargjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tOistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehddan sekd mita tydmenetelmis ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden mdarasta;
5) alueella tyéskentelevien henkildiden lukumaira;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristédn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdin.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78

Jdlkitoimenpiteet

Kun kuilanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
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poistettava rakennukset ja rakennelmat seké laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sek@ saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. fimoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltds tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispéivasti sekd kuvaus toteutetuista jdlkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnagsta vastaavalle viranomaiselfe
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on sucritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen padtdksen tiytdntdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuocsina korvaus on maksettava viimeistian 15
pdivdna maaliskuuta.

Perustelut: Kaivosiaki (621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamdardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikali rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja téssd paatdksessd mydnnetty. Alueelle ei ole haettu rakennuslupaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 26 §.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastolitkennelain mukaisen luvan Metsihallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4§
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Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
néhtdvilld 18.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin
18.3.2013.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta {hakemus
paatdksen tdytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siiti 30 paivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sek3 Inarin kunnan ilmoitustauluilia. Hakemus on ollut
néhtavilld 2.4.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 2.4.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalie 14.2.2013
lvalon paliskunnan lausunto 6.3.2013
Ivalon plk muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta
kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi,
koska ne tarttuvat muutoin porcjen sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséhallitukselle 14.2.2013
Metsdhallituksen lausunto 14.3.2013

Haettu alue sijaitsee Palsinojan ja siihen luoteesta laskevan Jadskeldisencjan varrelia
Hammastunturin erdmaa-alueelia Inarin kunnassa. Palsinoja laskee ivalojokeen, joka kuuluu
Natura-alueeseen Hammastunturin erdmaa, F11300203. Alueilla on tarkeitus suorittaa
koneellista kullankaivua. Leppéaselld on ollut samalla alueella valtaus 8495/1.
Haetulta alueelta ei t3lld hetkelld tunneta uhanalaisten iajien esiintymii.
Haetulta alueelta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyviksymalld tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjadnnokset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmaisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsahallitukselle.
Hakijaila on Pohjois-Suomen ympéristdlupaviraston myontdma ympiéristélupa koneelliseen
kullankaivuun voimassa 31.12.2017 saakka.
Haettu kullanhuuhdenta-alue on muodoltaan erittdin moniulotteinen. Metsihallitus pitaa
esitetyn kaltaisia alueita hankalina mm. valvonnan kannalta ja esittda, ettd alueen lopullista
muotoa harkitaan uudeileen. Palsinojan pohjoispuolelia kulkeva metsiautotie jii osittain
haetun kullanhuuhdenta-alueen sisdlle. Metsdhallitus huomauttaa, ettei kaivutoiminnasta
saa aiheutua vahinkoa tiealueelle tai muiden liikkumiselle metsdautotiells ja esittda, ettd
tiealue rajataan kullanhuuhdonta-alueen ulkopuolelle,
Metsédhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaiuvan my&ntamisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistiién ei pddse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paésy alapuoliseen vesistoon
voidaan estda riittavalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivuty@hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava luvat etukéteen.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdva maastoon riittdvan ndkyvisti. N&illa toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoija.

-Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielietty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimusty®n esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on Juvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kasittda nyt pienemman alueen kuin 31.12.2012
pddttynyt valtaus 8495/1. Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jalkeen, kun
mahdollisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle jdavd alue on tarkastettu ja hyviksytty.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté inarin kunnalle 14.2.2013
Inarin kunnan lausunnot 26.4.2013 ja 2.5.2013
Inarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd voimassa olevien kaavojen kannalta

hakemuksesta ei ole huomautettavaa.
Inarin kunta/ ympéristdsuojeluviranamainen ilmoittaa, ettd silld ei ole lausuttavaa
hakemuksesta

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynid Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle
14.2.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 18.3.2013
Valtaus sijaitsee Inarin kunnassa Palsinojan varrella Jddskelaisenojan kohdalla. Alueella on
harjoitettu aikaisemminkin koneellista kullankaivua. Nykyinen ympéristdlupa on voimassa
vuoden 2017 loppuun saakka ja toiminta on tarkoitus jatkaa entisellddn. Lapin ELY-keskus on
tarkastanut toiminnan vuonna 2012 eika siind ollut mitdan huomauttamista.

Haettu valtaus sijaitsee Hammastunturin erdmaa-zlueella noin 100 metrin pddssé Natura
2000-alueesta. Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen lvalon alueen osayleiskaava. Lapin
ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuojelullisia tai ymparistonsuojelullisia
seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontatuvan myontimisen.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérdjille 14.2.2013
Saamelajskadrdjien lausunto 24.4.2013

Kaivoslain soveitamisesta saamelaisten kotiseutualueelle
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Saamelaiskérdjat pitdisi tarpeellisena, ettd Tukes, saamelaiskarajat ja kolttien kylikokous
pitdisivdt yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistyosta ja vaikutusten arviointien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasittelyn osalta.
Saamelaiskdrdjat pitad tdllaisen kokouksen jarjestdmistd hyvin tarkedna, koska kyseessd on
uuden fain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty merkittavisti
valtaushakemuksia. Saamelaiskdréjét toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti,
eikd valtaushakemuksista tehtdisi pdatoksia ennen kuin kokous on pidetty.

Kaivaslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mit tdssa laissa saddetéin, sovelletaan tdmén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdréjélain lisaksi muun muassa luonnonsugcjelulakia (1096/1996),
ympdéristdnsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991}, maankiytté- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
{295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan lausuntopyynndn mukana ei ole riittdvas kaivosiain
34 §:n edellyttdmad selvitystd kullanhuuhdontatoiminnan kumulatiivista ympéristd- ja
muista vaikutuksista.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta ormaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysti (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
Saamelaiskulttuuri on [uontosidonnainen kulttuuri. Ympéristdon kohdistuvilla kielteisilia
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on séilynyt ainutfaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmdan, joka perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan my8s syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, etta se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirked3 on
kulttuurin ja elamantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana turvataan.
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Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mité kolttalaissa {(253/1995) sdddetédén
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisests
sekd kolttakulttuurin yliapitamisestd ja edistdmisestd.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kuHanhuuhdontalupaa ei saa mydntda, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdesss
muiden vastaavien {upien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll&pitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria, 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinclosuhteita ja mahdoliisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan tdhan lausuntopyyntdén ei sisally riittavia tietoja,
jotta kaivoslain 34 §:n edellyttama3s selvitysta toiminnan kumulatiivisista ymparistd- ja
muista vaikutuksista yhdessd muiden kaivoslain alaisten hankkeiden kanssa voisi
luotettavasti tehda.

Kaivosluvan mydntdmisen edellytykset

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mybnnetain, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa saadetyt edellytykset téyttyvat eikd luvan mydntamiselle ole téssd laissa
saadettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdadetystd esteestd huolimatta
mydntds, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilld tai pienentdmalla alueen kokoa.
Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntad, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittas
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttaa, ettd lupahakemuksen kéasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, etté kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n s&8nndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Perustusiakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maérattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelietaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomicon YK:n ihmiscikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artikiaa koskeva kéytantd. Tukesin tulee hakemuksen késittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdnt6 ja selvittda hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnon mukaisesti.
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KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vihemmistdja, tlaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkilbiltd ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jJasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saarmelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhméansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etts
sadnnoksessa tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi seilainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n ih-
misocikeuskomitean paatoksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldminmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmainsé kanssa tulee
turvata heidén perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs, Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos ndiden ammattien moderneja
muotoja {{imari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: thmisoikeuskomitea on kiinnittéanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa lImari Linsman et al. vastaan Suomen valtio (1992)
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteiséin tulee pysyd elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa '
saamelaisyhteisbnelinvoimaisena. Padvaestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myos alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvicitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydesséa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Yksityiskohtainen lausunto lupahakemuksesta

Saamelaiskarajdt katsoo, ettd lausuntopyyntd lupahakemuksista on monin osin puutteellinen
eikd saamelaiskardjilld ole mahdoilisuutta arvioida kaivoslain edellyttimia kumulatiivisia
vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavia tietoja.

Hakija suunnittelee koneellista kullankaivuuta Jasskeldisenojan ja Palsinojan alueella.
alueella on useita muita vaitauksia, joista ei ole esitetty tarkempia tietoja eika niiden
kokonaisvaikutuksia ole arvioitu. Asuminen alueella tapahtuu asuntovaunussa. Alueella on
my®6s telttarakenteinen kuivaus- ja pesupaikka. Saamelaiskdrajat toteaa, etté kullankaivu ja
siithen liittyva leiriytyminen ja liikkuminen lisddvit myds fJuonnon muuta kulumista, miks on
huomioitava lupaprosessissa ja aikanaan annettavissa yksityiskohtaisissa lupamaarayksissa.
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Kullankaivuun kumulatiiviset vaikutukset kaikkien kaivoslain perusteelia annettujen lupien
kanssa on arvioitava.

Poronhoito on yksi perinteisistd maankdytdn muodoista pohjoisessa ja laajoja alueita
tarvitsevana elinkeinona muut maankéyttémuodot vaikuttavat aina jollakin tavalla sen
ymparistdn kdyttdén. Erilaisten toimintojen tuleminen poronhoitoalueelle edellyttda
arviointi- ja neuvottelukdytintdja sekd menettelyistd sopimista. Lain 38 §:n mukaisessa
selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomicon muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kdyttémuodot (esimerkiksi
metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa. Saamelaiskarijille ei
ole toimitettu tietoja alueen muista kaytitdmuodoista. Saamelaiskardjat katsoo, ettd Tukesin
on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttdmuodot.

Kullanhuuhdonta-alue Kultarohmut sijaitsee saamelaiskérdjilain 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueelia ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss3 erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa maata ei saa kdyttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle, Valtaukset sijaitsevat Ivalon paliskunnan alueella, jonka korkein sallittu
poromaddrd on 6000. lvalon paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jossa poroilla on vapaa laiduncikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys
kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyvaksi oikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella sédddkselld {(PHL 3 §). Vapaa laidunnuscikeus on alueen kayttdoikeus.
Ivalon paliskunnan alueelle on télld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdontalupahakemuksia. Lahes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
"kultamaille”. Kullanhuuhdontalupa-alue sijoittuu paliskunnan vasomisalueiden vilittémaén
{dheisyyteen. Hammastunturin erdmaa-alue on Ivalon paliskunnan kesélaidunta. Alueella
liikkuu ajoittain satoja paliskunnan poroja. Kullankaivu lvalon paliskunnan alueelia tssa
laajuudessaan, mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien maarastd voidaan todeta, tuo
kieiteisid vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelmai. Laidunmaita
tullaan menettdméin laajoja alueita koneellisen kullankaivun kayttdéaén.

Kullankaivu voi tuoda kielteisia vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
flaidunkierto-jarjestelmaa. Lisddantynyt kullankaivu alueelia lisdd porokuolemia.
lyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistdssd ja sen I8heisyydessd voivat lisdté porojen, erityisesti
vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoeitajille kuopat ovat myds
turvallisuusriski, peittdmattémat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa monkijaillg,
moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattomaét kuopat voivat olla vaarallisia myés talvisin ja
erityisesti kevaisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Kuopat ja montut
on pidettdvad koko kaivukauden ajan turvallisina. Luiskaamisesta on huolehdittava ja
kuoppien merkitsemistavoista on neuvoteltava paliskunnan kanssa.

Ivalon paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskéréjille ole toimitettu hakemuksen
HL2012:0058 yhteydessa. Paliskunnan kannanoton puuttumisen perusteella paliskunta ei ole
arvioinut hankkeiden vaikutuksia poronhoidolle lain 38 §:n edellyttdmalia tavalla.
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Hakemuksista ei mydsk&én ilmene, ettd asian tiimoilta oltaisiin oltu yhteydessi paikalliseen
paliskuntaan.

Alue on Metsdhallituksen hallinnassa, mutta Saamelaiskarijilie ei ole toimitettu tiedoksi 38
§:n edellyttamda Metséhallituksen luontopalvelujen kannanottoa asiassa. Lain 38 §:33
edellyttdd myds Tukesin selvittdvdn hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Nyt
saamelaiskardjille tulleiden lausuntopyyntdjen perusteella saa sellaisen kisityksen, etti
vaikutusten arviointi jaa 38 §:n osalta tdysin saamelaiskéréjien vastuulle, Tima on 38 &:n
hengen vastaista.

Saamelaiskdrajat pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes l3hettad saamelaiskérsjille uudet
lausuntopyynnot riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien uuden kaivoslain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saamelaiskédrdjien ndakemyksen mukaan valtaushakemusten kisittely on tdltd osin
keskeytettdva lisdselvityksien pyytémistd varten. Koska myis kaikki muutkin
saamelaiskérdjille Tukesilta tulleet fausuntopyynndt kullanhuuhdonta- ja
valtaushakemuksista on ldhetetty ilman riitt&via selvityksid, saamelaiskarijat pitaa
tarkoituksenmukaisena, ettéd lausuntoprosessi keskeytettdisiin siihen asti, kunnes
lausuntopyynndt on muutettu vastaamaan uuden kaivoslain vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd Tukesin tulee pyytdd puuttuvat lausunnot ja laatia niiden
perusteella kokonaisarvio eri hankkeiden kumulatiivista kokonaisvaikutuksista saamelaiseen
kulttuuriin seka liittad se aikanaan tehtédvan lupapdatoksen liitteeksi. Hakemuksen kasittelyn
yhteydessa tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko Ivalon paliskunnan
poronhoitoon. Téten hankkeilla voi olla vaikutuksia myds kolttasaamelaisalueelle, joloin
hankkeesta tulee pyytaa kaivoslain 38 § 3 momentin mukainen lausunto kolttien
kyldkokoukselta. Saamelaiskérijat edelleen katsoo, ettd mainittuun kokonaisarvioon
perustuen on Tukesin aikanaan lupapadtosta tehdessdédn maariteltiva riittavin
yksityiskohtaiset lupamaédrdykset, joilla estetdan tai vihennetiin kullankaivuun aiheuttamia
haittoja saamelaiseen kulttuuriin ja elinkeingihin sekd ymparistoén,

Saamelaiskérdjit pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Saamelaiskdrdjat varaa oikeuden tdydentdi lausuntoaan, kun on saanut Tukesiita riittdvat 38
§:n mukaiset kuvaukset.

Saamelaiskadrdjat esittda, ettd hakemus hyldtddn. Saamelaiskirdjien ndkemyksen mukaan
toiminta tulee aiheuttamaan olennaista haittaa alueen saamelaisporonhoidolle.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 2.3.2015
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 2.3.2015
Metsdhallituksen lausunto 20.3.2015




13 (19)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0058

Metsdhallitus on antanut jo 14.3.2013 lausunnon Tukesille kyseisestd Antti Leppdsen
kuflanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0058. Lisdyksend antamaansa lausuntoon
Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee Hammastunturin erimaa-alueella, missa ei
harjoiteta metsdtaloutta. Lihialueella ei my&skdan ole merkittyjd retkeilyreitteja tai —
rakenteita.

Muinaismuistolain ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden osalta Metsdhailitus ei
vaadi selvitystd, joten siltd osin lausunto muutetaan seuraavasti: Suunnitellulta
kullanhuuhdonta-alueelta {Kultarohmut) tai sen laheisyydesta ei tunneta muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjgdnndksid tai muita kulttuuriperintGkohteita, mutta
koska naitd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita sielld ola. Kiintedt
muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. llman tdmén lain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjagdanndksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Jlos maata kaivettaessa tai muuta tydta suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjidnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjaanndksen kohdalta heti
keskeytettdva ja tydn johdon viipymatta saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia
toimenpiteita varten.

Lausuntopyynndssddn Tukes ilmoittaa, ettd alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua
vuotuisen kaivumaaran ollessa alle 1000 m?. Pohjois-Suomen ymparistélupaviraston
{nykyisin aluehallintovirasto) 22.8.2008 mydntama ympéristdlupa on voimassa 31.12.2017
saakka.

Lausuntopyynndssdan Tukes pyytad samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittds
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen I3heisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankéyttémuodot.

Hallituksen esityksessa kaivaslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi l8hinna tarpeen kiinnittas
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhailituksella ei ole tarvittavaa tietoa mm. alueen paliskunnan poronhoidon
jdrjestelyistd (mm. tdrkedt vasonta-alueet tai porojen kuljetusreitit). Metsahallituksen
nakemyksen mukaan hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon tai muun saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen pystyy arvioimaan vain alueen paliskunta yhdessd saamelaiskarajien kanssa.
Saamelaiskargjalain (974/1995) 1 §:n mukaan “Saamelaisilla alkuperiiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin téssé laissa ja muualla laissa sdadetdan”. Saamelaiskdrdjélain 5 §:n mukaan:
"Saamelaiskdrdjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seki heidan
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 2.3.2015
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Inarin kunta ei ole antanut uutta lausuntoaan hakemuksesta

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskukselle
2.3.2015
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 16.3.2015.
Lapin ELY-keskus on jo aikaisemmin antanut lausunnon vastaavasta hakemuksesta. Téhan
lausuntoon ei ole tdydennettdvad eikd uutta lausuntoa asiasta siten anneta.

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskéréjille 2.3.2015
Saamelaiskardjien lausunto 23.3.2015
Tukes on pyytényt saamelaiskdrdjiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella. Koska
lausuntopyynndt varsinaisia lupahakemuksia lukuun ottamatta ovat identtiset, antaa

saamelaiskdrdjat asiassa yhteislausunnon.

Tukesin ldhettdmissd lausuntopyynndissa todetaan, ettd “[e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset (hyddyt ja haitat) saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapita3
ja kehittad omaa kieltadn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja
ehkéisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskirajistd annetun lain 9
§:n s&ddettyien neuvottetujen tarpeellisuuteen”. Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana
koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelaiskdrajien vastuulla. Nain linjasi
myds Korkein hallinto-oikeus (KHO) vuo-sikirjapaattksessaan KHO:2014:111 (Dnro
2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) (ks. myds KHO:n padtokset dnro 2372/1/13 ja
2465/1/13). KHO:n paatiksessd todetaan mm., ettd “Kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
mainitut tahot, kuten saamelaiskdréjat, eivit -- voi estdd lupa-asian ratkaisemista jaamalla
passiivisiksi. Sddnndksessd mainittujen tahojen jaddessa passiivisiksi selvitysvastuu jas
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on joka tapauksessa
selvitettava kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin
alkuperdiskansana riippumatta siita, onko saamelaiskardjat osallistunut
yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014:111: 29.) Huomioiden KHO:n em. ennakkopiitos
kaivoslain 38 §:n soveltamisesta saamelaiskérajat ei pidd Tukesin lausuntopyynnén
muotoilua asianmukaisena, vaan edellyttds, ettd Tukes muuttaa lupaharkintakdytantdaan
vastaamaan kaivoslain edellytyksid KHO:n linjauksen mukaisesti.

Lausuntopyyntd ja sen asiasisdltd eivat ole muuttuneet KHO:n vuosikirjapaatokseen jilkeen
(KHO 2014:111), vaan lausuntopyyntd on padosin samanlainen asiasisalldltaan ja
sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapa&atdstd toimittamat lausuntopyynnéot.
Lausuntopyynnot eivdt ole muuttuneet senk3én jilkeen, kun saamelaiskdrijat 27.10.2014
neuvotteli Tukesin ohjauksesta vastaavan Tyd- ja elinkeinoministerién kanssa KHO:n
ennakkopaddtdksen vaikutuksista kaivoslain soveitamiseen saamelaisten kotiseutualueella.
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Tukes on toimittanut kyseessd olevien lausuntopyyntdjen litteend enemman materiaalia
kuin atkaisemmin, muttei ole edelleenkaén arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
ymparistéon ja saamelaiskulituuriin, Tukes on ilmoittanut lausuntopyyntdjen mukana
toimittamassaan

"selvityksessa kullanhuuhdontaluvan toiminnasta ja muista lupa-alueen 1&histéilad olevista
kaivoslain luvista alueiden kayttdmuodoista, jotka voivat hdiritd saamelaiskulttuuria”
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten mééran seka luetellut muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen [dheisyydessd, mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta
saamelaisten alkuperdiskansaocikeuksiin. TAma ndinkin, vaikka lausuntopyynndssa todetaan,
ettd “[klullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetasn
paliskunnittain, koska poronhoito on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton
kannalta herkka elinkeino.” Tukes ei mydskdan ole arvioinut mitd saamelaisten oikeuden
alkuperdiskansana kannalta térkeitd alueita hakemus koskee.

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdadn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytdd saamelaiskardjiltd ja mikéli lupa koskee koltta-aluetta niin myds kolttien
kylZkokoukselta kaivoslain mukainen fausunto seka jarjestda tarvittavat neuvottelut,
Kyseinen selvitys tulee saattaa saamelaiskdrdjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon
lausuntopyynndn yhteydessa. Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja
paliskuntien lausunnot saamelaiskdrajien ja kolttien kyldkokouksen tietoon.
Saamelaiskdrdjat pitda valttdmattomansg, ettd Tukes laatii yhteistybssa saamelaiskérijien,
kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmistd
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Neuvottelu tulisi jirjestdd
mahdollisimman pian.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan on selvdd, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
ldhettdd eikd lupapaattksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisista
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdytanto
vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjat el pysty téssé vaiheessa antamaan nakemystddn lausuttavana ofevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista, koska arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuurille ei ole tehty. Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain
mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selke ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
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kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessi olevat vastaavat muut luvat
ja maankéyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskarajille on toimitettu luettelo linkeisté, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynndsti toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kayttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatdksessd huomioon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei cle pyydetty selitysta.

Pddtosmaksu
Paatdsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilgstdhallinnan palvelukeskus ldhettd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain {(621/2011) 162 &:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamaila siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) saddetaan.
Padtoksestd perittévastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 péivda taman paatoksen antopiivisti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva,

Piatoksestd tiedottaminen
Paatdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011} 58 §:n mukaisesti. Lupapdatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds padtoksestd
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
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Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululia.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {1302/2010), muutettuna
{779/2011)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkamaa \

kaivosyli-insindori

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja

LHTTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000}
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Inarin kunta
ivalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa paatdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelm3 osoitetaan valitusviranomaiselie ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madréaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa timin
péitdksen antopaivastd.

Pastdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- taj
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdati6t, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympaéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentsé
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yliapitad ja kehittdd omaa kieltidin ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, etti luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

padtos, johon haetaan muutosta

miltéd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen
vaaditaan tehtéviksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaitaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on
ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sihképostilla).
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Valituskirjeima&n on liitettava
padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndksens

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmin teimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds l&hettda postitse, teiekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Séhkgisesti (telekopiona
tai séhképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kiytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd madrdajan
viimeisend pdivané ennen virka-ajan paattymista.

Valittajaita peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: tsokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)



Kullanhuuhdontalupa-alue HL2012:0058

1:10 000



Liite 3

Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0058 mahdollisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdytidmuoto koko 2000-fuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t&lld hetkelld vastaava mddra on 195 ja
hakemuksia on vireilld 116 (ldhde: Kaivosrekisteri). Lisaksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden
keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my6td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko
pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueeila harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0058 (5,0 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, aivan paliskunnan alueen ldnsireunalle. Luvalla jatketaan alueella jo
aiemmin harjoitettua kulanhuuhdontatoimintaa.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjd vybhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvythykkeeseen. Syrjavydhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhtend padasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvybhykkeelle. Lupa-alueen vilittdmain
ldheisyyteen sijoittuu paliskuntien vdlinen raja-aita. Muita poronhoidon kannalta tarkeita rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen ldheisyydessa.

lvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 81 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan aikeuttavia lupia, pinta-alaltaan
yhteenséd noin 380 ha. Naista kyseisen lupahakemuksen I3heisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 37,78
ha. Alueen 13histdlld olevat lupa-alueet ovat clieet pddsaintdisesti kullanhuuhdontakaytossa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 50 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen laheisyydessd on vireilld myos 11 kpl
kulanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 41,1 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaara alle 2000 m>. Alueella on tarkoitus
harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-30.9. vélisend aikana. Hakijalla on alueelle ympéristélupa dnro
PSY-2008-Y-48, lupa on voimassa 31.12.2017 saakka. Toimivaltainen ympiéristdlupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.
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Muut hairitsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi

Alue on eramaalain {62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssa on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdiyttdsuunnitelma on pdivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristdministeridn vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa ei ole yhtéin voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksista ja niiden mydntdmisestd Hammastunturin erdimaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kaytttoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kiyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kdyttdtarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain {45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee t3yttds
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.} Kalastuksen tai metsastyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnnetd.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kdyttboikeus-sopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kayttda
rakennusta metsdstyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisidksi hankittava
kunnan mydntama rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamatan, Metsihallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 my&ntdessadn vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia alueelle.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsdhallitus on
padttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen idheisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta,

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsdstysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahainen. Metséstyspaine (kuntalaiset+lupametsastdjat) lupametsistysalueilla on ollut

enimmilldan 1,4 metsdstysvuorokautta/km?, Metséstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole enda niin aktiivista.
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Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, hakijan aiempi vastaava toiminta kyseiselld alueella,
kuilanhuuhdontaluvassa annetut mdardykset ja muualla lainsdadanndssa ja viranomaispdatdksissd annetut
velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2012:0058 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin
taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttdémuotojen kanssa
heikennd olennaisesti saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan. Lisdksi hakija on osoittanut olevansa
kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole selvitysten ja saatujen lausuntojen
perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdmisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapaivelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdamaalaki {http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunniteima
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKSI 17122012.pdf)




