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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Tapio Isopahkala
Vihtavaarantie 109
73600 Kaavi
Vireilletulopvm: 22.10.2012
Taydennyspvm: 20.11.2012
Etuoikeuspvm: 20.11.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Tapio Isopahkalaile
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0064. Talld luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 8639 voimassaocloa.
Perustelut: Hakija cn osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset téyttyvit eikd luvan myontémiselle ole kaivoslaissa sdddettys
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 45 §ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kulianhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvdd kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvadd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |Gytyvat platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Karkku 2

Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevit timan pdattksen liitetystd kartasta (liite 2)

Paatdksen taytintddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloitiaa, kun siihen oikeuttava
lupapadtds on lainvoimainen ja luvassa madédratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavit muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéitos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatéksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmiit:

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 7 fuku 65 §.

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yieiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettdva.

Téamé lupa oikeuttaa lapickaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistdvaikutuksia aitheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §,

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kadytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
ai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittivid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolfe aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne
hyvin tai peitettdva ne. Alueelle ei saa jattdd myGskdan puiden véliin viritettyjd naruja tai

koysid.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kidytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulie
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1dhistold olevien alueiden kayttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Lupamidrayksessa mainituilla
toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- jo koltta-asioihin liittyvét mddriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yndessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksii harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitas ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytostd ei saa aiheutua olennaista haittaa muuile
elinkeinotoiminnalle eikd muilie lahist61l3 olevien alueiden kidyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupamairayksissd. Uuden lain my&té kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemistad hehtaarista viiteen hehtaariin. Timén
seurauksena kulanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemdin ja
toiminnan yhteisvaikutus vdhenema&an.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysveivollisuus
Kullanhuuhdontaluvan hattijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolie selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarists seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosta,
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m3ard grammoina

kdsitellyn irtomaan maira irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tybmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella ty&skentelevien henkildiden maérd henkilétyopdiving
tyéskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
98§,

Kaivannaisjiitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselie toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkaisemisestd, sen
haitailisuuden vihentdmisestd sekd jdtteen hybdyntamisests tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus médrdytyy kaivumenetelmdn ja alueen ominaisuuksien perusteelia.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa. Vakuus
méadraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

fimoitus kullonhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmaitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metséhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava iimi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastoté&iden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumé&ara;
6) arvio maastotbiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettévd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemddn. limoitus on tehtévi viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymattd kirjallinen
iImoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhailitukselle, kun edelid mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtivd viimeistdin vuoden
kuluttua fuvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdltaa tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 29 §,
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kuilanhuuhdontaluvan haltijeiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 péivéna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut {ainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §,

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta,
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maaridssa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupam&arayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 69 §.

Luvan fatkaminen
Mikali luvan voimassaolea halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
lGytaad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oliut
nédhtdvilla 20.3.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
20.3.2013.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 18.2.2013
Ivalon paliskunnan poroisdnnin lausunto 6.3.2013

Ivalon paliskunta muistuttaa, ettd kaivukuopat tulee merkita hyvin tai peittaa talven ajaksi,

jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava
talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

Ivalon paliskunta haluaa tdmdn muistutuksen kaikkiin Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuviin
lupahakemuksiin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsahallitukselle 18.2.2013
Metsdhallituksen lausunto 19.3.2013
LAUSUNTO
Turvaliisuus- ja kemikaalivirasto on pyytényt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Tapio
Isopahkalan kullanhuuhdontalupahakemuksia HL2012:0063 ja 0064. Haetut alueet sijaitsevat
valojokeen laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa.

lvalojoki kuuluu Natura-alueeseen Hammastunturin erdmaa, FI1300203. Alueilla on tarkoitus
suorittaa lapiokaivua. Isopahkalalla on ollut samalla alueelia valtaukset 7517/1 ja 8639/1,
joiden yhteispinta-ala on 10,0 ha ja jotka ovat padttyneet 31.12.2012.

Haetuilta alueilta ei t&ila hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Haetuilta alueilta ei ole tiedossa tunnettiuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyvaksymélla tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjadnnskset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmdisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsdhallitukselle.

Isopahkala toteaa hakemuksessaan virheellisesti, etteivit alueet sijoitu saamelaisten
kotiseutualueelle. Alueen paliskuntaa hakija ei ole vaivautunut selvittam&an.

Kullanhuuhdontalupahakemuksessaan Isopahkala ei ole hakenut lupaa p&attyneelld
valtauksella 7517/1 oleville rakennelmille, vaan toteaa, ettd valtauksella oleville
rakennelmille on voimassa oleva toimenpidelupa. Metsihallituksen nakemyksen mukaan
rakennelmille on haettava fupa kullanhuuhdontaluvan yhteydessi Tukesilta, joka paattas
kaivoslain 26 §:n mukaisesti niiden vilttamattomyydesta.
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Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistton ei péise
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paésy alapuoliseen
vesistidn voidaan estd riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

Kaivuty&hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolelia.

Mahdollisille rakennuksille/rakennelmilie on hankittava luvat etukiteen.

Kaivukauden pdittyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés merkittiva
maastoon riittdvén nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttéjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteeni, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
o Maastoajoneuvoilla litkkkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ia kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 18.2.2013

inarin kunnan lausunto 26.4.2013

Alue sijaitsee lvalon alueen yleiskaavan alueella, eramaa-alueella (Se). Hakemukseen ei
kaavan kannalta ole huomautettavaa.

Ympéristonsuojeluviranomainen kiinnittdd huomiota toiminnan kuvauksen puutteellisuuteen
huuhdontavesien johtamisen osalta. '

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle
18.2.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskuksen lausunto 26.3.2013.

Haettavat kullanhuuhdonta-alueet sijaitsee Inarin kunnan-alueella Palsinojan varrella.
Kullanhuuhdonta-alueet kuuluvat samalle hakijalla ja ne sijoittuvat toistensa valittimain
taheisyyteen. Kullanhuuhdonta-alueet sijoittuvat Ivalon paliskunnan alueelle.

Haettavat kullanhuuhdonta-alueet kuuluvat Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Osa
erémaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pddosin suppeampana,
joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
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suojelualueverkostoon. Haettavat kullanhuuhdonta-alueet rajautuvat Natura 2000- alueen
ulkopuolella eivdtkd alueet my&skéddn kuulu luonnonsuojeluohjelma-alueisiin. Afueilla ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Erdmaa-alue

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden eramaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdytdn ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Eramaa-alueella toimittaessa on otetiava huomioon erdmaalain sddnndkset
ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja Metsahallituksen alueetle
mahdollisesti antamat kdytanndn ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemuksiin on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat. Suunniteimat ovat silti
hyvin yleispiirteisid eikd niistd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla todellisuudessa
ehkdistddn mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistodn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Ottaen huomioon muut
lahialueiden kullanhuuhdontapaikat on hyvin mahdollista, ettd toiminnasta aiheutuvalia
yhteiskuormitukselia on vesistdn tilaa heikentdva vaikutus. Tastd johtuen huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesistd6n estetadan myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueella on &hteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous ja kulkeminen alueelia

Haetuilla kullanhuuhdonta-alueiden vesistdilld on kalataloudellinen merkitys kaloien
oleskelualueena, kulkureitting ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittdd huomioita siihen, etta
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetdin mahdollisimman hyvin.

Hakemuksissa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on pdasdantdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 18.2.2013

Saamelaiskérdjien lausunto 21.3.2013

Kullankaivun ympéristdvaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa s3ddetddn, sovelletaan tdmin lain
mukaista fupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrajdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1998),
ympdristénsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankéyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia {264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).
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Palsinojalla on jo nykyisin merkitidvasti kullankaivun jaikid. Hakija ei ole kuvannut
toimintaansa eikd toiminnan vaikutuksia kohdassa 3.1. Kullankaivu ja siihen liittyva
feiriytyminen ja liikkuminen lisadvat myds luonnon muuta kulumista, mikéd on huomioitava
lupaprosessissa. Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa
ei ole selvitetty riittdvasti kaivoslain 34 §:n edellytidmalla tavalla selvitystd toiminnan
ympéristd- Ja muista vaikutuksista.

Alue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen. Eramaalain § 1 mukaan erdmaa-alueita
perustetaan alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kun kullanhuuhdontaa on tarkoitus harjoittaa erimaa-alueelia, on
toiminnassa otettava huomioon erdmaalain yleiset tavoitteet ja aluetta koskeva hoito- ja
kayttdsuunnitelma (HE 273/2009 vp 5. 72, 91 ja 100). Alueelle suunnitellun
kullankaivutoiminnan tulee soveltua erimaalain § 1 vaatimuksiin.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieii ja eliminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitia
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetadn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistésn kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sill3 olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. tuvan myéntamisessa
on huomioitava, ettd saamelais-poronhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat pddasiassa luonnonlaitumitla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikéli se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajdrjesteimén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojérjestelmaan, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietista.
Laidunkiertojarjestelma perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
myds syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdoliistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen. Saamelaisporonhoito on selkedsti
kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkeda on kulttuurin ja eliméntavan siirtdminen
sukupolvelta toiselle.
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Kaivoslain (621/11) 1 fuvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdin
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-mahdollisuuksien edistdmisests
sekd kolttakulttuurin yildpitimisestd ja edistdmisests.

Kaivoslain 50 §:ssd s@ddetddn luvan mydntdmisen esteistad saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntéd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien taj alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa clennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueeila edellytyksid harioittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittaa saamelaiskulttuuria, 2) heikentisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntda kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupaméarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvaksyttdvyytts ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minka vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisesti ja
lupamé@aréysten sisalidsté. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tissa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussaintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin sucjaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siit, ettd asian
késittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kisitelyt
kullan-huuhdontalupahakemusta. Hakijan toimittamasta hakemuksesta iimenee, ettei asian
tiimoilta olla oltu yhteydessa paikalliseen paliskuntaan. Valtaus sijaitsee Ivalon
paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromasrd on 6 000. Kullankaivu voi tuoda kielteisia
vaikutuksia koko alueen paronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelmaa. Lisddntyva
kutlankaivu alueella lisda porokuolemia. Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesistéssi ja sen
laheisyydessa lisdavdt porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttédytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myts turvallisuusriski, peittimattémat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa monkijéilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
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Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti keviisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd téssd laissa saddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tdssi laissa
saddettys estettd. Lupa voidaan kuitenkin tassa laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntda, jos este on mahdollista poistaa lupaméarayksilla tai pienentamalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntia, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksis
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitis ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kdsittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivosiain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen {HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sdanndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellytiinyt,
ettd kaivosiain 50 §:n 1 momentissa maardttyd olennaisuuskriteereité tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyd&nteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytéintd. Tukesin tuiee hakemuksen kisittelyn
vhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytdntd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannon mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vihemmistéja, tdllaisiin vBhemmistdihin kuuluvilta henkilsilt3 ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttisd omaa kieltdsn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osaita katsonut, etti
sddnntksessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvaragjen
kilpaileva kayttd, joka estad alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean padtoksiin:
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Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessi ryhminsi kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen elfdmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana {llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta my&s ndiden ammattien moderneja
muotoja (llmari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella sithen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
saamelaisyhteisén elinvoimaisena. Padvieston taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kisittelyn yhteydessa tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan poronhoitoon,

Saamelaiskdrajdt esittad, ettd hakemus voidaan hyvaksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat fupamaarayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pddttksessd huomioon lupamairayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.
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Padtosmaksu
Pddtosmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilostdhallinnan palvelukeskus ldhettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tdhén péaatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain {(621/2011) 162 §:n nojaila Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetisn.
Padtoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 péivaa tdmdn paadtdksen antopaivdstd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paatcksestd tiedottaminen
Padtoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat téti
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksests
toimitetaan myds saamelaiskaréjille ja paliskunnalle.

P&atdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
padtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaulula.

Sovelletut sddnnodkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Maolkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosyli-insinfori

Pasi Molkaoselka
Yhitarkastaja
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tassd padtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee,
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma oseoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maddraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivdd tdmén
pdatdksen antopdivastd. Valitusaika paattyy 13.6.2013

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai séatitt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympdristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoiteftu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikent&a koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmé&ssd on ilmoitettava

1) pdatos, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin pddtikseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).



Valituksen liitteet

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

16 (16)

Lupatunnus
HL2012:0064

Valituskirjelmaan on liitettédva

1} pdétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jiljennéksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds ldhettda postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jdtettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivdna ennen aukioloajan padttymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjeimén on oltava toimitettu niin, etté se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssd maidriajan
viimeisend paivand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkadyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty eriists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42500

telekopio: 029 56 42995

sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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