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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntéda kaivosiain (621/2011) nojalla Kari Vaisaselle ja Juha
Putkiselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0067. Talld luvalla jatketaan
valtauksen KaivNro 8512 voimassacloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tdyttyvét eika luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettys
estettd. Kaivostaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalia on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyodyntds
maaperassa esiintyvda kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hybdyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Puoimmas
Sijainti: Sodankyld, Tankavaara, Metsédhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevat tdmdn padtoksen littetystd kartasta {liite 2)

Padtdksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapadtds on lainvoimainen ja luvassa miadrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivit muualla lainsd3ddnndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
Lupamadrdykset

Pddtdksen voimassaolo:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle taj
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tdmd lupa oikeuttaa lapiokaivun suarittamiseen jupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettavé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etté se tiyttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmadn lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvisd maisemallista haittaa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vidhentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdva ne. Alueelle ei saa j&ttad my6skadn puiden valiin viritettyjd naruja tai

kovysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histollad olevien alueiden kéyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamairdyksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolie aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koftta-asioihin liittyvédt midriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitad ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojaila tapahtuvasta teiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsté ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Idhistolld olevien alueiden kayttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeingjen harjoittamiseen ja saamelaiskultiuurin
ylldpitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupamadrayksissd. Uuden lain my&ta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koke pieneni seitsemastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméan ja
toiminnan yhteisvaikutus viheneméan,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan m#arists sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytosta.

Selvityksen tulee sisaltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan méara grammoina

kasitellyn irtomaan mdaéré irtokuutiometreing

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtybpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
98,

Kaivannaisjéitteen jdtehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdantaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 &. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vihentdmisestd sekd jitteen hyddyntimisest3 tai
kdsittelemisesta.
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Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingen ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukédteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskdrajille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva iimi:
1) tbistd vastaavan henkilén nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastottiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekd mitd tydmenetelmis ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden maarésta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukum&ars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joitla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemadan. limoitus on tehtdva viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kutlanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhailitukselie, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Hmoitus on kuitenkin tehtdvi viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. timoituksen tulee sisilid3 tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispdivdstd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden m3irasss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupam&arayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdédn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueeila on edelleen edellytyksia
Ioytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-atueelie lain tarkoittamia rakennuksia
Muoastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueelia ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 45

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvailisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siité 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekéd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluiila. Hakemus on
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ollut ndhtaviltd 8.4.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn
8.4.2013.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 7.3.2013

Lapin paliskunnan lausunto 24.4.2013

Paliskunnalla ei ole huomauttamista kullanhuuhdontalupahakemuksesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsihallituksetle 7.3.2013

Metsdhallituksen lausunio 22.3.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Tankavaaran pohjoispuolella ja Lauttacjan itdpuolella Urho Kekkosen
kansallispuistossa Sodankyldn kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua. Hakijoilla
on ollut osin samalla alueella valtaus 8512/1, joka on paattynyt 31.12.2012.

Haetulta alueelta ei tilld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymis. Alue sisaityy Natura
2000-verkostoon kuuluvaan alueeseen Urho Kekkosen kansallispuisto-Sompio-Kemihaara,
FI1301701. Alueella on EU:n luonteodirektiivin Liitteen | luontotyyppia nimeltd
Luocnnonmetsdt {koodi 9010}, joka on EU:n priorisoima, erityisen tarked luontotyyppi.
Kullanhuuhdonta-alueen sisdlle jadvdn luontotyypin osuus Urho Kekkosen kansallispuiston
luonnonmetsistd jdd véhdiseksi. Toiminnan rajoittuessa valtaushakemusalueen ojien
idheisyyteen ei sen voida katsoa pienentdvan merkittdvasti luonnonmetsien (9010) pinta-
alaa tai heikentdvidn niiden [uonnontilaa Urho Kekkosen kansallispuistossa.

Hakijoiden tulee selvittdd Museoviraston hyviksymaélld tavalla kullanhuuhdonta-alueen
muinaisjdanndkset ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmadisen kaivukauden
aikana. Luvan saajan on toimitettava selvitys asiasta Metsihallitukselle.

Metsédhallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pddse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesistédn voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

Kaivutydhtn liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kultanhuuhdonta-alueen
sisdapuolella.

Kaivukauden padttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés merkittdvi
maastoon riittdvan nakyvasti, N3illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa.
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Urho Kekkosen kansallispuistossa on noudatettava puiston jarjestyssadntdi.
Mets3hallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikiita osin vastuussa
Metsihallitukselle ja/tai kolmanneile osapuoieile kaivutoiminnasta mahdollisesti
atheutuvista vahingoista.

Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kasittda nyt pienemman alueen kuin 31.12.2012
paattynyt valtaus 8512/1, Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jélkeen, kun
mahdollisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelie jdanyt alue on tarkastettu ja hyviksytty.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnalle 7.3.2013

Sodankytdn kunnan lausunto 4.4.2013

Alue sijaitsee kaava-alueen ulkopuolella, Urho Kekkosen kansallispuiston alueella.
Sodankyldn kunnaila ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle

7.3.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen lausunto 22.3.2013,

Haettava kuilanhuuhdonta-alue sijaitsee Sodankyldn kunnan alueella, Tankavaaran
pohjoispuolelta, Lauttaojan varrella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen alue sijoittuu Urho Kekkosen kansallispuiston alueelle.
Kansallispuiston alue on ldhes samalla rajaukselia liitetty my6s Euroopan Unionin Natura
2000-suojelualueverkostoon. Kansallispuistosddnndksissa on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tietyin rajoituksin. Konekaivuu on uuden kaivoslain myéti kielletty
siirtymaajan jélkeen. Kansallispuiston osalta huuhdontaluvissa on otettava huomioon
kansallispuistoa koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttésuunnitelma seka puiston
jarjestyssdanto.

Haettavan kullanhuuhdonta-alueen idheisyydessa ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai
uhanalaisten lajien esiintymid. Alueella tulee huomioida keskeisimmit luontotyypit, joihin
Urho Kekkosen kansallispuiston alueella harjoitettavalla kullankaivulla on ilmeisia
vaikutuksia. Nditd ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seka pikkujoet ja purot.
Luontodirektiivin priorisoituihin luontotyyppeihin (boreaaliset luonnonmetsit, aapasuot ja
puustoiset suot) kullan kaivutoiminnalla ei ole merkittivda heikentivia vaikutusta, mikati
toimitaan turvemaiden ulkopuolelia. Muijhin Natura-luontotyyppeihin, subarktisiin salix-
pensaikkoihin sekd vaihettumissaoihin ja rantasoihin heikentivii vaikutusta voi olla, mikili
kaivaminen kohdistuu suoraan nidihin luontotyyppeihin tai kaivetuista maa-aineksista
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suurten kevdt- ja kesdtulvien seurauksena aiheutuu liettymistd kasvipeitteelle {sammalet,
putkilokasvit).

ELY-keskus toteaa myds, ettd kaikessa toiminnassa Natura 2000 -alueilla tai niiden
ldheisyydessd on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittavasti heikenneti alueen
valinnan perusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistdja. Toiminnan vaikutukset
Natura 2000 -alueen valinnan perusteena cleviin luonnonarvoihin tulee sen vuoksi arvioida.
Riittavd tieto Natura 2000 -alueen valinnan perusteena olevista luonnonarvoista,
kullanhuuhdonnan vaikutuksista ja mahdollisten muiden hankkeiden/kullanhuuhdonta-
alueiden vaikutuksista on tarpeen, jotta voidaan arvioida, voiko toiminta merkittavisti
heikentda Natura alueen luonnonarvoja.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunniteima, vesiensuojelu

Hakemukseen sisdltyy kaivannaisjdtteen jitehuoitosuunnitelma. Kaivaminen alueella on
tarkoitus suorittaa fapiokaivuna. Hakemukseen liitetyn kaivannaisjditeen
jatehuoltosuunnitelman mukaan rénnityksessa kdytettavd vesi ohjataan takaisin padottuun
altaaseen, Annetuissa tiedoissa ei kuitenkaan tarkemmin ilmene miten ehkaistain
mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistion
ottaen huomioon mygs tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kasittely tulee
Jjarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistion estetdadn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Rakentaminen

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on idhttkohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelte saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja oscittaa
sen olevan valttamaton tilapiistd oleskelua ja tarvikkeiden sdilyttdmistd varten.
Rakentamisen vélttamattdmyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessa. Lisaksi
kansallispuistossa, jonka sddnn&ksissd rakentaminen on paasaantoisesti kielletty, tarvitaan
Metsdhallituksen lupa. Muilla alueilla Metsdhallitus voi perustellusta syysta vastustaa
rakentamista. Tallainen syy voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai
tarkoituksen huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella ja luonnonsuojelualueella,
luonnonsuojeluun liittyva tai muu ndihin verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessa
rakentamisen katsotaan olevan valttdmatdntd, edetdan maankdytts- ja rakennuskain
prosessien mukaisesti, eli selvitetddn tarvittavat poikkeamiset mahdollisine Natura-
selvityksineen ja mydnnetddn rakennuslupa/toimenpidelupa midraaikaisena.

ELY- keskuksen nékemyksen mukaan rakentamista on kansallispuisto-alueilla syytd
tarkastella kriittisemmin ja tiukemmin kriteerein kuin normaalin metsédtalousmaan alueilla,
koska alueiden perustamissdd@nndkset perustuvat puistojen rakentamattomuudelle.
Metsdhallituksella on valtion maan ja suojelualueiden hallintaviranomaisena ja paikallisten
olojen tuntijana hyva asiantuntemus ko. kysymyksissa.
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Kalatalous

Haetulla kullanhuuhdonta-alueen vesistollad on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittda huomioita sithen, etts
puronvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetdan mahdolilisimman hyvin.

Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on pddsadntoisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd Saamelaiskdréjille 7.3.2013
Saamelaiskdrdjien lausunto 25.4.2013

Saamelaiskdrdjien kannanotto

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdss3 laissa siadetddn, sovelletaan tdmin lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjélain lisaksi muun muassa luonnonsuojelulakia {1096/1996),
ympéristdnsuojelulakia (86/2000}, eramaalakia (62/1991), maankiytté- ja rakennusiakia
{132/1999), vesilakia {264/1961}, poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
{295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Hakija suunnittelee tekevidnsd 5 ha alueella kullan kdsinhuuhdontaa lapiokaivumenetelmalla.
Késiteltdvd maamadrd on 10 m® vuodessa. Hakija esittad luvan voimassaoloajaksi 3 vuotta.
Kyseessd on jatkoaikahakemus voimassaolevalle valtaukselle.

Hakija toteaa hakemuksessaan, ettei ole tietoinen minka paliskunnan alueella hakemansa
kuitanhuuhdontalupa-alue sijaitsee. Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lapin paliskunnan
alueella. Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kullankaivu ja siihen liittyvi leiriytyminen ja
litkkuminen lisa&vat myds luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava jupaprosessissa.
Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesistdssa ja sen ldheisyydessi lisadvit porojen, erityisesti
vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivuatueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds
turvallisuusriski, peittdmé&ttdmét ja avoimet kuopat ovat vaarallisia litkuttaessa monkijoills,
moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsem&ttémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja
erityisesti kevaisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolia on oma kulttuuri, kieli ja elaménmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperadiskansana on oikeus yilapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 28/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).
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Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympdaristdon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia my6s saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olfa riittivat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myéntimisessi
on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
padasiassa luonnoniaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajdrjesteimén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojdrjestelmaan, joka perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myos syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen térkedd on
kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yvhteen saamelaiskdrijistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana turvataan. Kaivoslain
50 §:ssd sdddetddn luvan mySntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityisella poronhoi-toalueella.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my&nnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole tissi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdadetystd esteestd huolimatta
my&ntéd, jos este on mahdollista poistaa lupamairayksilld tai pienentdmiils alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylapitis ja kehittda
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kasittelyssa huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustustakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sdannokset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artikiassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {(mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edetlyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattya olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
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sovelietaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artikiaa koskeva kdytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytintd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukiytannén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnoliisia tai
kielellisid vahemmisttja, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkilgilti ei saa kieltis
oikeutta yhdessd muiden ryhmaénsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etta
sadnnoksessd tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estds alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pastoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmadnmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsa kanssa tulee
turvata heidén perinteinen eldminmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Hmari Linsman et al,
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta my&s ndiden ammattien moderneja
muotoja (Ilmari Lidnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun chella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysyé elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitas
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddvaeston taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdoltisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tdsséd yhteydessa tulee huomiocida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Saamelaiskdrajat esittdd, ettd hakemus voidaan hyviksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epakohdat lupamaarayksiin.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilgityihin
vaatimuksiin.
Taman fuvan mukainen foiminta ei todennakdisesti merkittivisti heikennd UK-puisto-
Sompio-Kemihaara Natura-alueen niitd luonnonarvoja (suojeltavat luontotyypit ja
tuontodirektiivin liitteen Il mukaisten lajien elinympéristot), joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Natura-arviointia ei ole siten enempaa tarpeen tehda.
Perustelut: Alueella ei ole tiedossa olevia luontodirektiivin liitteen Il lajien tai
rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia. Luontodirektiivin mukaisista
luontotyypeistd Subarktiset Salix-pensaikot on sellainen, johon kullankaivulla
voi olla heikentdva vaikutus. Ottaen huemioon keko kullankaivutoiminnan
madard kyseiselid Natura-alueella ja se, ettd kyseinen alue on jo aiemmin oliut
kullanhuuhdontateiminnan kohteena, voidaan todeta, ettd taman luvan
mukainen toiminta ei merkittdvasti heikenna UK-puistc-Sompio-Kemihaara
Natura-alueen luonnonarvoja.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pddtdksessd huomioon lupamairiyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtosmaksu
padtdsmaksu 375 £. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan palvelukeskus ldhettid laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna {(779/2011)
Muutoksenhaku

Téhan paatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetdan.
Pddtbksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pidasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda timéan pditdksen antopdivistd. Liitteens olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paitoksests tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. J&ljennds pa&tdksestd toimitetaan niille, jotka ovat titd
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erikseen pyyténeet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paiatksestd
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Padtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, sek niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan atueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sidnnokset

Lisdtietoja

LUTTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010}, muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosyli-insingori

Pasi Molkosetka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000}

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

Sodankylédn kunta
Lapin paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
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Pddtdkseen saa hakea muutosta valittamaila sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pdatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitetfava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa timin
pdatdksen antopaivdstd. Valitusaika pdattyy 13.6.2013

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympéristdn-, terveyden- tai
luonnansuojelun taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sddtiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
ia ympdéristdkeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteelia, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yll&pitda ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd fuvassa tarkoitettu
toiminta heikentd3 koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeincja.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

1) paatds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtaviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttad hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilg, valituskirjelméssa on
ilmoitettava myds tdmdn nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd,
eliei valituskirjelm@a toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).
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Valituksen litteet
Valituskirjelmdan on liitettava
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisena tai jiljenntksens

2} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettdd postitse, telekopiona tai
sdhképostilia. Postiin valituskirjelmd on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perilfe valitusajan viimeisend pdivind ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkdisesti (teiekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjeimén on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissé vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmdssa méirsajan
viimeisena pdivand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 90 eurca.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittévistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sadidetty eriist3
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 836101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42895

sdhk8posti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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