Paitds 1 (14)

E&D ﬂfg @S Annettu julkipanon jalkeen Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 30.5.2017 HL2012:0068

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija:

Muut hakijat:

Juhani Kallioniemi

Pekka Kivimaki, Anssi Tarkka, Tuomo Tarkka

Vireilletulopvm: 23.10.2015

Taydennyspvm: 28.9.2016ja 17.1.2017

Etuoikeuspvm: 23.10.2015

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my6ntaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0068. Talla luvalla jatketaan
samalla lupatunnuksella mydnnetyn kullanhuuhdontaluvan toimintaa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myodntamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Koskenniska
Sijainti: Inari, Sotajoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin

eramaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdméan paatdksen liitetysta
kartasta (liite 2)

Paitoksen taytantédnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadannéssa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselta.

Taytdantédnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapdatoksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantdéonpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun méaarayksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Luvan saaja on hakemuksen yhteydessa hakenut lupaa toiminnan
aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta. Hakija on harjoittanut
kullanhuuhdontaa samalla alueella aiemminkin. Kun huomioidaan alueen
sijainti, aiempi toiminta alueella sekd haetun toiminnan maara, voidaan
todeta, ettd toiminnan aloittaminen lupaehtojen mukaisesti ei aiheuta
alueella sellaisia muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun

tarpeettomaksi.

Lupamaédrdykset

Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmadt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttaméattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kayt6std ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille [ahist6lld olevien alueiden kayttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ymparistévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
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Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettéva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittadd puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen.
Lupamadrayksessa mainituilla toimenpiteilld vahennetdan
kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld
poronhoitoalueella. Myds taman luvan muissa lupamdarayksissa kielletaan
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maarataan
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella tai sen
laheisyydessa ei selvitysten (liite 3.) perusteella ole erityisid porontalouden
rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista
haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,
toiminta on keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tamédn luvan lupamé&arayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltaa:
1) talteen otetun kullan m&ard grammoina
2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina
3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpaivina
5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§.
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Kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
haitallisuuden vahentdamisesta sekd jatteen hyddyntamisests tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijat ovat asettaneet aiempien lupakasittelyiden mukaisen
pankkitalletusvakuuden Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten
jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Vakuutta voidaan pitaa riittdvana toiminta
huomioiden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelman, maaran ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti
saavutettavissa. Vuotuisten kaivuraporttien ja valvontakaynnilld tehtyjen
havaintojen perusteella olemassa olevaa vakuutta voidaan pitaa riittdvana.
Rakennelmat on huomioitu vakuutta maaritettdessa.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskaréjille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) t6ista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mita maastotditd tehddan sekd mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ympéristdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. Ilmoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.
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Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistadn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdlt33 tieto
jdlkitoimenpiteiden pdattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiselta vuodelta maksettava
viimeistadan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatdksen taytantédnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistadn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siita, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
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Rakentaminen
Hakemuksen yhteydessa on haettu lupaa pressurakenteisen, kooltaan 2 * 3m laavun
sijoittamiselle kullanhuuhdontalupa-alueelle. Hakemuksen mukaista rakennelmaa voidaan
pitdd kullanhuuhdonnan kannalta vélttdmattomaéana ja kooltaan vahaiseni, kevytrakenteisina
ja helposti siirrettavana. Alueella on jo aiemman luvan yhteydessa myénnetty luvat
pressurakenteisen laavun sekéa pressukatteisen 9 m? huoltotilan pystyttdmiselle. N&ita
rakennelmia voidaan pitdd edelleen kaivoslain tarkoittamina rakennelmina.
Luvan saajan on selvitettdva rakentamiseen mahdollisesti tarvittavien muiden lupien tarve ja
haettava ne asianomaisilta viranomaisilta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakijoiden toiminta alueella on ollut kaivosviranomaiselle toimitettujen
vuosiraporttien ja maastovalvontakdyntien mukaan aktiivista, eika alueen
hallinnasta vastaava viranomainen ole ilmoittanut lausunnossaan
vastustavansa rakentamista.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 p&ivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 26.5.2017

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 26.4.2017

Hammastunturin paliskunnan poroisannan lausunto 20.12.2016

Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan kyseisesta hakemuksesta.
Hammastunturin paliskunnan poroisdntd on 20.12.2016 toimittanut lausunnon, jossa on
ilmoitettu, ettd Hammastunturin paliskunta ei vastusta lapiokaivuu lupia.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsahallitukselle 26.4.2017
Metsahallituksen lausunto 18.5.2017

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien Juhani

Kallioniemen ja Pekka Kivimden sekd uusina hakijoina mukaan tulleiden Anssi Tarkan ja
Tuomo Tarkan kullanhuuhdontalupahakemusta HL2012:0068. Haettu alue sijaitsee
Ivalojokeen laskevan Sotajoen varrella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa.
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Alueella (5,0 ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kdsitelld3n enintdan 45m?
kaivukaudessa. Kyseessa on jatkoaikahakemus 28.5.2016 paattyneelle
kullanhuuhdontaluvalle. Jatkoaikaa on haettu kymmeneksi vuodeksi. Samalla on haettu myés
luvan taytantédnpanoa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai huomioitavia
luontotyyppeja.

Alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriympdaristéon lvalojoen
kulta-alue. Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia
muinaisjadnnoksid, rakennusperintokohteita tai muita kulttuuriperintékohteita.
Muinaismuistolain suojaamat kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyoti
suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjadnnds, on tyé muinaisjaannoksen kohdalta heti
keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. llman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedan muinaisjaannoksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on
kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintékohteet, kuten vanhat
kullankaivun historiaan liittyvat jddnnokset, tulee ottaa huomioon maankaytdssa.

Metsdhallituksella ei ole tietoa hakijan vuosittaisista kaivumaarista kullanhuuhdontaluvan
aiemmalta lupajaksolta, joten Metsdhallitus jattda Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
harkintaan jatkoajan pituuden.

Hakija on myds hakenut lupaa pressurakenteiselle 2 x 3 m lisdlaavulle jo olemassa olevien
rakenteiden lisdksi. Mikali Tukes pitda rakennelmaa valttamattomana (Kaivoslaki 621/2011
26 §). Metsahallitus ei nde estetta luvan myodntamiselle. Metsédhallitus kuitenkin huomauttaa,
ettd lupapaatoksessa tulee olla kirjattuna kaikki sallitut rakennelmat.

Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesist66n ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen vesistdon
voidaan estda riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisapuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukateen luvat.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittdva maastoon riittdvan nakyvdasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
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tutkimusty6n esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Maastoajoneuvoilla liilkkuminen metsdautoteiden ulkopuolella vaatii Metsihallituksen
luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssdadn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsahallituksen
perusteltua ndakemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdvain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ympadristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamdaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ymparoivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, etta kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki —alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 26.4.2017
Inarin kunnan lausunto 10.5.2017
Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevia kunnallisia kaavoja.

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle
26.4.2017
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 24.5.2017
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erdmaa-alueella

Sotajoella.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pdaaosin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon.

Tassa huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdmaa-alueelle, joka ei kuulu
Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
eramaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain saannokset ja
tavoitteet, eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma ja Metsahallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytannon ohjeet.

Kullanhuuhdonta-alue on Saamelaisten kotiseutualuetta ja sijaitsee Hammastunturin
paliskunnan alueella.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elict-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentimisti tai
haviamista eika lajin elinymparistdn heikentamista tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymét, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut lahteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sailymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.
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Hakijan selvityksen mukaan huuhdontavesi johdetaan aiemmin kaivettujen kaivantoihin,
joihin huuhdontajdte ohjataan taytteeksi. Ndin varmistetaan huuhdontaveden imeytyminen
maaperaan ja estetdaan sen paadsy vesistoon.

Yhteisvaikutusten kautta yksittdisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistoén. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin maara huuhdontapaikkoja, on vaara, etti toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestaa siten, etta samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistéon estetdan myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistolla on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seka kalojen oleskelualueena etta kulkureitting ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ett3
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten
estamisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle haetaan lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on lahtdkohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa
sen olevan valttamaton tilapdista oleskelua ja tarvikkeiden sailyttamista varten (kaivoslaki
26). Rakentamisen valttamattomyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessa. Eramaa-
ja muilla alueilla Metsahallitus voi perustellusta syystd vastustaa rakentamista. Téllainen syy
voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon
ottaminen erdmaa-alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun liittyva tai muu
naihin verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessa rakentamisen katsotaan olevan
valttamatontd, edetddn maankaytto- ja rakennuslain prosessien mukaisesti, eli selvitetddn
tarvittavat poikkeamiset mahdollisine selvityksineen. Rakennuslupa /toimenpidelupa
myodnnetddn maaraaikaisena.

Kulkeminen alueelle
Alueelle kulku tapahtuu Pahaojan parkkialueelta noin 0,5 km Mets&hallituksen
maastoliikenneluvalla seka jalkaisin.
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Erdmaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei eramaalain mukaan ole sallittua
(eramaalaki 5§).

Moottoriajoneuvon kdyttd maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki
48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarajille 26.4.2017
Saamelaiskdrajat on 15.5.2017 lahettdamassaan sahkopostissa pyytanyt lisdaikaa selvityksien
antamiselle niin pitkdlle kuin mahdollista.
Kaivosviranomainen on vastannut lisdaikapyyntéon 15.5.2017, etta lisdaikaa lausunnon
jattamiseen kyseisen hakemuksen osalta ei mydnneta. Maaraajan jalkeenkin tulleet

lausunnot kuitenkin huomioidaan paatoksenteossa mikéli lausunto tulee viranomaisen
kayttdon ennen paatdksen julkipanoa.

Saamelaiskardjien 22.5.2017 antama ilmoitus koskien mm. kullanhuuhdontalupahakemusta
HL2012:0068

Tukes ei myontényt jatkoaikaa Saamelaiskardjille otsikon mukaisten lausuntopyyntdjen
toimittamiseen Saamelaiskardjien pyynnosta huolimatta, joten Saamelaiskarajat ei pysty
lausumaan otsikon mukaisista kullanhuuhdontalupahakemuksista ymparistosihteerin

virkavapaan vuoksi. Saamelaiskarajat varaa kuitenkin tilaisuuden lausua tarpeen mukaan
kyseessa olevista hakemusasioista myhemmadssa vaiheessa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijoilta ei ole pyydetty selitystad annetuista lausunnoista

P3datésmaksu
Paatosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkilostdhallinnan palvelukeskus lahettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tdhdn padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetdin.
Paatoksestd perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman paatoksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.
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P3itoksestd tiedottaminen

Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pdatoksesta
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

P3aitoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P3itoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadanndkset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikkamaa T ey
Ryhmapaallikké

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteistd

Inarin kunta
Hammastunturin paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassd paatdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman
paatdksen antopdivasta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittda omaa kieltaan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettad luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pddtokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituskirjelmdan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennéksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai séhkopostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0068 mahdollisista my&ntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttdmuoto koko 2000-fuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld kullanhuuhdontalupien
maérd on 168 ja hakemuksia on vireilld 138. Hakemuksista 84 on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille fuville. Ndistd 20 kpl on sellaista, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisdltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin (fahde: Kaivosrekisteri 29.5.2017). Kullanhuuhdontaan varattujen
alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my&ta noin 20%.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkk3 elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on setkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéon, Mikili tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristo- tai vesilupa. N&iss3
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pehjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2012:0068 (5,0 ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, paliskunnan alueen itdosaan, Sotajoen varteen. Luvalla jatketaan
alueella jo aiemmin harjoitettua kullanhuuhdontatoimintaa.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen
pinta-ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen,
syrjdvydhykkeeseen ja retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen. Syridvydhykkeen, jonka pinta-ala erdimaa-
alueesta on nain 80%, yhtend pédasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon
turvaaminen. Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 38 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia (pinta-alaltaan
yhteensd noin 170 ha), joista kyseisen jupa-alueen Idheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 3 kpl {(noin
12 ha). Alueen ldheisyydessd on vireilld 3 kullanhuuhdontahakemusta, pinta-alaitaan noin 13 ha.

Hammastunturin paliskunnan alueella kullanhuuhdontaa harjoitetaan tiiveimmin Sotajoen keskivaiheilla
noin 5 km:n matkalla joen vilittdmaéssa ldheisyydessd. Lisdksi paliskunnan alueella on muutamien lupien
keskittymid Harrijoen alueella, Vuijeminhaaralla ja Kdysivaaran alueella, sekd yksittdisid lupia lvalojoen
paduomassa ja siihen laskevan Kyldjoen varrelia.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa lapickaivua, vuotuinen kaivumaird noin 45 mé.

Muut hiiritsevat alueiden kdayttémuodot alueella ja sen ldheisyydessé
Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa.



Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuckra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuaotoon lilttyvadd sopimusta.

Yieisesti vizokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunniteimassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdytttoikeussopimusten laatiminen

1.} Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kdyttdtarkoitus ef muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsidhallitus voi fuovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tdyttas rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen {muut kuin fuontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayitooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kayttdoikeus-sopimus, mikadli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsastyksen,
kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan mydntdma rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metséhallitus on
pdattanyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen ldheisyydessé, Idhimmilldan noin 300 metrin pddssd on Ivalon Kultalaan johtava retkeilyreitti.
Noin puolen kilemetrin pddssd on Metsdhallituksen hallinnoima Pahaojan autic- ja varaustupa.

Ldhimmillddn noin kilometrin pddssa lupa-alueen itdpuolella on Hammastunturin ja Ivalon paliskunnan
vilinen raja-aita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisilie merkittidva perinteinen metsdstysalue. Lupametséstyspaine
on alueella vihdinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametsastdjat) lupametsistysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metsédstysvuorokautta/km?. Metsadstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kulianhuuhdontaluvassa annetut méirdykset ja muualla
lainsdddanndssé ja viranomaispadtdksissd annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella,
voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2012:0068 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka
yhdessd muiden vastaavien lupien ja edella kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd
clennaisesti saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan.



Alue on rajattu, toiminta on vakiintunutta, pienimuotoista lapiokaivua ja toimintaan tarvittavien lupien
lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Toiminta ei luvan mukaisessa laajuudessa lupamaarayksia ja
lainsdadant6d noudatettaessa ole missdan vaiheessa niin laajaa, etta se estdisi tai haittaisi olennaisesti
porotalouden harjoittamista alueella. Erityisesti tdssd tapauksessa on huomioitu alueen sijainti jyrkkien
jokitdrmien valissd. Tama tekee alueen hyddyntdmisen poronhoitotarkoitukseen vaikeaksi.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen
esteitd. Lupakasittelyn yhteydessd ei myoskaan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltdisesta
toiminnasta mitdan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetts

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)
Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma
(http://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)




