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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Petri Hirsimaa
Suomenlinna B 24 as 3
00190 Helsinki
Vireilletulopvm: 31.10.2012
Etuoikeuspvm: 21.10.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain {621/2011) nojalla Petri Hirsimaalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0076. Talla luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 8569 voimassaoloa.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa {621/2011) sdadetyt
edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettya
estettd. Kaivoslaki (621/2011} 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvid kultaa, ottaa talteen ja hyddyntads
maaperdssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hytdyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta 16ytyvat platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Kulta-Eskortti
Sijainti: Inari, Eskottijoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevat tdmdn pddtdksen liitetystd kartasta (liite 2)

Padtdksen taytantddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéétds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttaviat muualla lainsaiddénnossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmidit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 65 §.

Luvan voimassacloaika on lain sallima enimmaéisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiseile tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettdva.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttas
Jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéaristovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan

kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kuilanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelie, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentiminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdvé ne. Alueelle ei saa jattdd myoskddn puiden viliin viritettyjd naruja tai

koysid.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kuflanhuuhdonta-alueen kdyt&sta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnatle eikd muille Iahistdlid olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Lupamaardyksessd mainituilla
toimenpiteilld vihennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueelia.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mddraykset

Kuilanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta

yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa

aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa

saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll&@pitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsti ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Idhist6lla olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksilGidyt asiat on otettu huomioon tdman luvan
lupamadarayksissd. Uuden lain myéta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitseméstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Timéan
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemdin ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tuiee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle seilvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maéristd seka
rakentamisesta kullanhuuhdenta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1) talteen otetun kullan maara grammoina
2) kasitellyn irtomaan maard irtokuutiometreing
3} kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maird henkilbtydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelia
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

98.

Kaivannaisjiitteen jitehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoitosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkiisemisestd, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd seka jatteen hyddyntamisestd tai
késittelemisesta.



4(15)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HtL2012:0076

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus madraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1} toistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitd tehdaan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairg;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemadn. limoitus on tehtdvi viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymitts kirjallinen
ilmoitus Turvailisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtivi viimeistiin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisilti3 tieto
jalkitoimenpiteiden pédédttymispdivdstd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15 paivani maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivosiakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikalh kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden midrisss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiseita.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdin kaksi kuukautta ennen luvan voimassaoion
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelieen edellytyksia
[6ytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Muaastolitkenne
Kullanhuuhdonta-aiueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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tupahakemuksen kisittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilia. Hakemus on oflut
nahtavilld 2.4.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 2.4.2013.

Lausuntopyynnét fa lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvailisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté ivalon paliskunnalle 28.2.2013

Ivalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

lvalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, ettd kaivukuopat tulee
merkitd hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita.
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.

Ivalon paliskunta haluaa tdman muistutuksen kaikkiin tvalon paliskunnan alueelle sijoittuviin
tupahakemuksiin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsghallitukselle 28.2.2013

Metsghallituksen lausunto 7.3.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee (Tolosjokeen laskevan Eskottijoen varrella Inarin kunnassa.)

Haetulta alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintékohteita.

Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntimisen yhteydessa:

Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuocliseen vesistdon ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistédn
voidaan estad riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

Mahdoilisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

Kaivukauden péattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myés merkittdva
maastoon riittdvan nakyvdsti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mik&li kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
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Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsédhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Eskottijoki on merkittéva Ivalojen alkuperdisen vaeltavan taimenen lisdéntymis- ja
poikastuotantoaluetta.Taimenen lisdksi vesistdalueella on alkuperaisid harjus-, siika-, hauki-
ja ahvenkantoja.

Kalakantojen selviytyminen ymparistomuutoksista perustuu niiden riittavan laajaan
geenipohjaan. Lohikalojen osalta geenipohjan monimuoctoisuutta liséd vesistdalueen
osakannat. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa Ivalojoen
alkuperdisen taimenkannan olemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pieniss3
latvapuroissa eldvia purotaimenia, tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sailymisen
osallistumalla isojen monikiloisten taimenien kutuun.

Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat mikali maankésittelyn vuoksi
alapuoliseen vesistddn padsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille tirkeitd kuiu- ja poikastuotantoalueita.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 28.2.2013
Inarin kunnan lausunto 18.3.2013
Alue sijaitsee lvalon alueen yleiskaavan alueella, maa- ja metsatalous seki
poronhoitovaltaisella alueella. Hakemukseen ei kaavan kannalta ole huomautettavaa.
Ympdristénsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskukselle

28.2.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 22.3.2013.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnassa Eskottijoen varrella.
Alue ei sisélly luonnonsuojeluohjeima- tai luonnonsuocjelualueisiin, ei myaskdin erimaa-
alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-afue sijoittuu valon
paliskunnan alueelle ja se on Mets&hallituksen hallinnassa olevaa valtion metséitalousajuetta.
Alueeila ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Lupa-alueella ottava huomioon

Jos alueelle sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien, uhanalaisten lajien ja
erityisesti suojeltavien lajien esiintymid, on huuhdontatoiminta jarjestettdvi siten, ettd siita
ei aiheudu [uonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta luonnonsuojelulain 29 ja 47§:ss3
rajatuissa kohteissa, 498: 1 momentissa tarkoitetulla lisddntymis- ja levihdyspaikoilla seka
noudatettava eldin- ja kasvilajien rauhoitussddnnoksia. Tietoa niistd on saatavissa
Metsdhallituksen luantopalveluilta, mikali alueen luontotyyppej ja [ajistoa on inventoitu.
Metsatalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnensucjelulain sdédnnbkset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytinndn ohjeet,



8 (15)

Lupatunnus

Turvailisuus- ja kemiikaalivirasto HL2012:0076

Kaivannaisjatteen jdtehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunniteima. Suunnitelma on silti
hyvin yleispiirteinen eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmaila todellisuudessa
ehkdistddn mahdollisia ymparistdhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistdon ottaen huomioon myas tulva-aikaiset virtaamat., Ottaen huomioon muut
ldhialueiden kuflanhuuhdontapaikat on hyvin mahdollista, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentava vaikutus. Tasta johtuen huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jdrjestda siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesistddn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalataious

Haetuilla kullanhuuhdonta-alueiden vesistdilld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittdd huomioita siihen, ett
puronvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetdan mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella

Hakemuksissa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on padsdantdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynid Saamelaiskirijille 28.2.2013
Saamelaiskarajien lausunto 25.4.2013

Kullankaivun ymparistovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mita tdssi laissa sdddetdidn, sovelletaan timain lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskarajalain lisdksi muun muassa luonnonsuojelutakia (1096/1996),
ympaéristénsuojelulakia (86/2000}, erdmaalakia {62/1991), maankayttd- ja rakennusiakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia {848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Hakija suunnittelee tekevénsa 4,9 hehtaarin alueella kullan kdsinhuuhdontaa
lapiokaivumenetelmalld. Kasiteltdvd maamadra on 10 m?® vuodessa. Kaivu tapahtuu
kesdkuusta syyskuulle. Hakija esittda luvan voimassaoloajaksi 3 vuotta. Alueella ei ole
tarkoitus suarittaa koneellista kullankaivua. Kyseessd on jatkoaikahakemus voimassaolevalle
valtaukselle. Kullankaivu ja siihen lifttyvd leiriytyminen ja liikkuminen lisddvat myds luonnon
muuta kulumista, mikd on huomioitava lupaprosessissa.
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Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kutttuuri, kieli ja elimanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllZpitda
ja kehittdd omaa kieltd3n ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstysts (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristton kohdistuvilla kielteisilig
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia my&s saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan mydntimisessd
on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
pdaasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajérjestelmdn kautta on pyritty yndenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojérjesteimadn, joka perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan my&s syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhieiseen vuctuisaikakiertoon ja jarjestelmé on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman lucnnonmukaisen kayttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarke&a on
kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
vhteen saamelaiskdréjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Kaivoslain
50 §:553 sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueetfla. Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my6nté3, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittda saamelaiskulttuuria; 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mybntaa kaivosiain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), etté kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvdksyttdvyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvicida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkad vuoksi tirkesksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkékohdat ja perusoikeuksien rajoitusedeliytykset otetaan huomioon lain
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soveltamisvaiheessa, etenkin paatettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntémisesti ja
lupamadrdysten sisdlldstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tissi tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeusséintelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttdmas
perusoikeusmydnteinen kanta.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ilmenee, ettei lvalon paliskunnan hallitus ole kisitellyt
kullanhuuhdantalupahakemusta. Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen
poronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelmad. Lisadntyva kullankaivu alueella lisd3
porokuclemia. Jyrkkéseindiset kaivukuopat vesisttssd ja sen ldheisyydessa lisddvit porojen,
erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on
johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttaytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat
myds turvallisuusriski, peittimattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa
ménkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia
my8s talvisin ja erityisesti keviisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 &:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit eikd luvan mysntdmiselle ole téssi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdss3 laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamaériyksilla tai pienentamalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksii
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yliipiti3 ja kehittéa
saamelaiskulttuuria,

Kaivoslaki edellyttds, ettd fupahakemuksen kadsittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sdanndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon}. Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereité tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
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yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytinté ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmiscikeuskomitean ratkaisukdytdnnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisia vahemmistd]a, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkilsiltd ei saa kielt3da
oikeutta yhdess3d muiden ryhmansd jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdén. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansi kanssa omasta kulttuuristaan.
ihmisoikeuskomitea on KP-sapimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansa kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Lénsman et al.
vs. Suamen valtio, 19382).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, etta KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (Ilmari Linsman et al. vs. Suomen vaitio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisdn tulee pysya elinvoimaisena mygs tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitii
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddvdeston taloudelliset edut eivét saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisemnpien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Téssa yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kasittelyn yhiteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Ivalon paliskunnan poronhoitoon. Saamelaiskdrajat esittds, ettd hakemus voidaan hyviksys,
mutta kuitenkin huomioiden edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epédkohdat
lupamaarayksiin.
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Turvallisuus- ja kemikazlivivasto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatosmaksu
Paatdsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilostohallinnan paivelukeskus l3hettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahén paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttlaissa (586/1996) sdddetiin.
Paatdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivdd tdman padtdksen antopiivasti. Liitteeni olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltéva.

Pidtoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 &:n mukaisesti. Lupap#atds litteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tits
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joilie asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. ldljennds paatdksests
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

Pddtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytidneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pddtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustauluila.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {1302/2010), muutettuna

(779/2011)
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Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 028 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Lilkamaa
Kaivosyli-insindori

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

Inarin kunta
ivalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Meisdhallitus
Saamelaiskardjat
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

P4atokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tissa pdatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Mééraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivda tdmén
padttksen antopdivastd. Valitusaika pasttyy 24.6.2013

Valitusoikeus

Padtoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsucjelun taikka asuinympiéristdn viihtyisyyden edistdmiseksi toirmivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympdristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentii
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylidpitaa ja kehittdd omaa kieltiin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdlto
Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) pdatos, johon haetaan muutosta

2) milta kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4} valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos vaiittajan puhevaltaa kédyttds hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssid on
ilmoitettava myGs tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelm&a toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmdan on liitettavd
1) pd&tds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jaljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan my0s Idhettda postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettéva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivdnd ennen aukioloajan pdattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Séhkdisesti [telekopiona
tai sdhkdpostilla} toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kéytettavissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassd madraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdistd
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000



