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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on cltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Joni Mahbselle ja

Markus Takalalle kulianhuuhdontaluvan lupatunnukselia HL2012:0085.
Perustelut: Hakija on osoittanut, etid kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tdyttyvét eikd luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetts.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperissa esiintyvada kultaa, ottaa talteen ja hy6dyntéda
maaperdssd esiintyvda kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyddyntids huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I0ytyvit platinahiput seka jalo- ia korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,8 ha
Alueen nimi: Makardoja
Sijainti: Sodankyld, Makédrdoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevédt tdiman pdatoksen liitetystd kartasta (liite 2)

Paatdksen taytantddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapadtds on fainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddinndssa

vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on

lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaisehta,
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Lupamdiraykset

Pdditdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettéd luvan voimassacloaikaa olisi lyhennettivi.

Menetelmdt:
Tém3 lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaijsesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettéva kullanhuuhdonta-atue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéaristdvaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmain lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojailla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéyt6std ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavid muutoksia
fuonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden [uontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavda maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueeila sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittdvi ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd myoskdan puiden viliin viritettyja naruja tai

kdysia.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1dhistdlld olevien alueiden kayttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamairayksessa mainituilla
toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueelia.



Turvallisuus- fa kemikaalivirasto

3(14)

Lupatunnus
H12012:0085

Saamelais- jo koltta-asioihin littyvét mddrdykset
Kullanhuuhdantaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdyt8std ei saa aiheutua olennaista haittaa muulie
elinkeinotoiminnalle eikd muille ldhistdlla olevien alueiden kayttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitdmiseen liittyvit yksildidyt asiat on otettu huomioon taman luvan
lupamadrdyksissd. Uuden lain mydtd kullanhuuhdonta-atueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamén
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaan ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kultan ja kdsitellyn irtomaan miirasti sek3
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kidytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan ma&rd grammoina

kdsitellyn irtomaan maara irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkildtydpéaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettdvad kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.

Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
98,

Kaivannuoisjiitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkiisemisesti, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd sekd jatteen hybdyntdmisestd tai
késittelemnisesta.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus mééraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

iimoitus kullonhuuhdonta-alueen maastotdisti

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilon nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditad tehddan sekd mitad tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) atvio toimenpiteiden maardstd;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukum&ara;
6) arvio maastotéiden vaikutuksista ympéristéén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemddn. llmoitus on tehtivi viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
74

Jatkitoimenpiteet

Kun kultanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmdsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymitta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistidén vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lmoituksen tulee sisiltda tieto
jélkitoimenpiteiden paattymispaivdstd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteists.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaovalle viranomaiselle
Kuflanhuuhdontaiuvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmiiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivénd siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-olueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
' Perustelut: Kaivosiaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden m3irasss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 62 §.

Luvan jotkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
teimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
loytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa e ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastolilkenne edellyttia
maastoliiikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 45

Lupahakemuksen késittely

Lupohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
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oflut ndhtavilld 12.4.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdsn
12.4.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 13.3.2013
Lapin paliskunnan lausunto 24.4.2013
Paliskunnalla ei ole huomauttamista kullanhuuhdontalupahakemuksesta,

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsihallitukselle 13.3.2013
Metsshallituksen lausunto 19.3.2013
LAUSUNTO
Hakijoiden tarkoituksena on suorittaa pienimuotoista, tavanomaista lapiolla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Maanomistaja edeliyttdad huolellista kaivukuoppien merkitsemisti ja toivotuimpana
ratkaisuna jatkuva maisemointi, eli kuopat peitetdén kaivutydn edetessi. Perusteena tille on
alueen sijainti erityiselld poronhoitoalueella {Lapin paliskunta), jolloin kunnollisella
merkitsemiselld voidaan vélttas eldinten ja poromiesten sekd mahdollisesti muiden alueella
liikkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain Yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.

Hakkuutdhteiden ottamiseen polttamista varten luvan saa hakea Metsdhallituksen
Sodankyldn toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa, jonka saa Metsihallituksen
Sodankyldn toimistosta (Hpo Alaniva)

Metsdhallituksen puolesta edelld olevaan viitaten kullanhuuhdontaluvan mybntidmiselie ei
ole estetta.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankylin kunnalle 13.3.2013
Sodankylén kunnan tausunto 27.3.2013
Kohde sijaitsee Saariseldn yleiskaavan alueella. Alue on yleiskaavassa osoitettu metsa- ja
porotalousalueeksi (M).
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
13.3.2013
Lapin elinkeingc-, fliikenne- ja ympéristdkeskuksen fausunto 11.4.2013.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Sodankyldn kunnassa Kivihaaraan laskevan
Makdrdojan varrella.

Haettava kullanhuuhdonta-alue ei sisédlly luonnonsuojeluohjelma- tai
luonnensuojelualueisiin, ei mydskidn eramaa-alueisiin eikd Natura 2000 -
suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle ja se on
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Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion metsitalousaluetta. Alueella ei ole tiedossa
olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Lupa-alueilta ottava huomioon

Jos alueelle sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien, uhanalaisten lajien ja
erityisesti suojeltavien lajien esiintymid, on huuhdontatoiminta jirjestettiva siten, etta siitd
ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta luonnonsuojelulain 29 ja 47§:ss3
rajatuissa kohteissa, 49§: 1 momentissa tarkoitetulla lisdantymis- ja levihdyspaikoilla seka
noudatettava eldin- ja kasvilajien rauhoitussddnnoksii. Tietoa naistd on saatavissa
Metsdhallituksen luontopalveluilta, mikali alueen lucntotyyppeji ja lajistoa on inventoitu.
Metsatalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsucjelfulain sdénnikset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytannon ohjeet.

Rakentaminen

Toiminnassa tulee ottaa huomioon, ettd rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on
lahtdkohtaisesti kiellettyd. Kullanhuuhdonta-alueille saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai
rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttdmatén tilapaistd oleskelua ja
tarvikkeiden sailyttdmista varten. Rakentamisen valttimattémyys ratkaistaan
kullanhuuhdontaluvan yhteydessi.

Kaivannaisjdtteen jatehuottosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on silti
hyvin yleispiirteinen eika siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla todellisuudessa
ehkdistdadn mahdollisia ympdristohaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistddn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kisittely
tulee jarjestaa siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistddn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikdli alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Haetulla kullanhuuhdonta-alueen vesistgilld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja my&s kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edella mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittdd huomioita siihen, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetdan mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella

Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on padsadntdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksia ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskirijille 13.3.2013
Saamelaiskdrdjien lausunte 16.5.2013

Kullankaivun ympaéristovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin, sovelletaan timdn lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa
saamelaiskédrgjalain liséksi muun muassa luonnonsuojelulakia {1096/1996),
ympdéristdnsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankiytts- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elaminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllipit43
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsistystd {HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympdristbon kohdistuvilla kielteisill3
vaikutuksilla on suoraan kielteisia vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sill3 olla riittévit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan mydntamisesss
on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
pdadasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojérjestelmaan, joka perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykimé- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkead on
kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivostain {(621/11} 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulia saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.

Kaivoslain 50 §:ssd séddetdan luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntéd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kadyttdmuctojen kanssa olennaisesti
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heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria; 2) heikentisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhocidolle.

Lupa voidaan kuitenkin my&ntéé kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteests
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.),
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasddntelyn hyvaksyttivyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, mink& vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusnakdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdédtettiessa laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisesti ja
fupamadraysten sisdllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vailan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussdantelyn
tarkoituksena on yksildn vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siit, ettd asian
késittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttdma
peruscikeusmydnteinen kanta.

Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee saamelaiskirajalain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueelia ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ss4 erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kulianhuuhdontalupa-alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueetlla, joka sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella ja jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa
laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu
pysyviksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sdddokselld (PHL 38). Vapaa
laidunnusocikeus on alueen kayitdoikeus.

Kullankaivu Lapin paliskunnan alueella tdssd laajuudessaan mits
kullanhuuhdontalupahakemuksien maarastd voidaan todeta, tuo kielteisiad vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojérjestelmdd. Jyrkkdseindiset kaivukuopat
vesistdssd ja sen ldheisyydessd lisaavdt porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia
kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden parojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittdmattomit ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia fiikuttaessa monkijilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemdttédmat kuopat voivat olla vaarallisia my6s talvisin ja erityisesti keviisin, mikéli
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Hakemuksen kisittelyn yhteydessi tulee
selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko Lapin paliskunnan poronhoitoon.
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Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tassd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntimiselle ole tisss laissa
saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissa laissa saadetystd esteestd huolimatta
myd&ntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksilld tai pienentamailla alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuilanhuuhdontalupaa ei saa myéntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kdsittelyssda huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliockunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnnokset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisotkeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
etté kaivoslain 50 §:n 1 momentissa mddrattyd olennaisuuskriteereit tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyénteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kadytantd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artikliaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n thmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnon mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid véhemmistdja, tallaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkilbilti ei saa kieltas
oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdin. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etté
sadnndksessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperaiskansojen elinkeinojen meneastymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pdatdksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldménmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhménsi kanssa tulee
turvata heidédn perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Iimari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).
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- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds naiden ammattien moderneja
muotoja {limari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun oheila siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyi elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitéa
saamelaisyhteistn elinvoimaisena. Padvaestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myos alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1597). Téssd yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Saamelaiskardjat esittad, ettd hakemus voidaan hyviksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edeltd mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamaariyksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pd&dtdksessd huomioon lupamadrayksills.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatosmaksu
Padtdsmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkildstshallinnan palvelukeskus ldhettadd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010}, muutettuna {779/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) siadetésn.
Paatoksestd perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessd kuin padasiasta.
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Valitusaika on 30 pdivda tdman pastdksen antopdivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta imenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Pa&toksesta tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitss liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtdksestd toimitetaan niilie, jotka ovat it
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paitksests
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan iimaitustaululia.

Sovelletut sddnnodkset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosyli-insind&ri

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja

LIITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Lapin ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Sodankyldn kunta
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tdssa pddtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maadrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivad tdman
padtdksen antopaivdstd. Valitusaika paittyy 27.6.2013

P3dtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajét silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltéin ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd fuvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin p3attkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtéviksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) vafittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on
iimoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelmad toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sihképostilla).
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Valituskirjelméaan on liitettava

1) paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisend tai jiljennéksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vied3 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sdhkopostilia. Postiin valituskirjelma on jatettdvd niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivand ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmissd madraajan
viimeisend péivénd ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993} on erikseen sdddetty eraisti
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-cikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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