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Annettu julkipanon jilkeen Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 30.6.2015 HL2012:0086

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Reima Liukkonen

Vireilletulopvm: 8.11.2012

Etuoikeuspvm: 8.11.2012

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdeanta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mybntaéd kaivoslain (621/2011) nojalla Reima Liukkoselie

kullanhuuhdontaluvan fupatunnuksella HL2012:0086.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat kaivosviranomaisen selvityksen {liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa saddettyd estetté.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntiaa
maaperassd esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyodyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta laytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet,

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,9 ha
Alueen nimi: Affaviarin
Sijainti: Inari, Elsaoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat témin paddtoksen liitetysta
kartasta (liite 2)

Paatoksen tdytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat teimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéditds on lainvoimainen ja [uvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivit muualla lainsdddanndsss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiatts on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamairaykset

Padtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdentalupa on veimassa nelja vuotta pdatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 7 luku 64 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdennan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettévi.

Menetelmiit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella noin 1000 kg:n
painoisella lapiokaivurilla. Késiteltava maamaéra on noin 15m® vuodessa. Hakemuksen
mukaisen kullankaivun suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ympéristdlupa.
Perustefut: Lupahakemuksen mukaisesti. Ympéristénsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen toiminnan harjoittamiseen
tarvitaan ymparistolupa.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue selaisessa kunnossa, ettd se tayttis
Jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmain lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytéstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselie turvallisuudelle esim. alueen etelireunalia
olevan tien muille kayttajille, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien oiennaista vahingoittumista, merkittivasd maisemallista
haittaa eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja
niiden pihapiirille.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittad puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueelia mahdollisesti lifkkuville.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytéstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistolla olevien alueiden kayttbtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu tvalon paliskunnan alueeseen. Lupamaariyksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdennasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Mybs tdmén luvan muissa
lupamadardyksissa kielletddn olennaisen haitan atheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madratddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Soamelois- ja koltta-asioihin lifttyvit médrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huclehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeingja taikka

muutoin ylldpitad ja kehittdd saamelaiskultiuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettdvd valittdmaésti ja atheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
tausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdmaén luvan muissa lupamaariyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kidsitellyn irtomaan miaarista seki

rakentamisesta kullanhuuhdonta-zlueella ja muusta alueen kaytosti,

Selvityksen tulee sisaltda:

1) talteen otetun kullan maard grammoina

2) kdsitellyn irtomaan méaard irtokuutiometreing

3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden méira henkildtydpaivin

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jaitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostociminnasta {391/2012)
98&.

Kaivannaisidtteen jitehuoltosuunniteima ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen fdtehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjdtteen synnyn ehkaisemisestd, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd seka jatteen hyddyntamisests tai
késittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 2400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelmdn ja alueen ominaisuuksien perusteella,
Alueelia harjoitetaan konekaivua noin 1000 kg:n painoisella kaivinkoneella,
vuosittain késiteltivin maamaarin ollessa noin 15 m>. Alue sijoittuu
tieverkoston ldheisyyteen.

IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maoastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. MaastotGitd koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) tistd vastaavan henkilon nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmid ja koneita
kdytetdadn;
4} arvio toimenpiteiden maardsta;
5) alueeila tydskentelevien henkildiden lukumaiars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi ofla merkitysta.
Maastotbitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemddn. llmoitus on tehtava viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78.

Jdikitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvéén tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymittd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus an kuitenkin tehtdvi viimeistdédn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisalti3 tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteists,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselfe
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tutlut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivdna maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kuflanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrdsss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu seilainen muutos, ettd lupaméérayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kuilanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus juvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittdad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
[oytda kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Tama kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustefut: Kaivoslaki {621/2011) 26 §.
Alueelie ei ole haettu rakennuslupaa.

Maastolitkenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ultkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttda
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastolitkennelaki (1710/1985) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 pdivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtavilld 12.4.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistiin
12.4.2013.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden vastaavankaltaisia
lupia koskevien padtdsten johdosta pyytényt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38
§:n nojalla saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta
viranomaiselta. Lausunnot on tullut toimittaa 16.4.2015 mennessi.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 13.3.2013
Ivalon paliskunta e ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynié Metsahallitukselle 13.3.2013
Metsédhallituksen 5.4.2013
Haettu alue sijaitsee Palsinojaan pohjoisesta laskevan Elsanojan varrella ja sen laheisyydessé
Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Palsinoja laskee ivalojokeen, joka kuuluu
Natura-alueeseen Hammastunturin erdmaa, FI1300203. Alueella on tarkoitus suorittaa

ensivaiheessa lapiokaivua, mydhemmin konekaivua.
Haetuita alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii.

Haetulta alueelta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperinttkohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyvaksymalld tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjaénnékset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimmaéisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys asiasta Metsahallitukselle.

Metsdhallitus antaa varsinaisen lausunnon Liukkosen suunnittelemasta konekaivusta, kun
ympiéristélupahakemus tarkempine selvityksineen tulee Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta Metsdhallitukselle lausunnolle. Koneellinen kullankaivu on mahdollista
aloittaa vasta, kun hakijalla on voimassa oleva ymparistélupa.

Hakija ei ole hakemuksessaan selvittdnyt alueen rajoituksia, paliskuntaa eikd saamelaisten
kotiseutualueeseen liittyvia seikkoja. Hakija kertoo virheellisesti alueen olevan
metsédtalousaluetta.

Haettu kullanhuuhdonta-alue on muodaoltaan varsin moniulotteinen. Metsahallitus pitaa
esitetyn kaltaisia alueita hankalina mm. valvonnan kannalta ja esittd3, ettd alueen lopullista
muotoa harkitaan uudelieen.
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Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistédn ei pdase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pddsy alapuoliseen vesistdén
voidaan estdd riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhén Hittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella.

- Mahdollisitle rakennuksille/rakennelmille on hankittava luvat etukiteen.

- Kaivukauden pagttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan nakyvdsti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kéyttajien turvalliisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metséhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyén esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

¢ Maastoajoneuvoilia liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 13.3.2013
Inarin kunnan lausunig 27.3.2013 ja 2.4.2013
Tekninen johtaja toteaa lausunnossaan, ettd hakemuksen osalta ei voimassa alevien

kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa
Ympéristonsuojeluviranomaisella ei cle lausuttavaa hakemuksesta

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskukselie
13.3.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdokeskuksen lausunto 24.4.2013
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnassa Palsinojaan laskevan Elsaoja-nimisen
ojan varrella. Hakemuksen mukaan alueella on tarkoitus kaivaa kultaa seki kisin ett3

koneellisesti. Koneellista kullankaivuuta varten tullaan hakemaan ymparistdlupaa.

Luonnonsuojelu

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, joka kuluu suureksi osaksi
Hammastunturin Natura 2000-alueeseen {FI130 0203). Haettu alue ei kuitenkaan sijaitse
Natura-alueella, silld vanhoja kullankaivuualueita on rajattu Natura-alueen ulkopuolelle, mm.
Palsinojan ja Sotajoen varsi.

Luonnonsuojelulain {LsL 1096/1996) mukaan Natura 2000-alueilla ja niiden l3heisyydessé on
kaikessa toiminnassa huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittaviasti heikennetd
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alueen suojeluperusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinympéristgji. Hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset Natura-alueen suojeluarvoihin on arvioitava asianmukaisesti, jos
on todenndkdistd, ettd hanke heikentda luonnonarvoja. LSL:n 65.1 §:n mukaan arvioinnin
laatimisvelvoitteen kannalta on merkityst3 vain niilld Natura 2000-verkostoon kuuluvan
alueen luonnonarvoilla, jotka ovat olleet alueen valinnan perusteena.

Hammastunturin eramaa-alue on hyviksytty Natura 2000-verkostoon luontodirektiivin
mukaisena yhteisdn térkedna pitdimand alueena (SCl-alue). Suojeluperusteena ovat sielld
esiintyvat yhteensa 13 luontodirektiivin liitteen | mukaista luontotyyppid ja kuusi liitteen |l
lajia.

Haettu kullanhuuhdonta-alue ei sijoitu Natura-alueelle eikd toiminta siten pienenni
luontotyyppien pinta-alaa. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan toiminta ei myoskain
todenndkdisesti aiheuta merkittdvdsti heikentdvia vaikutuksia luontodirektiivin liitteen I
lajeille, eikd juonnonsucjelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia siten tarvitse tehd3.
Ympadristéhallinnon elidlajit-tietojdrjestelman mukaan (tilanne 16.4.2013) alueilia ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia eikd suurten petolintujen
reviireita.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon
erdmaalain sdédnndkset ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kiyttésuunnitelma ja
Metsdhaliituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytannén ohjeet.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma ja vesiensuojelu

Vesiensuojelutoimet tulee toteuttaa huolellisesti. Huuhdottavan aineksen kisittely tulee
jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
alapucliseen vesistoon estetddn tulva-ajat huomioon ottaen.

ELY-keskus huomauttaa, ettd lvalojoen- Sotajoen tarkkailuraportin {(Pdyry 17.2.2012) mukaan
Palsinojalla on nahtdvissa kullankaivuun aiheuttamaa samentumaa. Myds
kiintoainepitoisuudet Palsinojan yidosalla ja Selperinojalla clivat koholla vuonna 2011,

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirgjille 13.3.2013

Saamelaiskdrajien lausunto 22.5.2013
Kullankaivun ymparistdvaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen liséksi, mitad tdssa laissa sdddetain, sovelletaan timin lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskdrdjdlain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ymparisténsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankiyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
{295/1963) ja maastoliikennelakia {1710/1995}.

Saamelaiskarajat on kdsitellyt hakemuksen siind valossa, ettd alueella suoritetaan koneellista
kullankaivua. Saamelaiskéréjat huomauttaa, ettd kullanhuuhdontalupa-alue on kartalta
katsottuna erittdin vaikeaselkoisesti rajattu. Tama voi tuottaa hakijallekin hankaluuksia
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toimiessaan maastossa. Hakijan on pidettdva huolta siitd, ettd pysyy hakemuksen mukaisella
alueella.

Kulkeminen alueelle tapahtuu metsdautotietd pitkin, joka eroaa Sotajoen tiestd.
Kullanhuuhdontalupa-alue on metsdautotien reunassa. Hakija ilmoittaa hakemuksessaan,
ettd tarkoituksena on tehdd tilapdinen liittyma3 tai silta metsdautotieltd alueelle.
Saamelaiskdrijat huomauttaa, ettd liittymadn ja sillan teosta on sovittava maanomistajan
kanssa. Lisdksi hakijalia on aikomuksena tuoda alueeile asuntovaunu. Kullankaivu ja sithen
liittyvd leiriytyminen ja liikkkuminen lisddvat myas luonnon muuta kulumista, miki on
huomioitava lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitds
ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysti (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskuittuuri on luontosidennainen kulttuuri. Ympéristéén kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia my8s saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silli olla riittivit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan mydntimisessd
on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilta eri vuodenaikoihin mikéli se on mahdoliista.
Vaikka paliskuntajérjestelméan kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poeronhoito
perustuu laidunkiertojdrjestelmaan, joka perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myés syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmi on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtéminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskaradjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.

Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mytntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivosiupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntdd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessi
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muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria; 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueelia;
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntda kaivoskain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesti
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaérédyksin (kaivoslain 50 &:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), etta kaivoslain kaltaisen saintelyn
vhteydessd esimerkiksi lupasdantelyn hyvdksyttdvyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minka vuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusnakdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetazn huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin pdatettdessa laissa tarkeitettujen lupien mydntimisests ja
lupamadadrdysten sisadlléstd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssd tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussdantelyn
tarkoituksena on yksildn vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kasittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivalickunnan edellyttami
perusoikeusmydnteinen kanta.

Valtaus sijaitsee saamelaiskarajdlain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja
kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:s54 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kiyttas
silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaus sijaitsee lvalon
paliskunnan alueella, joka sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella ja
jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle
poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi. Se on turvattu lain
tasoisella séadokselld (PHL 38§). Vapaa laidunnusoikeus on alueen kayttooikeus.

Tukesin toimittamasta asiapaperista ei ilmene, onko Ivalon paliskunnan hallitus kisitellyt
kullanhuuhdontalupahakemusta. Kullankaivu Ivalon paliskunnan alueella tdssd laajuudessaan
mitd kullanhuuhdentalupahakemuksien maérdstd voidaan todeta, tuo kielteisid vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjesteimaa. Jyrkkiseindiset kaivukuopat
vesistdssd ja sen ldheisyydessd lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia
kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttdytymiseen. Poronhoitajiffe kuopat ovat myds turvallisuusriski, peittamattémat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkij6illa, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemdttdmat kuopat voivat olla vaarallisia my@s talvisin ja erityisesti keviisin, mikli
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Hakemuksen késittelyn yhteydessi tulee
selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko Ivalon paliskunnan peronhoitoon.
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Kaivoslain {621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetién, jos hakija osoittaa,
ettd tissd laissa saddetyt edellytykset tdyttyvdt eikd luvan mydntdmiselle ole tdssi laissa
saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissa laissa sdadetystd esteestd huolimatta
my&ntéd, jos este on mahdollista poistaa lupamdardyksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttémuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edeliytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muuteoin yllapités ja kehittsa
saamelaiskulituuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kisittelyssa huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivalickunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2008 vp)
johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain 50 §&:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {(mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttényt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa méaérattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdyténtd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytinto ja selvittds hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vihemmistdjé, téllaisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkililtd ei saa kieltas
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhminsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estda alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvicitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean padtoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmdnmuoto: saamelaiselle yhdessa ryhminsa kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eliminmuotonsa elinkeinojen harjoittajana {{imari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).
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Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinocja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotaja (limari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun oheila siilhen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyé elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddviestdn taloudelliset edut elvidt saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myos alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tdssd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin..

Y13 olevaan selvitykseen perustuen, saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemus on
hylattava.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 17.3.2015
lvalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

7) Turvallisuus- Ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Metsahaliitukselle 17.3.2015
Metsdhallituksen lausunto 26.3.2015
Metsdhallitus on antanut jo 5.4.2013 lausunnon Tukesille kyseisestd Reima Liukkosen
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0086. Lisdyksend antamaansa lausuntoon
Metsdhallitus toteaa, ettd hakemus sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, missé ei
harjoiteta metsataloutta. Lahialueella ei mydskddn ole merkittyjd retkeilyreittej tai —
rakenteita.

Muinaismuistolain ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden osalta Metsdhallitus ei
vaadi selvitystd, joten siltd osin lausunto muutetaan seuraavasti: Suunnitellulta
kullanhuuhdonta-alueelta (Affaviirin) tai sen liheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain
{(17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjddnndksid tai muita kulttuuriperintékohteita, mutta
koska nditd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niitd sielld olla. Kiintedt
muinaisjdanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
histariasta. llman tdmé&n lain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadnndksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poifstaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydta sucritettaessa tavataan kiintes
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muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyé muinaisjddnndksen kohdalta heti
keskeytettdvd ja tyon johdon viipymittd saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia
toimenpiteitd varten.

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, joka vaatii ympéristéluvan.
Lausuntopyynndssddn Tukes pyytda samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsdhallituksen
perusteltua nidkemysid alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana ylldpitas ja kehittéds
kieltdaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen |iheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdytidmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi 13hinnd tarpeen kiinnitta
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta térke&nd pidettivddn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallituksella ei ole tarvittavaa tietoa mm. alueen paliskunnan poronhoidon
jérjestelyistd (mm:. térkedt vasonta-alueet tai porojen kuljetusreitit}. Metsdhallituksen
nakemyksen mukaan hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon tai muun saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen pystyy arvioimaan vain alueen paliskunta yhdessad saamelaiskarajien kanssa.

Saamelaiskdrajalain (974/1995) 1 §:n mukaan “Saamelaisilla alkuperiiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin tdssa laissa ja muualla laissa sdadetdédn”. Saamelaiskérajdlain 5 §:n mukaan:
"Saamelaiskdrdjien tehtdvand on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heidan
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Saamelaiskirdjille 17.3.2015

Saamelaiskidrdjien lausunto 13.4.2015

Tukes on pyytényt saamelaiskardjilta lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella. Koska
lausuntopyynndt varsinaisia lupahakemuksia lukuun ottamatta ovat identtiset, antaa
saamelaiskdrdjat asiassa yhteislausunnon.

Tukesin lahettdmissé lausuntopyynndissd todetaan, ettd “[e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittad hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset (hyddyt ja haitat) saamelaisten oikeudelle afkuperdiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja
ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskérijistd annetun fain 9
§:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Saamelaiskdrdjit huomauttaa, ettd
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia alkuperiiskansana
koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelaiskdrdjien vastuulla. Néin linjasi
myds Korkein hallinto-oikeus (KHO) vuosikirjapddtoksessddn KHO:2014:111 {Dnro 2371/1/13
ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) (ks. myds KHO:n paatdkset dnro 2372/1/13 ja 2465/1/13).
Tukes on toimittanut kyseessd olevien lausuntopyyntdjen liitteend enemmin materiaalia
kuin aikaisemmin, muttei ole edelleenk&dan arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
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ympéristodn ja saamelaiskulttuuriin. Tukes on ilmoittanut lausuntopyyntdjen mukana
toimittamassaan "selvityksessd kullanhuuhdontaluvan toiminnasta ja muista lupa-alueen
I&histdita olevista kaivoslain luvista alueiden kdyttdmuodoista, jotka voivat héirits
saamelaiskulttuuria” kullanhuuhdontaan oikeuttavien fupien ja hakemusten méirin sekd
luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevat alueiden kdyttdmuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l&heisyydessd, mutta ei ole arvioinut niiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei my&skain ole arvioinut
mitd saamelaisten oikeuden alkuperdiskansana kannalta tarkeitd alueita hakemus koskee.
Terho Liikamaa toteaa 31.3.2015 saamelaiskardjille toimittamassaan vastauksessa
saamelaiskdrdjien 23.3.2015 antamaan lausuntoon, ettei KHO vuosikirjapd&toksessidn
edellytd Tukesia arvicimaan luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille,
vaan toimittamaan saamelaiskérdjille riittdvan aineiston, jotta saamelaiskardjat voi itse
arvioida haetun toiminnan vatkutukset saamelaiskulttuurin kannalta. Han toteaa edelleen,
ettd “[k]oska Tukes ei siis ole saanut arviota saamelaiskardjiltd, Tukes tekee ratkaisun
lausunnolla olleisiin kullanhuuhdontalupahakemuksiin ja tuo padtoksessddn esille kaivoslain
38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen merkityksen lain 50 §:s553 tarkoitetun
lupaharkinnan kannalta. - - Hakijoiden oikeusturvan kannalta Tukesin on ratkaistava
hakemukset viivytyksettd.” KHO:n padttksessa todetaan mm., ettd”Kaivoslain 38 &:in 1
momentissa mainitut tahot, kuten saamelaiskdrdjat, eivét -- voi estdd tupaasian
ratkaisemista ja&malla passiivisiksi. Sadnndksessa mainittujen tahojen jaddessa passiivisiksi
selvitysvastuu jda Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston

on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaikutukset
saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko saamelaiskarajat
osallistunut yhteistymenettelyyn.” (KH0:2014:111: 29.)

Litkamaan tulkinta, kuten eivit myoskddn Tukesin saamelaiskérijille toimittamat
lausuntopyynnot, vastaa saamelaiskaréjien nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen
linjausta; Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten kotiseutualueen
lupaharkinnassa kuten myds lausuntopyynnét ovat padosin samanlainen asiasisilloltian ja
sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapdatsta toimittamat lausuntopyynnét.
Huomioiden KHO:n em. ennakkopdétds kaivoslain 38 §:n soveltamisesta saamelaiskirajat ei
pidd Tukesin lausuntopyynnén muotoilua asianmukaisena, vaan edellyttdd, ettd Tukes
muuttaa lupaharkintakdytdnt6ddn vastaamaan kaivoslain edeliytyksia KHO:n linjauksen
mukaisesti. Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kuittuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen
jalkeen tulee Tukesin pyytda saamelaiskarjiltd ja mikali lupa koskee koltta-aluetta niin mybs
kolttien kyldkokoukselta kaivoslain mukainen lausunto seki jdrjestds tarvittavat neuvottelut.
Kyseinen selvitys tulee saattaa saamelaiskdrdjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon
fausuntopyynnén yhteydessd. Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa my0s viranomaisten ja
paliskuntien lausunnot saamelaiskéréjien ja kolttien kylakokouksen tietoon.
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Saamelaiskdrdjdt pitdd valttdmattdmand, ettd Tukes laatii yhteistyssd saamelaiskirijien,
kolttien kyldkokouksen, ac. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamisté
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Neuvottelu tulisi jarjestds
mahdollisimman pian.

Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan on selvdd, ettd uusia lausuntopyyntdjd e tule
Idhettdd eikd lupapddtdksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisistd
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakaytinté
vastaa kaivoslain ja KHO:n ylil3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Saamelaiskardjat ei pysty téssd vaiheessa antamaan nikemystdan lausuttavana olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista, koska arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuurille ei ole tehty. Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain
mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskardjien 13.4.2015 antaman lausunnon pohjaita Tukes toteaa, ettd
Saamelaiskérdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
kdyttémuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessé olevat vastaavat muut luvat
ia maankayttdmuodot. Lisaksi Saamelaiskdrijille on toimitettu luettelo linkeistd, mist3
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynndsta toimittamaan tausta-
aineisto myd&s paperisena Saamelaiskardjien kayttoon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayttdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessd huomioon lupama&rayksilla,

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.
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Paitésmaksu
P&atdsmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus ¥ahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Téhén paatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) saddetién.
Padtdksestd perittdvistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivd3 tdmin padtdksen antopdivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

piatoksesti tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapa#tds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tétd
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joiita on pyydetty lausunto. Jaljennds paatoksests
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Padtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
P&atdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululia.

Sovelletut saannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
{779/2011)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

TerhoyLiikamaa N
Kaivosyli-insindori

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja



LIITTEET

TIEDOKSI

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéintdmisen esteista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Inarin kunta
lvalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskdrajat
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdltd
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomionpiirissd padosa tissad paatdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mairdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenté (30) paivad timin
pddtdksen antopdivasta.

P&atoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saatiaa koskea, seka vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
[uonnonsuojelun taikka asuinympadristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskukset Ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskadrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentids
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda kolita-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) pdatds, johon haetaan muutosta
2) miltéd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtdviksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

los valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on
iImoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
eilei valituskirjelmaa toimiteta séhk&isesti (telekopiona tai sahképostiila).



Valituksen liitteet

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

19 (19)

Lupatunnus
HL2012:0086

Valituskirjelm&an on liitettdva

1) pdédtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisend tai jaljenndkseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3} astamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lhettds postitse, telekopiona tai
sahkodpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirfaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkéisesti {telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelméin on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maérdajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan pdaattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isckatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)



Kullanhuuhdontalupa-alue HL2012:0086

1:10000
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0086 mahdollisista my@intdmisen esteitd

Yieistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia fupia on ollut voimassa yli 400, kun tdlid hetkelld vastaava maars on 195 ja
hakemuksia on vireilld 112 (ldhde: Kaivosrekisteri 26.6.2015). Lisdksi kulanhuuhdontaan varattujen
alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myta noin 20%, koska lupa-alueen
maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistosn, Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. N&issd
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2012:0086 (4,9 ha) sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, aivan paliskunnan alueen lansireunalle. Hammastunturin erimaa-alue
on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen.
Syrjdvydhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%, yhteni pasasiallisena tarkoituksena on
saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen. Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja
luontomatkailuvydhykkeelle. Lupa-alueen {aheisyyteen sijoittuu paliskuntien valinen raja-aita. Muita
poronhoidon kannalta térkeitd rakenteita tai tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen
laheisyydessa.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. tvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 82 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
pinta-alaltaan yhteensd noin 380 ha. Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km siteelld alueesta)
sijoittuu 53,84 ha. Alueen lahistdlid olevat lupa-alueet ovat olleet paisaintoisesti kullanhuuhdontakdytdssa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 90 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen laheisyydessa on vireilld myds 12 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 46 ha.

Alueelle on siis keskittynyt keskimddrdistd enemmaén kullanhuuhdontaa, mutta kuten hallituksen
esityksessd kaivoslaiksikin todetaan, kullanhuuhdonnan keskittymista tietyille alueille on pidettavi alueiden
muut kdyttotavoitteet ja -tarkoitukset huomioon ottaen perusteltuna.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellisesti avustettua kullankaivua, vuotuinen kaivumiarad noin 15m3.
Alueella on tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain kesdkuun alusta alkaen. Hakemuksen
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mukaiseen toimintaan vaaditaan ympéristélupa. Toimivaltainen ympdristdlupaviranomainen on Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto.

Muut mahdollisesti hiiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
l3heisyydessd

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kiytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttésuunnitelmaa. Hammastunturin erémaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma on pdivitetty 17.12.2012
ja se on Ymparistoministerién vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessi ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kayttdmuotoon liittyvda sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntimisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttboikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Mets&haliitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttia
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat} perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei my&nneta.

4.} Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kéyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttas
rakennusta metsdstyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan mydntama rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsahallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 my&ntdessddn vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia alueelle.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
padttianyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.
Lupa-alueen ldheisyydessa ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametséstyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsastijat) lupametsistysalueilla on ollut
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enimmillddn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin aktiivista.

Kun huomicidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut madrivkset ja muualla
lainsddddnndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2012:0086 oikeuttamat
toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessa muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden kokonaismaarg, sijainti perinteisetld kullanhuuhdonta-
alueella sekd toiminnan pienimuctoisuus. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot
niin kyseiselld lupa-alueella kuin 1aheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat
haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta
harjoittaa kulttuuriaan.

Liséksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole,
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntimisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivastoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (http://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi_Hks_VAHVISTETTAVAKSI_17122012 . pdf)



