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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueelta.

Kaivoslain (621/2011} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntaa kaivoslain (621/2011) nojalla Kristiina Hepo-ojalle

kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0093. T&lla luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 8465 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdéddetyt

edellytykset tdyityvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella

luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvaé kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperdssd eslintyvdd kultaa huuhtomalia sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvét platinahiput seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 3,3 ha
Alueen nimi: Hohto 1
Sijainti: Sadankyld, Kultacja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,

metsdtalousalue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit timén paatoksen liitetysta

kartasta (liite 2)

Paittksen taytdntédnpano
Kulanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéétos on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsddddannossa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaités on
fainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamasdrdykset

PéiditGksen voimassaolo:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padttksen lainvoimaiseksi

tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimma@isaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle seliaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettéva.

Menetelmit:
Tédma lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivinkoneelia,
Késiteltavin maamairin ollessa noin 10 m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Lupahakemuksen mukaisesti.
Ymparisténsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaan hakemuksen mukaisen
toiminnan harjoittamiseen tarvitaan ymparistolupa.

Kuflanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden lucntoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvda maisemallista
haittaa tai muille ldhistélld olevien alueiden kdyttGtarpeille haittaa tai vahinkoa eik3
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympéristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on merkittévé kaivukuopat heijastinkepein ja kaivukauden
pdatyttyad peitettavd kuopat. Alueelle ei saa sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien
merkitsemiseksi.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
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elinkeinotoiminnalle eikd muille 1dhist6H3 olevien alueiden kiyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamdardyksessd mainituilla
toimenpiteilld vdhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhaoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. My&s tdman luvan muissa
lupamadrayksissd kielletdin olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maardtasn aiheutuneiden vahinkejen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haijttaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitda
ja kehittad saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvi ja aiheutunut haitta korjattava valittbmasti,
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskuittuurin ylidpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdmén fuvan muissa lupamdadriyksissd.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan maarastd sekd rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytésta.

Selvityksen tulee sisaltda:

1} talteen otetun kullan méadrad grammoina

2} kdsitellyn irtomaan m&ard irtokuutiometreing

3} kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkilotydpéaivina

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Kaivannaisjitteen jéitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselie toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 25 §. Kullanhuuhtoja on velvellinen
huolehtimaan maa- ja kivennéisjatteen synnyn ehkiisemisesti, sen
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haitallisuuden vihentdmisestd seka jdtteen hyddyntdmisestd tai
kdsittelemisestd.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 2000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasia aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivostain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteelia.
Alueella harjoitetaan konekaivua, vuosittain kasiteltdvin maaméérdn ollessa
enintddn 10 m>. Alue on helposti saavutettavissa.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdista
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd aiueen paliskunnalle ja saamelaiskérajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3} tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddén sekd mitd tydmenetelmid ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden mairasts;
5) alueella tydskentelevien henkiléiden lukumaara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla vai olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemadn. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotGihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011} 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
76.

Jdikitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdémdsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakenneimat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtava viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edellid mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. {lmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden kuluttua tuvan
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raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltda tieto jalkitoimenpiteiden
pdattymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimennpiteista.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011} 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 p&ivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivdna maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kuflanhuuhdonta-afueella
Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikdli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrissa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu seflainen muutos, ettd fupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaitijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittéd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
I6ytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuoleila tapahtuva maastolitkenne edellyttsa
maastoliikennetain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 48
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Lupahakemuksen kdsittely
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuiuttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtdvilla 22.4.2012 saakka. Lausunnot ja mielipiteet an tullut toimittaa viimeistidn
22.4.2012.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hailinto-oikeuden paatéksen {KH02014:111)
mukaisesti pyytényt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaisekta.
Lausunnot on tullut toimittaa 25.11.2015 mennessd. Lausuntoa on pyydetty uudelleen
16.2.2016 johtuen 26.10.2015 toimitetussa lausuntoasiakirjassa olleesta virheellisestd
informaatiosta laaditussa maankdttOselvityksessd. Lausunnot on tullut toimittaa 18.3.2016
mennessa.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 22.3.2013
Lapin paliskunnan lausunto 24.4,.2013
Kyseessd on vanhan konekaivuu luvan uusiminen. Paliskunnalia ei ole huomauttamista luvan
uusimisesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 22.3.2013
Metsdhallituksen lausunto 28.3.2013
Hakijan tarkoituksena on suorittaa konekaivua, pienelld kaivuriila tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa. Hakijalla on oliut paikalla valtaus ja kaivutocimintaa vuosia ja konekaivua
parina viime kesand. Jdljistd padtellen vuoden 2012 kesilld kaivua on ollut selvisti
vahemman.

Hakija on noudattanut kaivoslakia, sekd maanomistajan toimesta annettuja ohjeita ja
suosituksia. Kaikki asianmukaiset luvat on haettu ja ne ovat kunnossa.

Maanomistaja edellyttdd huolellista kaivukuoppien merkitsemistd ja toivotuimpana
ratkaisuna jatkuva maisemointi, eli kuopat peitetddn kaivutyon edetessa. Perusteena tille on
alueen sijainti erityiselld poronhoitoalueella {Lapin paliskunta), jolloin kunnollisella
merkitsemiselld voidaan vdittdad eldinten ja poromiesten sekd mahdollisesti muiden alueella
lilkkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain Yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.

Hakkuutdhteiden ottamiseen polttamista varten luvan saa hakea Metsédhallituksen
Sodankylén toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa, jonka saa Metsahallitukselta.

Metsdhallituksen puclesta edelld olevaan viitaten kullanhuuhdontaluvan mydntimiselle ej
ole estettd.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynié Sodankylin kunnalle 22.3.2013
Sodankyldn kunnan lausunto 23.4.2013
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Kohde sijaitsee Saariseldn yleiskaava-alueella. Alue on osayleiskaavassa osoitettu metsd- ja
porotalousvaltaiseksi alueeksi.
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskukselle

16.11.2012

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 12.12.2013.
Lupaa haetaan Kakslauttasen alueella Tolosenhaaran valuma-alueella Kultaojan varrella
sijaitsevalle valtaukseile. Kyseessd on toiminnan jatkaminen nykyiselld valtauksella Hohto 1.
Valtauksen pinta-ala on 2,8 ha. Pohjois-Suomen aluehaliintovirasto on my&ntényt
toiminnalle ympdristéluvan 1.6.2011 ja fupa on voimassa 31.12.2017 saakka. Hepo-ojan
Hmoituksen mukaan valtauksella ei vuonna 2012 harjoitettu koneellista kullankaivua.
Alueella ei ole tiedossa olevia uhanalaisten lajien esiintymia (Ymparistéhallinnon elidlajit-
tietojarjestelmad tilanne 14.3.2013) eikd suurten petolintujen pesid. Lapin ELY-keskuksen ej
ole tiedossa mitddn luonnonsuojelullisia tai ympdaristonsuojelullisia seikkoja, jotka estdisivit
kullanhuuhdontaluvan mydntimisen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskirajille 22.3.2013

Saamelaiskdradjien lausunto 7.6.2013
Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetddn, sovelletaan timin lain

mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdméan lain mukaan toimittaessa
saamelaiskardjdlain lisdksi muun muassa luonnonsuoijelulakia (1096/1996),
ympiéristdnsuojelulakia {86/2000), eramaalakia (62/1991), maankayttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961}, poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Hakija suunnittelee tekevinsad 2,8 ha Hohto 1- alueella kullankaivuuta
lapiokaivumenetelmalld noin neljan viikon ajan kesdaikaan. Kasiteltdvd maamaédri on noin 10
m? vuodessa. Hakija ei ole esittanyt luvalle voimassaoloaikaa. Hakija ilmoittaa myds
hakemuksen kohdassa 3.3. suorittavansa alueella koneellista kullankaivuuta. Saamelaiskirit
toteaa, ettd hakemuksessa esitetty késiteltdvd maam&adrd on minimaalinen ajatellen
koneellista kullankaivuuta. Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd koneellista kullankaivuuta
kullanhuuhdontalupa-alueella ei tule sailia. Hakemus on jatkoaikahakemus voimassaolevalle
valtaukselle,

Hakija toteaa hakemuksessaan, ettei ole tietoinen minkd paliskunnan alueella hakemansa
kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee. Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lapin paliskunnan
alueella. Saamelaiskdrajat huomauttaa, ettd kullankaivu ja siihen Hittyvd leiriytyminen ja
likkuminen lisadvat myos luonnon muuta kulumista, mika on huomioitava lupaprosessissa.
Jyrkkdseindiset kaivukuopat vesistssd ja sen ldheisyydessd lisddvat porojen, erityisesti
vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kultankaivualueilla useiden perojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myés
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turvallisuusriski, peittdmattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa mankiisillg,
moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia myés talvisin ja
erityisesti kevaisin, mik&li kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elimanmuoto,
Perustusiain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kuittuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsdstysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskuittuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistéon kohdistuvilla kielteisilld
vaikutuksilla on suaraan kielteisid vaikutuksia myos saamelaiskulttuuriin, Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamefaiskulttuuriin, tulee silli olla riittdvat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myontiamisessa
on huomiocitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat
pédasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuedenaikoihin mikili se on mahdollista.
Vaikka paliskuntajdrjesteiman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa,
saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen poronhoito
perustuu laidunkiertojdrjestelmidn, joka perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja thmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldmdntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivostain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskarajistd annetussa laissa {974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Kaivoslain
50 §:s58 sdddetddn iuvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssa laissa saddetyt edeilytykset tayttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole tdssd laissa
saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa sdddetystd esteestd huolimatta
my®ntad, jos este on mahdollista peistaa lupamadrayksillad tal pienentdmaélld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myodntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikent&isi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
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harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitds ja kehittad
saamelaiskulttuuria.

Kaivosiaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansacikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen {HE 273/2009 vp)
iohdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnnékset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa madrattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytintd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kédytdntd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdannén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niiss3 valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnoilisia tai
kielellisid vahemmistdjd, tallaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkil5ilts ei saa kieltda
oikeutta yhdessd muiden ryhmdnsd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansd kanssa omasta kulttuuristaan.
thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etté
sddnnodksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olfa esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kéyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvicitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean pdatoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessa ryhmansa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldm&nmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Lénsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisia elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (llmari LAnsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa Iimari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio, 1952,
muun chella siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysyd elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
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saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddvaestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myés alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Agreld ym. vs. Suomi,
1997}. Téssd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtalousteiminnan ja muun kuilankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

YH3 olevan selvitykseen perustuen, saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan hakemus on
hyldttava.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 26.10.2015
Lapin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 26.10.2015
Metsdhallituksen lausunto 20.11.2015
Tukes on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
oheisesta kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0093.
Tukes pyytda lausuntopyynnéssadn kaivoslain 385:n myds Metsdhallituksen perusteltua

nakemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd kieltdan ja
kuittuuriaan, huomioiden alueen idheisyydessd olevat muut vasiaavat luvat ja muut
maankdyttomuodot.

Aluehallintovirasto on paatokselldan nro 42/11/1 1.6.2011 my&ntényt Kristiina Hepo-ojalle
ko. toimintaa varten ympdristdluvan. Mydnnetyn ympéristéluvan voimassaoioaika on
31.12.2017 saakka.

Metsahallitus ei ole antanut hakijan kullanhuuhdonta- ja ymparistdiupahakemukseen liittyen
fausuntoja aikaisemmin. Hakijalle myS&nnetyssad ymparistdiuvassa alueen virheellisesti
matnitaan olevan Metsdhallituksen Yla-Lapin luonnonhoitoalueella. Alue on kuulunut
Metsdhallituksen Itd-Lapin alueeseen ja on nykyiselladn metsatalouden Lapin alueella.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen metsitalousalueella ja on
metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on 2,8 ha. Alue on Kakslauttanen-
Kiilopag, alue 2. yleiskaava-alueella.Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla {848/1990) erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaiskardjistd annetun fain (974/1995) 4 §:ss3 tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella.
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Metsdhallituksella ei ole talld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankayttod muuttavia
suunnitelmia. Alueella on laajaa matkailun yritystoimintaa pohjoispuoclella noin yhden
kilometrin etdisyydeHa. Lapin ja lvalon paliskuntien omistama teurastamo on noin 1,3 km:n
etdisyydelld.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkddn. Nykyisellddn alueen puusto on nuorta
ja keski-ikdistd mantyd kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetsaa.
Kullanhuuhdonta-aiueen sisilld on alue kitumaan chutturpeista ojankorpea.

Hakemuksen alueella on hakattu ensiharvennus v.2009. Aikaisempia hakkuita lahistdlld on
ollut 2000-luvun alussa. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metsihallitukselta.
Huuhdaonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukselta.

Kohteelle mydnnetty ympéristélupa ottaa huomioon maanomistajan tarpeet ja
noudatettaessa ko. luvan ehtoja Metséhallitus katsoo toimien olevan kannaltaan riittévia.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi ldhinna tarpeen kiinnittds
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tirkednd pidettévadn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessd olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueella.

Korkeimman hallinto-oikeuden pddtéksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskérijien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski kaneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kadytetdsn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen luparmdédrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei atheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselle tai ympérdivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.,” KHO:n pdétdksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden pdattkseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vihaiseen alaan Metsihallitus katsoo, ettei toiminnasta
aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.
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8} Turvailisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 26.10.2015

Saamelaiskdrdjien lausunto 20.11.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskérdjid selvittdm&an otsikon mukaisesta hakemuksen

mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelie alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittoj en
vahentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa
saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdddettyjenneuvottelujen tarpeelfisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella.

Hakijan tarkoituksena on harjoittaa kullan koneellista kaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdattksessdan KHO:2014:1 11 {Dnro 237 1/1/13
ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei

Saamelaiskdrdjien vastuulla.

Saamelaiskérijat toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettyd selvitysts, koska
saamelaiskdrdjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selked3 ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti h3iritsevisti
alueiden kdyttodmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessa,
Saamelaiskardjilld ei ole siten kdytettdvissdadn kaikilta osin riittavid selvityksid lausunnon
antamiseksi. Tukesin idhettdman aineiston perusteella on mahdoton arvioida hakemuksen
mukaisen toiminnan laajuutta, koska hakemuksen ja Tukesin selvityspyynnén tiedot
kaivumadrastd poikkeavat toisistaan. Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta
koskevassa lausuntopyynndsséin arvioinut Juvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin riittdvassa laajuudessa ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmeittanut
selvityspyynnén liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten masrin
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden
kdyttdmuodot {varsin suppeasti ja yleisluonteisesti) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja
sen ldheisyydessad, mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole myGskdan tarkasteliut edelld kuvattuja toimintoja ja
niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa.
Muista saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevista alueiden kdyttdmuodoista
Tukes on jattényt lahes huomiotta hakemuksessa tarkoitetun alueen [dheisyydess3 ja Lapin
paliskunnan alueella harjoitetun metsédtaloustoiminnan ja matkailutoiminnan vaikutukset
alueen saamelaiseen poronhoitoon.

Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten médaran sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hairitsevit aluei den kdyttébmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
vilittdmassd laheisyydessé (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertocn ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalie
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hdiribtekijit vaikuttavat paliskunnan koko
faidunkiertojarjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa huamioon ainakin kaikkien niiden
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toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seké vaikutukset mm. porojen
laidunnusrathaan. Edelleen tdssé arvioinnissa tulisi selvittda alueen mahdolliset erityiset
merkitykset Lapin paliskunnan poronhoidolle erityisesti, kun alueen etetdpuolella on
Sakiaseldn poroerotusaita ja teurastamo. Tukes ei myGskdan ole toimittanut
saamelaiskargjille Lapin paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttdmuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myds arvioida ensinndkin Tolosjoen vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko lvalojoen vesistdalueen osalta, silld vesistovaikutukset voivat virtaavissa
vesissd ulottua hyvin laajaile alueeile.

Tukes ei mydskdan ole toimittanut saamelaiskardjille vesialueen omistajan ja
kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja kalastusalueen lausuntoa hakemuksesta.
Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[k]aivoslain 38%:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskérdjat, eivat voi estaa
lupa-asian ratkaisemista jd8mélld passiivisiksi. S&dnndksessd mainittujen tahojen jdddessd
passiivisiksi selvitysvastuu jiad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivoslain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin atkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrdjat osallistunut yhteistytmenettelyyn.” (KH0:2014:111:28.)

Tukesin Saamelaiskéréjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskidrdjien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen linjausta. Lausuntopyyntd on pddosin
samanlainen asiasisélldltdan ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapddtosta
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielesta vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. My@s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pdgtoksessaan koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa {annettu 22.5.2015, pddtdosnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskdrajilld ei ole ollut kidytettivissidin
kaivoslain 34§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvdi aineistoa
kullanhuuhdontaluvanmukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
kaivoslain 38 §:n Imomentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut
varmistaa,ettd mainitussa pykaldssé tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Tahdn ndhden hallinto-oikeus kumaoaa valituksenalaisen pddtdksen ja
palauttaa asian Tukesille uudelleen kisiteltdviksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sadnndékset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:s53 tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten cikeudelle alkuperdiskansana yliapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jélkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskarijiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslainmukainen lausunto seka jdrjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
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saattaa Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Muutoin saamelaiskdrdjét viittaa ja toistaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paattkselld
15.10.2014 kumotun kullanhuuhdontaiuvan kasittelyssé lausumansa.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteisty8ssa Saamelaiskérajien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnnét, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmistd
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueele kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivaslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskdrdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kylakokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes mydntda ldhes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvioinut lain
edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmdtdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvdd, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdjd ei
tule |3hettd3 eikd lupapditdksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytantd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylid viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.
Tukesin lupaharkintakdytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Néin ollen Saamelaiskirajat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan ndkemystaian
lausuttavana olevista kullan huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

9) Turvallisuys- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 16.2.2016
Lapin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 16.2.2016
Metsahallituksen lausunto 18.2.2016
Tukes on pyytényt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa kaivoslain {621/2011) 37 §:n nojalla
oheisesta kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2012:0093.

Tukes pyytda lausuntopyynnossdédn kaivoslain 38§:n myds Metsdhailituksen perusteltua
ndakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yildpitda ja kehittda kieltdidn ja
kulttuuriaan, huomioiden alueen |8heisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja muut
maankdyttémuodot.
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Aluehallintovirasto on pdatdkselladn nro 42/11/1 1.6.2011 mydntanyt Kristiina Hepo-ojalle
ko. toimintaa varten ympadristdluvan. Mydnnetyn ympéristéluvan voimassaoloaika on
31.12.2017 saakka.

Metsdhallitus on antanut hakijan kullanhuuhdonta- ja ympéristélupahakemukseen liittyen
lausuntoja aikaisemmin. Hakijalle myGnnetyssa ymparistdluvassa alueen virheellisesti
mainitaan olevan Metsdhallituksen Yla-Lapin luonnonhoitoalueella. Alue on kuulunut
Metsdhallituksen Itd-Lapin alueeseen ja on nykyisellddn metsidtalouden Lapin alueella.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen metsétalousalueella ja on
metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on 2,8 ha. Alue on Kakslauttanen-
Kiilopdd, alue 2. yleiskaava-alueella. Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990} erityiselld poronhoitozlueella ja
saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssi tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella.

Metsdhallituksella ei ole t&lld hetkelld tiedossa ko. alueeila nykyistd maankdyttéd muuttavia
suunnitelmia. Alueelia on laajaa matkailun yritystoimintaa pohjoispuolella noin yhden
kilometrin etdisyydelld. Lapin ja lvalon paliskuntien omistama teurastamo on noin 1,3 km:n
etdisyydelld.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkddn. Nykyisellddn alueen puusto on nuorta
Jja keski-ikdistd mantyd kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmets&a.
Kullanhuuhdenta-alueen sisélld on alue kitumaan chutturpeista ojankorpea.

Hakemuksen alueella on hakattu ensiharvennus v.20095. Aikaisempia hakkuita ldhistoHa on
ollut 2000-luvun alussa. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueiila luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastolitkenneluvan saa tarvittaessa Metsdhallitukselta.
Huuhdonta-alueen ulkopuoclelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukseita. Hakija on ilmoittanut hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta ole.

Talld hetkelld Metsdhallitukselia ei ole tiedossa, ettd hakemusaiueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintdi tai tunnettuja kulttuuriperinttkohteita.
Alueelta tai sen vilittémastd |dheisyydests ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295} suojaamia muinaisjaannoksia tai muita kulttuuriperintdkohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tySta suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjddnnds, on tyd
muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeyiettdva ja ilmoitettava kehde Museovirastolle
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tarpeellisia toimenpiteitd varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjddnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jddnnékset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa. Metsdhallitus toteaa, ettei ko. kohteita ole Metsidhallituksen
tiedossa hankkeen alueella ja eikd tee maastokartoituksia ko. hankeen johdosta.
Metsdhallitus ei sitoudu lausunnossaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista
kohteista. Lucnnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-
keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeistd, suojelualueista,
rauhoitetuista ja suojeliuista kohteista ja arviosta antaa Lapin ELY-keskus.

Tolosjoki, johon Kultaoja laskee, on merkittdva lvalojen alkuperdisen vaeltavan taimenen
lisddntymis- ja poikastuotantoaluetta. Taimenen lisdksi vesistdalueella on alkuperdisia harjus-
, Siika-, hauki- ja ahvenkantoja.

Hakija on esittanyt aikaisemmin ympéristélupahakemuksessaan, ettei Kultaojassa olisi kalaa.
Lomakyld Kakslauttanen Qy:n ymparistdluvassa (PSAVI/2064/04.09/2014) maisemalammen
rakentamiseksi Kultacjaan mainitaan Kultaojassa olevan sdhkdkalastuksen perusteella runsas
purotaimenkanta ja taimenia esiintyy Kakslauttasen jangéltd tulevassa ojanhaarassa
clemassa olevan maisemalammen ylapuclisella Kultaojalla.

Kalakantojen selviytyminen ymparistémuutoksista perustuu niiden riitidvan laajaan
geenipohjaan. Lohikalojen osalta geenipohjan monimuotoisuutta lisad vesistdalueen
osakannat. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa lvalojoen
alkuperdisen taimenkannan clemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pienissa
latvapuroissa eldvid purotaimenia, tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sdilymisen
osallistumalla isojen monikiloisten taimenien kutuun.

Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat mikali kullanhuuhdonnan vuoksi
alapuoliseen vesistddn padsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita, Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille tarkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita.

Metsdhallitus pyytda muistuttamaan kaivajaa seuraavista asicista mahdollisen luvan
mydntdmisen yhteydessa:
e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesist6on ei pddse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita.
» Kaivukauden padttyessd jyrkdt kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on
myds merkittdvd maastoon riittdvan nidkyvisti porotaloutta haittaamattomalla
tavalla.
» Tieston kdyttod koskee laki yksityisistd teistd (15.6.1962/358) ja tieston
kéytHstd pdattda tienpitdja. Kullanhuuhdontalupa ei anna suoraan oikeutta
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tiestdn kdyttdon. Metsahallitus ei yleensd rajoita teillddn kevytid lilkennetts,
mutta raskaisiin kuljetuksiin olisi oltava Metsahallituksen lupa. Alueella cleva
Metsdhallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista. Mets&hallitus ei vastaa
tiestdn huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista
vahingoista. Raskaiden kuljetusten ja muun lilkenndinnin mahdollisesti
aiheuttamat vauriot tiestolle tulee aiheuttajan korvata.

Kohteelle myBnnetty ymparistdlupa ottaa huomioon maanomistajan tarpeet ja
noudatettaessa ko. luvan ehtoja Metsdhailitus katsoo toimien olevan kannaltaan riittivia.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi ldhinn tarpeen kiinnittia
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkednd pidettividn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueelia.

Korkeimman hallinto-olkeuden pdatdksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kuliankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa astassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupama&ardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metséstykselle tai ympéardiville luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.” KHO:n padtoksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paitdkseen sekd po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vihdiseen alaan Metsdhallitus katsoo, ettei toiminnasta
aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.

11} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdrdijille 26.10.2015

Sagmelaiskdrdjien lausunto 20.11.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskdrdjid selvittdmadn otsikon mukaisesta hakemuksen

mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltadn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vdhentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjenneuvottelujen tarpeellisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu aiue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on
harjoittaa kullan koneellista kaivua,
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Korkein hallinto-oikeus {KHO) on vuosikirjapdatdksessadan KH0Q:2014:111 (Dnro 237 1/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskdrajien vastuulia.

Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd silléd ei ole edellytyksid antaa pyydettyd selvitystd, koska
saamelaiskérdjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selkeéi ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti hiiritsevists
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueelila ja sen idheisyydessa.
Saamelaiskarajilid ei ole siten kdytettdvissddn kaikilta osin riittdvid selvityksia lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynndssadn
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin riittdvissa laajuudessa
ja riittavén yksildidysti. Tukes on iimoittanut selvityspyynnon liitteessd kullanhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten m&drdn sekd lueteliut muut saamelaisten oikeutta
alkuperédiskansana héiritsevdt alueiden kdyttémuodot {varsin suppeasti ja yleisiuonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessd, mutta ei ole arvioinut ndiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansacikeuksiin. Tukes ei ole my&skaan tarkastellut
edelld kuvattuja toiminteja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hiiritsevistd
alueiden kdyttdmuodaista Tukes on jattdnyt ldhes huomiotta hakemuksessa tarkoitetun
alueen ldheisyydessé ja Lapin paliskunnan alueella harjoitetun metsétaloustoiminnan ja
matkailutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitaon.

Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten méaréan sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperidiskansana
héiritsevdt alueiden kdyttdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmdssa laheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tédman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalie
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hdiriétekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojiriestelmdan. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien néiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm. porojen
laidunnusrauhaan. Edelleen tédssd arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdolliset erityiset
merkitykset Lapin paliskunnan poronhoidolle erityisesti, kun alueen eteldpuoleila on
Sakiaseldn poroerotusaita ja teurastamo. Tukes ei mydskadn ole toimittanut
saamelaiskardjille Lapin paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen l3hiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttémuotojen
vesistévaikutukset tulisi myds arviolda ensinnékin Tolosjoen vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko lvalojoen vesistOalueen osalta, silld vesistdvaikutukset voivat virtaavissa
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vesissd ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei mydskdan ole toimittanut saamelaiskaréjille
vesialueen omistajan ja kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja kalastusalueen
lausuntoa hakemuksesta.

Saamelaiskdrajat haluaa lisdaksi kiinnittdd huomiota sithen, ettd valtioneuvoston 3.12.2015
hyviksymédssa Tenon—N&dtamdjoen—Paatsjoen vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016—2021 todetaan, etté
Kullankaivuulla on paikallisia vaikutuksia lhinnd suoraan alapuoliseen
jokijaksoon: veden samentumista, kiintoaineen lisddntymistd, ravinteiden,
raudan ja alumiinin pitoisuuksien kohoamista. Kuormitus vaihtelee vuosittain,
riippuen maansiirto- ja kaivuutoiminnan laajuudesta, sekd kunkin vuoden
sademddristd ja virtaamista. ... Korkeat liukoisen alumiinin pitoisuudet ja
kutuscraikkojen silttaantuminen sedimentoituvan kiintocaineen vuoksi voivat
heikentdd lohikalojen lisddntymista. {s. 42)
Koneellisen kullankaivuun alapuolisissa vesistgissd seurataan muun muassa
toiminnanvaikutuksia veden sameuteen sekd kiintoaineen, raudan ja alumiinin
pitoisuuksiin (s.56).

Tenon—N&atdmdjoen—Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa todetun
vuoksi Saamelaiskargjat katsoo, ettd hakijan liittyminen Lapin Kullankaivajain Liitto ry.:n
jarjestdmaan vesiston tilan yhteistarkkailuun ei ole riittdvaa, koska tdssa tarkkailussa
mitataan vain satunnaisesti veden liekoisen alumiinin ja raudan pitoisuuksia,

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[k]aivoslain 388:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskardjat, eivat voi estai
lupa-asian ratkaisemista jaamalld passiivisiksi. Sddnndksessd mainittujen tahojen jaddessa
passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrijat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskérd]ille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskdrijien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapddtdksen linjausta. Lausuntopyyntd on pddosin
samanlainen asiasiséll6ltéén ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapdatosta
toimittamat lausuntopyynnot. Tukesin tulkinta kaivoskain toimeenpanaosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskardjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. My6s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksessidin koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa {annettu 22.5.2015, pi&tésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:“Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskarijilia ei ole ollut kdytettdvissésn
kaivoslain 34§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvdi aineistoa
kullanhuuhdontaluvanmukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi



20(24)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikazlivirasto HL2012:0093

kaivoslain 38 §:n Imomentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemista tullut
varmistaa,ettd mainitussa pykéldssd tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Tahdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatéksen ja
palauttaa asian Tukesille uudelleen kasiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sddnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:in 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys kain 50 §:ssd tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskarajilts, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslainmukainen lausunto sekd jarjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessi.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Muutoin saamelaiskarajat viittaa ja toistaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pdatékselld
15.10.2014 kumotun kullanhuuhdontaluvan kdsittelyssd lausumansa.

Saamelaiskdrajat on toistuvasti esittéinyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskirijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesdinnét, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamistd
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistamiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskérdjét nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes my&ntai lahes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvioinut lain
edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
atkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmdtdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvds, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdiji ei
tule l5hettdd eikd lupapdatiksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytdntd vastaa kaivoslain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdyténtd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yil3 viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eika arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
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tehty. Ndin ollen Saamelaiskérdjit ei pysty tdssa vaiheessa antamaan nikemystdan
lausuttavana olevista kullan huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilgityihin
vaatimuksiin.
Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevista alueiden
kidyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessa olevat vastaavat muut luvat
ia maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskarajille on toimitettu luettelo linkeistd, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnistd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskardjien kayttdon.
Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankdyttémuodoista
atheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kultanhuuhdontalupia koskevat asiat.
Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen |dheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pdatdksessa huomioon lupamdadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitystd.

Paiatosmaksu
Pddttsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus ldhettas laskun
hakijalie.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (778/2011)
Muutoksenhaku

Tahdn paddttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdén.
Paatdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivdd taman paatdksen antopaivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.
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Pasdtoksestd tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaétds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds padtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksestd
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P&dtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LHTTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksulilisista suoritteista {1302/2010), muutettuna
(779/2011)
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-cikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd pdatdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-otkeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa timan
padtoksen antopdivastd.

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston vithtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
Jja ymparistdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta aikuperdiskansana yll&pitd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirielméssd on
ilmoitettava myés tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilia).
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Valituksen liitteet
Valituskirjeimdan on liitettdva
1) péétos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaiseni tai jiljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vied3 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettad postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ett3 se ehtii
perille valitusajan viimeisend paiviana ennen aukioloajan pdattymisté. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukicloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssd madrdajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa
{701/1993} on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 50101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Séhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0093 mahdollisista myontamisen esteists

Yieistd kullanhuuhdonnasta

Kuilanhuuhdonta on ollut pienenevd maankéyttdmuoto kako 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3ll3 hetkelld vastaava ma3ri on 168,
Hakemuksia on vireilld 142. Hakemuksista 50 kpl on jatkohakemuksia t3lld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 92 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleifle luville. {ldhde:
Kaivosrekisteri 18.3.2016). Liséksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my6td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetadn pafiskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoén. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparist6- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2012:0093 (3,3 ha) sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Kakslauttasen
lansipuolella sijaitsevan Kultaojan varrelle.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 31 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 145 ha. Néisté kyseisen
lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 53,6 ha, 9 kpl. Alueen laheisyydessi on
vireilld 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 11,2 ha. Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on
malminetsintddn oikeuttavia vanhan kaivoslain mukaisia valtauksia noin 890 ha. Namd eivit sijoitu
haettavan lupa-alueen vilittdmain ldheisyyteen.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, vuotuinen kisiteltdvd maaméiri on noin
10m3. Alueella on tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-30.9. vélisend aikana. Hakijalla on
alueelle ymparistdlupa Dnro PSAVI/16/04.08/2011, lupa on voimassa 31.12.2017. Toimivaltainen
ympdristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hairitsevét alueiden kayttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessi
Kultaojan alue kuuluu Metsédhallituksen hallinnoimaan metsédtalousalueeseen. Alueen puusto on nuorta ja

keski-ikdistd mantya kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetsdi. Kullanhuuhdonta-alueen
sisdlld on alue kitumaan chutturpeista ojankorpea.
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Hakemuksen alueella on hakattu ensiharvennus v.2009. Aikaisempia hakkuita lahistdlld on oliut 2000-luvun
alussa. Alue on luontaisesti uudistuvaa. Metsahallituksella ei ole tall3 hetkelld tiedossa ko. alueella nykyista
maankéyttdd muuttavia suunniteimia. Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen
laheisyydestd maa-alueita.

Alueen vélittdmassa |3heisyydess lansipuolella on sdhkélinja ja pohjoispuolella noin 1,5 km:n pafssi
matkailukdyttd6n vuokrattu alue. Alueen itdpuoclella noin 1,5km padssd kulkee valtatie 4.Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisté,

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteisty6sopimuksen, jossa
madritelladn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankédyttémuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen |dheisyydessé ei ole retkeilytarkoitukseen kaytettdvia reitteja tai rakenteita.

Lupa-alueella ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Alueen eteldpuolella noin 1 km:n padsss alueesta
sijaitsee Lapin ja lvalon paliskunnan kiytdssa oleva teurastamo.

Metsdhallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maé&réykset ja muualla
lainsddddnndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettéd kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0093 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismaar, sijainti ja
toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien fupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
13heisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Harkintaa tehdessd on huomioitu myds se, ettd alueella on jo luvan saajan toimesta aiemmin harjoitettu
vastaavaa kullanhuuhdontatoimintaa, eika selvityksissd ole senkdan myo6ta tullut esiin olennaista
konkreettista haittaa saamelaisten oikeudelle harjoittaa kulttuuriaan.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet {http://www.retkikartta.fi/)

Itd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fifassets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vilinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)




