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PÄÄTÖS KULLANHUUHDONTALUVAN MYÖNTÄMISESTÄ  
 
Kullanhuuhdontalupahakemus   
Hakija:  Reijo Kasti 
  Napaturunkatu 2 A 10 
  20610 Turku 
Vireilletulopvm: 10.12.2012 
Täydennyspvm: 7.1.2013 
Etuoikeuspvm:   7.1.2013 
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella. 

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion 
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.  

PÄÄTÖS 
 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myöntää kaivoslain (621/2011) nojalla Reijo Kastille 
 kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0097. Tällä luvalla jatketaan valtauksen 
 KaivNro 8518 voimassaoloa. 

Perustelut: Hakija on osoittanut, että kaivoslaissa säädetyt edellytykset 
täyttyvät eikä luvan myöntämiselle ole kaivoslaissa säädettyä estettä. 
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §. 

 
Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tässä luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella 
yksinoikeus etsiä ja kartoittaa maaperässä esiintyvää kultaa, ottaa talteen ja hyödyntää 
maaperässä esiintyvää kultaa huuhtomalla sekä ottaa talteen ja hyödyntää huuhdonnan 
sivutuotteena irtomaasta löytyvät platinahiput sekä jalo- ja korukivet.  
 

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot  
Pinta-ala: 1,1 ha 
Alueen nimi: Proku 3 
Sijainti:  Inari, Hangasoja, Metsähallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen 
 sijainti ja rajat ilmenevät tämän päätöksen liitetystä kartasta (liite 2) 

 
Päätöksen täytäntöönpano 
  Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava 

lupapäätös on lainvoimainen ja luvassa määrätty vakuus on asetettu. Jos 
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttävät muualla lainsäädännössä 
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapäätös on 
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta 
viranomaiselta.   
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Lupamääräykset  
 
Päätöksen voimassaolo: 
 Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta päätöksen lainvoimaiseksi 
 tulosta. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §. 
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmäisaika luvan voimassaolon 
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai 
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, että luvan voimassaoloaikaa 
olisi lyhennettävä. 
 

Menetelmät: 
Tämä lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.   
 Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. 
  

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito 
Kullanhuuhtojan on pidettävä kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, että se täyttää 
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikä haitallisia ympäristövaikutuksia aiheudu. 
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitämään lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan 
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa. Lisäksi 
kullanhuuhtojan on huolehdittava, että alueella kulkevaa moottorikelkkauraa voidaan 
käyttää turvalliseen liikennöintiin. 
 Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §. 

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta 
kullanhuuhdonta-alueen käytöstä ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle 
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittäviä muutoksia 
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien 
olennaista vahingoittumista, merkittävää maisemallista haittaa eikä vahinkoa 
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden 
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta 
kullanhuuhdonta-alueen käytöstä ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle 
elinkeinotoiminnalle eikä muille lähistöllä olevien alueiden käyttötarpeille 
haittaa tai vahinkoa. 
Alueella on moottorikelkkaura. 
 

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vähentäminen  
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittävä ne 
hyvin tai peitettävä kuopat. Alueelle ei saa jättää myöskään puiden väliin viritettyjä naruja tai 
köysiä.  

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta 
kullanhuuhdonta-alueen käytöstä ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle 
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elinkeinotoiminnalle eikä muille lähistöllä olevien alueiden käyttötarpeille 
haittaa tai vahinkoa. 
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamääräyksessä mainituilla 
toimenpiteillä vähennetään kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia 
haittoja erityisellä poronhoitoalueella.  

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvät määräykset 
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta 
yksin tai yhdessä muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden käyttömuotojen kanssa 
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentäisi edellytyksiä harjoittaa 
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylläpitää ja kehittää saamelaiskulttuuria.  

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta 
kullanhuuhdonta-alueen käytöstä ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle 
elinkeinotoiminnalle eikä muille lähistöllä olevien alueiden käyttötarpeille 
haittaa tai vahinkoa.  
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin 
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin 
ylläpitämiseen liittyvät yksilöidyt asiat on otettu huomioon tämän luvan 
lupamääräyksissä. Uuden lain myötä kullanhuuhdonta-alueen suurin 
mahdollinen koko pieneni seitsemästä hehtaarista viiteen hehtaariin. Tämän 
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemään ja 
toiminnan yhteisvaikutus vähenemään. 

 
Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus 

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja 
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja käsitellyn irtomaan määrästä sekä 
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen käytöstä. 
Selvityksen tulee sisältää: 
1) talteen otetun kullan määrä grammoina 
2) käsitellyn irtomaan määrä irtokuutiometreinä 
3) käytetyt tutkimus- ja työmenetelmät 
4) kullanhuuhdonta-alueella työskentelevien henkilöiden määrä henkilötyöpäivinä 
5) työskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella 
6) tehdyt maisemointi- ja jätehuoltotoimenpiteet 
Selvitys on jätettävä kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)     
9 §. 

 
Kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen 

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa 
kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelmaa. 
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen 
huolehtimaan maa- ja kivennäisjätteen synnyn ehkäisemisestä, sen 
haitallisuuden vähentämisestä sekä jätteen hyödyntämisestä tai 
käsittelemisestä.  

 
Vakuus 

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen 
vahingon ja haitan korvaamista sekä kaivoslain mukaisten jälkitoimenpiteiden suorittamista 
varten.  

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 § 
Vakuus määräytyy kaivumenetelmän ja alueen ominaisuuksien perusteella.  
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.  
 

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotöistä 
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukäteen kirjallisesti alueen hallinnasta 
vastaavalle Metsähallitukselle sekä alueen paliskunnalle ja saamelaiskäräjille kaikista 
maastotöistä, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotöitä koskevassa 
ilmoituksesta on käytävä ilmi: 
1) töistä vastaavan henkilön nimi sekä yhteystiedot; 
2) arvioitu maastotöiden aloitusajankohta ja kesto;  
3) tarkempi selvitys, mitä maastotöitä tehdään sekä mitä työmenetelmiä ja koneita 
käytetään;   
4) arvio toimenpiteiden määrästä;  
5) alueella työskentelevien henkilöiden lukumäärä; 
6) arvio maastotöiden vaikutuksista ympäristöön; 
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitystä.  
Maastotöitä koskevaan ilmoitukseen on liitettävä kartta, johon on merkitty alue, jolla 
maastotöitä tullaan tekemään. Ilmoitus on tehtävä viimeistään kuukautta ennen 
maastotöihin ryhtymistä. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)     
7 §. 

Jälkitoimenpiteet 
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden 
saatettava kullanhuuhdonta-alue välittömästi yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, 
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekä laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta 
ja siistimisestä sekä saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti 
tyydyttävään tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtävä viipymättä kirjallinen 
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsähallitukselle, kun edellä mainitut 
toimenpiteet on saatettu loppuun.  Ilmoitus on kuitenkin tehtävä viimeistään vuoden 
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kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. Ilmoituksen tulee sisältää tieto 
jälkitoimenpiteiden päättymispäivästä sekä kuvaus toteutetuista jälkitoimenpiteistä. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §. 
 

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle 
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsähallitukselle vuotuista korvausta 50 
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmäiseltä vuodelta maksettava 
viimeistään 30 päivänä siitä, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina 
vuosina korvaus on maksettava viimeistään 15 päivänä maaliskuuta. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §. 
 

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella 
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta 
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin 
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin säädetä.  

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §. 
 

Luvan muuttaminen 
Mikäli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden määrässä, laadussa tai aikataulussa 
tapahtuu sellainen muutos, että lupamääräyksiä on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan 
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.  

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §. 
 
Luvan jatkaminen 

Mikäli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi 
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistään kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon 
päättymistä. Hakemukseen tulee liittää lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat 
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitä, että alueella on edelleen edellytyksiä 
löytää kultaa. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)    
27 §. 

Rakentaminen  
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen. 

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa 
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia 
 

Maastoliikenne 
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttää 
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta. 

Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§ 
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Lupahakemuksen käsittely 
Lupahakemuksesta tiedottaminen 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitä 30 päivän 
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekä Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut 
nähtävillä 20.5.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistään 
20.5.2013. 

 
Lausuntopyynnöt ja lausunnot hakemuksesta 
Hakemuksesta on lähetetty lausuntopyynnöt ja saatu lausunnot seuraavasti: 

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Ivalon paliskunnalle 19.4.2013 
Ivalon paliskunta ei ole jättänyt lausuntoaan hakemuksesta. 
Ivalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, että kaivukuopat tulee 
merkitä hyvin tai peittää talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita. 
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin. 
Ivalon paliskunta haluaa tämän muistutuksen kaikkiin Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuviin 
lupahakemuksiin. 

 
2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Metsähallitukselle 19.4.2013 

 Metsähallituksen lausunto 6.5.2013 
LAUSUNTO 

Haettu alue sijaitsee Hangasojan varrella, Kutturantien pohjoispuolella Inarin kunnassa.  
Haetulta alueelta ei tällä hetkellä tunneta uhanalaisten lajien esiintymiä tai 
kulttuuriperintökohteita.  
 
Metsähallitus pyytää Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista 
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myöntämisen yhteydessä:  

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, että alapuoliseen vesistöön ei pääse liettymistä  
aiheuttavaa mineraaliainesta eikä ravinteita. Maa-ainesten pääsy alapuoliseen vesistöön 
voidaan estää riittävällä veden kierrätyksellä ja saostusaltailla.  

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukäteen luvat 
- Kaivukauden päättyessä on jyrkät kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myös merkittävä 

maastoon riittävän näkyvästi. Näillä toimenpiteillä parannetaan maaston muiden käyttäjien 
turvallisuutta ja estetään vahinkoja. 

-  
- Metsähallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista: 

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikäli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa 
tutkimustyön esteenä, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon  

o Maapuiden ja hakkuutähteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan. 
o Valtaukselle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa. 



 

  

 

 

7 (14) 

Lupatunnus  
HL2012:0097 

 
Metsähallitus katsoo, että kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa 
Metsähallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti 
aiheutuvista vahingoista. 
 

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Inarin kunnalle 19.4.2013 
Inarin kunnan lausunto 8.5.2013 
 

Alue sijaitsee Ivalon alueen yleiskaavan alueella, maa- ja metsätalous- sekä 
poronhoitovaltaisella alueella ja matkailun ohjelmapalvelualueella. 
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu alueelle, jonka halki kulkee Ivalon yleiskaavan 
mukainen moottorikelkkaura. Mikäli kullanhuuhdontalupa myönnetään, lupaehdoissa tulee 
valtauksen haltija velvoittaa järjestämään mahdollisuus turvalliseen moottorikelkkailuun 
yleiskaavan mukaista moottorikelkkauraa pitkin tai vaihtoehtoisesti siirtämään 
moottorikelkkaura turvalliseen paikkaan. 
 
Inarin kunnan ympäristötarkastaja on todennut lausunnossaan, että hakemuksesta puuttuu 
toiminnan kuvaus ja hakemuksesta voisi ymmärtää myös niin, että hakijan mielestä lietteen 
kertyminen joen pohjalle on hyvä asia. Näin esitettynä lupaa ei pidä myöntää. 
 

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Inarin kunnan ympäristötarkastajalle hakijan 
16.9.2013 jättämän selityksen jälkeen 
 
 Inarin kunnan ympäristötarkastaja toteaa lausunnossaan, että hakijan selityksessä esitettyjen 
 selkeytysaltaiden lisäksi on tarvittaessa käytettävä maaperään imeyttämistä hienoaineen 
 vesistöön kulkeutumisen estämiseksi. 
 

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
19.4.2013 
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto 8.5.2013. 
 

Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, Hangasojan ja Kerkelänojan 
risteysalueiden läheisyydessä. 
Alue ei sisälly luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei myöskään erämaa-
alueisiin eikä Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Ivalon 
paliskunnan alueelle ja se on Metsähallituksen hallinnassa olevaa valtion metsätalousaluetta. 
Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymiä. 
   
Lupa-alueella ottava huomioon 
Jos alueille sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien, uhanalaisten lajien ja 
erityisesti suojeltavien lajien esiintymiä, on huuhdontatoiminta järjestettävä siten, että siitä 
ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyä seurausta luonnonsuojelulain 29 ja 47§:ssä 
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rajatuissa kohteissa, 49§: 1 momentissa tarkoitetulla lisääntymis- ja levähdyspaikoilla sekä 
noudatettava eläin- ja kasvilajien rauhoitussäännöksiä. Tietoa näistä on saatavissa 
Metsähallituksen luontopalveluilta, mikäli alueen luontotyyppejä ja lajistoa on inventoitu. 
Metsätalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain säännökset ja 
tavoitteet sekä Metsähallituksen alueelle mahdollisesti antamat käytännön ohjeet. 
 
Kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu 
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on silti hyvin 
yleispiirteinen eikä siitä tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla todellisuudessa ehkäistään 
mahdollisia ympäristöhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistöön 
ottaen huomioon myös tulva-aikaiset virtaamat.  Huuhdottavan aineksen käsittely tulee 
järjestää siten, että samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen 
vesistöön estetään myös tulva-ajat huomioon ottaen.  
Mikäli alueella on lähteitä, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.  
 
Kalatalous 
Haetun kullanhuuhdonta-alueen vesistöllä on kalataloudellinen merkitys kalojen 
oleskelualueena, kulkureittinä ja myös kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa 
tuleekin huomioida edellä mainitut asiat ja näin ollen kiinnittää huomioita siihen, että 
puronvarsi pensaineen ja puustoineen säilytetään mahdollisimman hyvin. 
 
Kulkeminen alueella 
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on pääsääntöisesti esitetty tapahtuvaksi 
olemassa olevia tieyhteyksiä ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin 
nojautuen. 
 

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntö Saamelaiskäräjille 19.4.2013 
               Saamelaiskäräjien lausunto 20.5.2013 
 

 Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisäksi, mitä tässä laissa säädetään, sovelletaan tämän lain 
 mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tämän lain mukaan toimittaessa 
 saamelaiskäräjälain lisäksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996), 
 ympäristönsuojelulakia (86/2000), erämaalakia (62/1991), maankäyttö- ja rakennuslakia 
 (132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia 
 (295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995). 

 Hakemuksella haetaan jatkoaikaa voimassaolevalle kullanhuuhdontalupa-alueelle Proku 3, 
 joka sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle. Alueella tule sallia koneellista kullankaivua. Kaikki 
 toiminnot tulee tapahtua lapion ja vaskoolin avulla. Saamelaiskäräjät huomauttaa, että 
 kullankaivu ja siihen liittyvä leiriytyminen ja liikkuminen lisäävät myös luonnon muuta 
 kulumista, mikä on huomioitava lupaprosessissa. Jyrkkäseinäiset kaivukuopat vesistössä ja 
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 sen läheisyydessä lisäävät porojen, erityisesti vasojen hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. 
 Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen 
 hirttäytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myös turvallisuusriski, peittämättömät ja 
 avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa mönkijöillä, moottorikelkoilla ja jalkaisin. 
 Merkitsemättömät kuopat voivat olla vaarallisia myös talvisin ja erityisesti keväisin, mikäli 
 kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Kaivutoiminnan loputtua valtaus tulee 
 maisemoida välittömästi. 

 Saamelaiset ovat Suomessa alkuperäiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elämänmuoto. 
 Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperäiskansana on oikeus ylläpitää 
 ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan 
 kieleensä ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten 
 kulttuurina pidetään vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsästystä (HE 309/1993 
 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).  

 Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympäristöön kohdistuvilla kielteisillä 
 vaikutuksilla on suoraan kielteisiä vaikutuksia myös saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi 
 arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee sillä olla riittävät tiedot 
 saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista. Luvan myöntämisessä 
 on huomioitava, että saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot ovat 
 pääasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikäli se on mahdollista. 
 Vaikka paliskuntajärjestelmän kautta on pyritty yhdenmukaistamaan poronhoitoa, 
 saamelainen poronhoito on säilynyt ainutlaatuisena ja erityisenä. Saamelainen poronhoito 
 perustuu laidunkiertojärjestelmään, joka perustuu talvi- ja kesälaidunalueisiin ja 
 mahdollisuuksien mukaan myös syksyisiin rykimä- ja keväisiin vasotusalueisiin. Poronhoito 
 perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja järjestelmä on hioutunut 
 sellaiseksi, että se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen käyttäytymisen. 
 Saamelaisporonhoito on selkeästi kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tärkeää on 
 kulttuurin ja elämäntavan siirtäminen sukupolvelta toiselle.  

 Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan 
 yhteen saamelaiskäräjistä annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten 
 kotiseutualueella siten, että saamelaisten oikeudet alkuperäiskansana turvataan. Kaivoslain 
 50 §:ssä säädetään luvan myöntämisen esteistä saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
 alueella ja erityisellä poronhoitoalueella.  

 Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myönnetään, jos hakija osoittaa, 
 että tässä laissa säädetyt edellytykset täyttyvät eikä luvan myöntämiselle ole tässä laissa 
 säädettyä estettä. Lupa voidaan kuitenkin tässä laissa säädetystä esteestä huolimatta 
 myöntää, jos este on mahdollista poistaa lupamääräyksillä tai pienentämällä alueen kokoa. 

 Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myöntää, jos 
 luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessä muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden 
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 käyttömuotojen kanssa olennaisesti heikentäisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksiä 
 harjoittaa perinteisiä saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylläpitää ja kehittää 
 saamelaiskulttuuria.  

 Kaivoslaki edellyttää, että lupahakemuksen käsittelyssä huomioidaan saamelaisten 
 alkuperäiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan 
 (PeVL 32/2010 vp) kaivoslain säätämiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) 
 johdosta, että kyseessä olevan kaivoslain 50 §:n säännökset takaavat perustuslain 17 §:n 3 
 momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 
 (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja 
 kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttänyt, 
 että kaivoslain 50 §:n 1 momentissa määrättyä olennaisuuskriteereitä tulkitaan ja 
 sovelletaan perusoikeusmyönteisellä tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean 
 KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva käytäntö. Tukesin tulee hakemuksen käsittelyn 
 yhteydessä huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva käytäntö ja selvittää hakemuksen 
 vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukäytännön mukaisesti.  

 KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissä valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai 
 kielellisiä vähemmistöjä, tällaisiin vähemmistöihin kuuluvilta henkilöiltä ei saa kieltää 
 oikeutta yhdessä muiden ryhmänsä jäsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, 
 tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai käyttää omaa kieltään. Artikla turvaa 
 saamelaisten oikeuden nauttia yhdessä ryhmänsä kanssa omasta kulttuuristaan. 
 Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, että 
 säännöksessä tarkoitettua kieltämistä voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen 
 kilpaileva käyttö, joka estää alkuperäiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.   

 Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n 
 ihmisoikeuskomitean päätöksiin:  

 Saamelaisten perinteinen elämänmuoto: saamelaiselle yhdessä ryhmänsä kanssa tulee 
 turvata heidän perinteinen elämänmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Länsman et al. 
 vs. Suomen valtio, 1992). 

 Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut 
 sen, että KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja koskee 
 saamelaisten perinteisiä elinkeinoja, mutta myös näiden ammattien moderneja muotoja 
 (Ilmari Länsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).  

 Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittänyt 
 Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari Länsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992, 
 muun ohella siihen, että saamelaisyhteisön tulee pysyä elinvoimaisena myös tulevaisuuteen 
 nähden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitää 
 saamelaisyhteisön elinvoimaisena. Pääväestön taloudelliset edut eivät saa uhata 
 saamelaiskulttuurin harjoittamista. 
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 Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myös alueella aikaisempien toimenpiteiden 
 vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillä olevan hankkeen 
 vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Äärelä ym. vs. Suomi, 
 1997). Tässä yhteydessä tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun 
 metsätaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.  

 Saamelaiskäräjät esittää, että hakemukset voidaan hyväksyä, mutta kuitenkin huomioiden 
 edellä mainitut asiat lupamääräyksiin. 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilöityihin 
vaatimuksiin. 

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu päätöksessä huomioon lupamääräyksillä.   
 
Muistutukset ja mielipiteet 
  Muistutuksia ja mielipiteitä ei ole jätetty. 
 
Hakijan selitys 
 Hakijalta on pyydetty selitys liittyen Inarin kunnan ympäristötarkastajan  antamaan 
 lausuntoon. 
 Hakijan selitys 16.9.2013 

Olen selvityksen asiasta lähettänyt teille. Jossa mainittiin lietteen 3 eri altaaseen menosta 
ennen kuin se vesi virtaa Hangasojaan takaisin. Tällä toiminnalla on toimittu ja haluttu 
noudattaa teidän antamia toimintaohjeita hyväksi käyttäen. 
En ole maininnut lietteen valumisesta jokeen vaan ainoastaan veden valuminen Hangasojaan 
puhtaana ja lietteen maatuvan maahan. Toiminta on ollut teidän antamien ohjeiden 
mukaista. Kun kaivaus tehdään ojan varressa, niin vesi huuhtoutuu 3 eri altaan kautta 
takaisin Hangasojaan. Ainoastaan kirkas vesi. 
Moottorikelkkaura ei haittaa heitä eikä liioin meitä. Vanhan jokiuoman reunarinteillä ja 
Hangasojan varrella lähellä ojaa ja vastapuolen uoman rinteiden reunalla haittaamatta 
moottorikelkkauraa millään tavoin. 

 
Päätösmaksu  
 Päätösmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilöstöhallinnan palvelukeskus lähettää laskun 
 hakijalle. 

Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista 
(1302/2010), muutettuna (779/2011) 
 

Muutoksenhaku 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen 
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 
Päätöksestä perittävästä maksusta voidaan valittaa samassa järjestyksessä kuin pääasiasta. 
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Valitusaika on 30 päivää tämän päätöksen antopäivästä. Liitteenä olevasta 
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltävä. 
 

Päätöksestä tiedottaminen 
Päätöksestä tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapäätös liitteineen 
toimitetaan postitse hakijalle. Jäljennös päätöksestä toimitetaan niille, jotka ovat tätä 
erikseen pyytäneet sekä niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta 
sen käsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jäljennös päätöksestä 
toimitetaan myös saamelaiskäräjille ja paliskunnalle. 
 
Päätöksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat 
ilmoitusta erikseen pyytäneet, sekä niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. 
Päätöksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.  
  

Sovelletut säännökset 
 Kaivoslaki (621/2011) 
 Asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 
 Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna 
 (779/2011) 
 
Lisätietoja 
 Lisätietoja antaa Pasi Molkoselkä, puh.  029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi 
 
 
  

Terho Liikamaa 
 Kaivosyli-insinööri 
 
 
 Pasi Molkoselkä 
 Ylitarkastaja 
 
LIITTEET Liite 1. Valitusosoitus 
 Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000) 
 Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen 
 Liite 4. Panttaussitoumus 
 
TIEDOKSI  Inarin kunta 
 Ivalon paliskunta 
 Lapin ely-keskus  
 Metsähallitus 
 Saamelaiskäräjät  

mailto:etunimi.sukunimi@tukes.fi
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VALITUSOSOITUS 

Valitusviranomainen 

Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka 
tuomiopiirissä pääosa tässä päätöksessä tarkoitetusta alueesta sijaitsee. 
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa. 
Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon. 

Valitusaika 

Määräaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentä (30) päivää tämän 
päätöksen antopäivästä.  

Valitusoikeus 

Päätöksestä voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia 
saattaa koskea, sekä vaikutusalueella ympäristön-, terveyden- tai 
luonnonsuojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden edistämiseksi toimivat 
rekisteröidyt yhdistykset tai säätiöt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskukset ja muut asiassa yleistä etua valvovat viranomaiset, 
saamelaiskäräjät sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu toiminta heikentää 
saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja 
kulttuuriaan ja kolttien kyläkokous sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu 
toiminta heikentää koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia 
harjoittaa elinkeinoja. 

Valituksen sisältö 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava 

1) päätös, johon haetaan muutosta 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi 
3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
4) valittajan nimi ja kotikunta 
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 

voidaan toimittaa 

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä 
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä, 
ellei valituskirjelmää toimiteta sähköisesti (telekopiona tai sähköpostilla). 



 

  

 

 

14 (14) 

Lupatunnus  
HL2012:0097 

 
 

Valituksen liitteet 

Valituskirjelmään on liitettävä 

1) päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 

3) asiamiehen valtakirja 

Valituskirjelmän toimittaminen perille 

Valituskirjelmän voi viedä valittaja itse tai hänen valtuuttamansa asiamies. 
Valituskirjelmä liitteineen voidaan myös lähettää postitse, telekopiona tai 
sähköpostilla. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii 
perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen aukioloajan päättymistä. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00–16.15. Sähköisesti (telekopiona 
tai sähköpostilla) toimitetun valituskirjelmän on oltava toimitettu niin, että se 
on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Valittajalta peritään hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 90 euroa. 
Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 
perittävistä maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen säädetty eräistä 
tapauksista, joissa maksua ei peritä. 

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten: 

 

Rovaniemen hallinto-oikeus  
käyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi 
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi 
puhelin: 029 56 42900 
telekopio: 029 56 42995 
sähköposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi 
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