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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla atueelta.

PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalia
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntd3 kaivoslain (621/2011) nojalla Sergei ja Oleg
Leitsingerille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0101.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdidetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan my&ntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssé esiintyvaa kultaa, ottaa taiteen ja hyddyntas
maaperdssd esiintyvdd kuitaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l0ytyvat platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,9 ha

Alueen nimi: S.LjaO.L

Sijainti: Inari, Jékdldpaan luoteisosa, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,
Lernmenjoen kansallispuiste. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit timién
padtdksen liitetystd kartasta (liite 2).

paatéksen tdytdntéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapéétds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuvhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edeliyttdvat muualla lainsdddannésss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupap&itos on
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lainveimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamiardykset
Pidtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdeontalupa on voimassa neljd vuotta pastoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-aiueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojaila tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista
haittaa tai muille lahistolld olevien alueiden kayttétarpeille haittaa tai vahinkoa eik3
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettiva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eiki haitailisia
ympadristovaikutuksia aiheudu.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 24 &.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haitijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkéreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueeila mahdollisesti fiikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupaméiriyksessa
mainituilla toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Mybs tdman luvan muissa
lupama&drayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maaratddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
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korvaamisesta. Alueella tai sen laheisyydessd ei selvitysten (liite 3.) perusteella
ole erityisid porontalouden rakenteita.

Saomelais- jo koftta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpitda
ja kehittdd saamelaiskuittuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuuy, toiminta on
keskeytettdvd ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saametaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yildpitdmiseen liittyvdt yksilbidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvolfisuus

Kuillanhuuhdentaluvan haitijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan m#ardsti seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytosta.

Selvityksen tulee sisdltda:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maaré irtokuutiometreing

3)  kiytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkiliden maéra henkitétyépéiving

5) tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelta

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jétettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi,
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§.

Kaivannaisfdtteen jitehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdentaiuvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunniteimaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjétteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jitteen hyddyntamisestd tai
kdsittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
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Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan fapiokaivua. Alue ei sijoitu tieverkoston ldheisyyteen.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskdrijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
iimoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilon nimi seki yhteystiedot;
2) arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdaan sekd mitd tyémenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4} arvio toimenpiteiden maardsta;
5} alueella tyGskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotéiden vaikutuksista ymparistéén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdit tullaan tekemadn. limoitus on tehidva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtéva viimeistain vuoden
kututtua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisélids tieto
jélkitoimenpiteiden padttymispdivdstd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavaile viranomcaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsédhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kuifanhuuhdontakorvaus on ensimmaiiseltd vuodelta maksettava
vilmeistddn 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivinid maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §
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Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivosiakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osaita korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kulianhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden masrissa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrayksid on tarpeen tarkistaa, on fuvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jotkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaoclon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siité, ettd alueella on edelleen edellytyksia
19oytaa kultaa.
Perustelut: Kaivosiaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivostaki {(621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei cle haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolelia tapahtuva maastoliikenne edellyttds

maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin 29.4.2013.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden pa&tsksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytnyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskdrdjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 11.12.2015 mennessé
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Lausuntopyynnit ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sallivaaran paliskunnalle 28.3.2013
Salfivaaran paliskunnan lausunto 14.5.2013
Kyseinen valtaushakemus sijoittuu Lemmenjoen kansallispuistossa Jakalapaan
pohjoispuoclelle Puornajoen latvoille. Kyseinen alue on paliskuntamme keskeista

talvifaidunaluetta.

Paliskunnan hallitus on kokouksessaan 6.5.2013 kisitellyt asiaa ja todennut ettd kaikenlainen
maan muokkaaminen ja kaivostoiminta, vaikka pienikin, pienentda paliskuntamme
laidunalueitta ja tdten haittaa poroelinkeinoa ja saamelaiskulttuurin yll3pitdmists ja
kehittamista.

Taustaa:

Sallivaaran paliskunnan poronhoito on perinteistd saamelaista poronhoitoa jossa valtaosa
poroista elda ja laiduntaa luonnonlaitumilla ympérivuotisesti. Paliskunnassamme on yli 120
osakasta lapset ja eldkeldiset mukaan lukien. Saamelaiseen poronhoitokulttuuriin kuufuu etti
kaikilla perheenjésenilld on oma merkki ja omat porot. Téstd syystd jokainen hehtaari
laidunmaata on kultaakin kallimpaa paliskunnallemme ja jokainen hehtaari on mys tarpeen,
jotta perinteinen saamelainen poronhoitokulttuuri pystytdan sailyttdmain. Kaikki Sallivaaran
paliskunnan osakkaat, lukuun ottamatta muutamaa suomalaista puolisoa, ovat saamelaisia.
Saamelaisilia on oikeus yll&pitad ja kehittdad omaa kieltdin ja kulttuuriaan. Perinteinen
saamelainen poronhoito kuuluu keskeisimpana osana saamelaiskulttuuriin. Tatd kulttuurin
yllapitdmistd ja kehittdmistd haittaa suuresti kaikenlainen kaivostoiminta. Kullankaivu ej
kuulu saamelaiskulttuuriin. Sallivaaran paliskunnan hallitus on pasttényt ottaa yleisesti
kielteisen kannan jokaiseen uuteen paliskuntamme laidunmaille sijoittuvaan kullankaivu- ja
kaivoslupahakemukseen.

Ndista edelld mainituista syistd johtuen vastustamme kullankaivuluvan HL 2012:0101
my&ntdmista.

Vaadimme ettd asiasta jérjestetddn tarvittaessa poronhoitolain 53§.5s3 sddidetty neuvottelu.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metséihallitukselle 28.3.2013
Metsahallituksen lausunto 15.4.2013
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metséhallitukselta lausuntoa koskien Sergei ja
Oleg Leitsingerin kullanhuuhdontalupahakemusta HL2012:0101. Haettu alue sijaitsee
Latnjoaijohkaan kaakosta laskevan sivupuron varrella Lemmenjoen kansallispuistossa Inarin
kunnassa. Latnjoaijohka laskee Vaskojokeen. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua noin
100 m? kaivukaudessa.

Haetulta alueelta ei t3lld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisiltdd EU:n luontodirektiivin
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luontotyyppejd Vaihettumis- ja rantasuot ja Tunturikankaat.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisélle jadvien luontotyyppien osuus kaikista Lemmenjoen
kansallispuiston em. luontotyypeistd jad hyvin vahiiseksi. Toiminnan rajoittuessa puron
vélittémadn [dheisyyteen ei sen voida katsoa pienentdvan merkittdvasti em. luontotyyppien
pinta-alaa tai heikentdvan niiden luonnontilaa Lemmenjoen kansallispuistossa.

Haetulta alueelta ei ole tiedossa tunnettuja kulttuuriperintékohteita, mutta hakijoiden tulee
selvittdd Museoviraston hyvaksymalld tavalla kullanhuuhdonta-alueen muinaisjaannékset ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ensimméisen kaivukauden aikana. Luvan saajan on
toimitettava selvitys aslasta Metsdhallitukselle.

Metsdhailitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdoliisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydesss:

- Kaivutoiminta tuiee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paise liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten péaisy alapuoliseen vesistdén
voidaan estda riittdvalli veden kierratykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyvd majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kuHanhuuhdonta-
alueen sisapuolella. Mahdoillisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat.
- Kaivukauden padttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetdsn vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa

- Lemmenjoen kansallispuistossa on noudatettava puiston jarjestyssdantta.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta soviitava ennakkoon.

o Maastoajoneuvoilla liikkuminen on luvanvaraista.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 28.3.2013

inarin kunnan lausunto 12.4.2013
Alue ei sijoitu kaava-alueelle.
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskukselle

28.3.2013
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistbkeskuksen lausunto 24.4.2013
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Haettu kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueeila, Latnjoaijohka nimisen joen
varreila, Jakdlapdan alueella.

Lupatunnuksen alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue on
lahes samalla rajauksella liitetty myds Euroopan Unionin Natura 2000~ .
suojelualueverkostoon. Haettavan kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole tiedossa
olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymi.

Kansallispuiston osalta huuhdontaluvissa on otettava huomioon kansallispuistoa koskevat
fait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttosuunnitelma seki puiston jarjestyssadnto.
Kansallispuistosdaanndksissd Lemmenjoen kansallispuistossa on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tietyin rajoituksin. Koneellinen kullankaivuu on uuden kaivoslain my&ta
kielletty siirtym&ajan jalkeen.

Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura—alueella harjoitettavalla
kullankaivulla on ilmeisié vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seki
pikkujoet ja purot. Luontodirektiivin priorisoituihin luontotyyppeihin (boreaaliset
luonnonmetsét, aapasuot ja puustoiset suot) kullan kaivutoiminnalla ei ole merkittavaa
heikentdvad vaikutusta, mikali toimitaan turvemaiden ulkopuolelia. Muihin Natura-
luontotyyppeihin, subarktisiin salix-pensaikkoihin seké vaihettumissoihin ja rantasoihin
heikentavda vaikutusta voi olla, mikéli kaivaminen kohdistuu suoraan niihin
luontotyyppeihin tai kaivetuista maa-aineksista suurten kevit- ja kesdtulvien seurauksena
aiheutuu liettymista kasvipeitteelle (sammalet, putkilokasvit).

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todennikiisesti
merkittavasti heikennd Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistsja. Ndin ollen luonnonsuojelulain 65§:n
mukaista Natura-arviointia ei tarvitse tehda.

ELY-keskus toteaa myds, etta kaikessa toiminnassa Natura 2000 -alueilla tai niiden
[dheisyydessd on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittivisti heikennets alueen
valinnan perusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elingmpéristojs.

Kaivannaisjitteen jdtehuoitosuunnitelma, vesiensugjelu

Hakemuksen kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunniteima on hyvin yleispiirteinen eiki siina
tarkemmin ilmene miten ehkéistddan mahdollisia ympéristdhaittoja, mm. humuksen ja
kiintoaineksen kulkeutumista vesistdn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.
Huuhdottavan aineksen késittely tulee jirjestdi siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesist86n estetddn myds tulva-ajat huomioon
ottaen.
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Mikali alueella on i8hteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.
Téma tulee huomioida kullanhuuhdonta-alueelia.

Kalatalous

Haetulta kullanhuuhdonta-alueen vesistdild on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomicida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittda huomioita siihen, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdoilisimman hyvin.

Kuikeminen alueella
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on paasdantdisesti esitetty tapahtuvaksi
merkittyjd huoltoreitteji ja polkuja pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskaréiille 28.3.2016
Saamelaiskardjien lausunto 16.5.2013

Tukes on toimittanut vuoden 2012 alusta ensimmaiset uuden kaivoslain voimaantuion
jalkeen jdtetyt valtaushakemukset saamelaiskarijiile lausuttavaksi. Uusi kaivoslaki on
kaivostain viranomaistehtévid TEM:iltd Tukesille ja aiempaa kiytdntd3 asioiden
soveltamisesta saamelaisten kotiseutu-alueelia kaivoslain 38 §:n edellyttdmalld tavalla ei ole.
Saamelaiskardjat pitdisikin hyddyllisend, ettd Tukes, saamelaiskarajat ja kolttien kyldkokous
pitdisi yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hake-muksien kisittelyn osalta.
Saamelaiskarajat pitaa tallaisen kokouksen jérjestdmista hyvin tarkedni, koska kyseessi on

uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty merkittivasti
valtaushakemuksia. Saamelaiskdrajat toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti
eikd valtaushakemuksista tehdd pddtksid ennen kuin kokous on pidetty.

Saamelaiskdrdjat kiinnittdd huomiota kaivoslain 38 §:4n, jonka mukaan lupaviranomaisen
tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistyossd saamelaiskdrijien, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yli&pitda ja kehittdsd omaa
kieltadn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat
toimenpiteat.

Hallituksen esityksessd kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin 38 §:n
soveltamista. Hallituksen esitys nimenomaisesti linjaa, etta lupaviranomaisen tehtdvini on 1
momentin nojalla saamelaisten kotiseutualuetta koskevia malminetsintélupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontaiupa-hakemuksia kisitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saa-melaisten otkeuden kannalta alkuperéiskansana yllapitai ja
kehittdd omaa kieltadn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentdmiseksi ja estamiseksi
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tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhteistydtd saamelaiskirijien kanssa.

Selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 1 kohdan mukaan otettava huomioon
hakemuksessa tarkoitetun alueen |dheisyydessd olevat vastaavat voimassa olevat
malminetsintaluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat ja 2 kohdan mukaan, miti
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee.

Nyt Tukes ei ole toimittanut lausuntopyynndn mukana tietoa alueen ldheisyydessi olevista
vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista, Tukesin lausuntopyyntd on télta osin
puutteellinen, eikd saamelaiskaréjilid ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edellyttimi
kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavii tietoja.

Lain 38 §:n mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hairitsevit alueiden
kéyttdmuodot (esimerkiksi metsétalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueelta ja sen
Idheisyydessd. Saamelaiskérdjille ei ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttémuodoista.
Tukesin on selvitettéva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttdmuodot.

Saamelaiskdrdjille ei ole toimitettu tiedoksi 38 §:n edellyttimad Metsihallituksen
luontopalvelujen kannanottoa asiassa, koska alue on Metsihallituksen hallinnassa. Lain 38 §
edellyttda myds Tuke-sin selvittdvan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille, Nyt
saamelaiskardjille tulleiden lausuntopyyntdjen mukaan saa sellaisen kisityksen, ettd
vaikutusten arviointi jad 38 §:n osalta tdysin saamelaiskirdjien vastuulle. Tdm3 on 38 §:n
hengen vastaista.

Saamelaiskdrdjdt kiinnittda huomiota myds siihen, ettd kaivoslain 38 § edellyttas, ettd
Tukesilla on saamelaiskulttuurin ja saamelaisporonhoidon sek niihin liittyvan lainsaddinnén
ja Suomen kansainvalisten velvoitteiden asiantuntemusta.

Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd hakijan kuilanhuuhdontahakemus on puutteellinen, koska
hakija ei ole arvioinut lupahakemuskohdassa 3.7 valtaustoiminnan vaikutuksia
saamelaiskulttuurilie ja téssa tapauksessa erityisesti poronhoidolle. Hakemus ei tayta t3lts
osin kaivoslain 34 §:n vaatimuksia. Hakemus tulisi tdten palauttaa takaisin hakijalle
tdydennettévéksi hallintolain mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt pitad tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes ldhettda saamelaiskarijille uudet
lausuntopyynndt riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien uuden kaivoslain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan vaitaushakemusten késittely on télt3 osin
keskeytettdva lisdselvityksien pyytdmista varten. Koska kaikki saamelaiskarsjille Tukesilta
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tulleet lausuntopyynnét kullanhuuhdonta- ja valtaushakemuksista on ldhetetty ilman riittavia
selvityksid, saamelaiskdrdjat pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd lausuntoprosessi
keskeytettdisiin siihen asti, kunnes lausuntopyynnét on muutettu vastaamaan uuden
kaivoslain vaatimuksia.

Saamelaiskérdjat varaa oikeuden tdydentdd lausuntoaan, kun on saanut Tukesilta
pyytamansa riittdvat 38 §:n mukaiset selvitykset. Lausunnossa saamelaiskérajat kisittelee
olemassa olevien tietojen valossa hankkeen vaikutuksia saamelaiskulttuurilfe.

Kullanhuuhdontahakemuksen tiedot

Hakijan nimi: Sergei Leitsinger

Alueen tiedot

- Ehdotus alugen nimeksi: 5.L&0.L

- Alueen pinta-ala: 4,865 ha.

- Sijaintikunta: Inarin kunta.

- Haetun alueen tarkempi sijainti: Lemmenjoen kansallispuistossa, Jakaldpdin alueella.

- Hakijan esitys luvan voimassaocloajaksi, mikali vihemman kuin 4 vuotta: Ei mainintaa
hakemulksessa.

- Selvitys hakemuksen kohteena clevasta alueesta sekd alueen kiyttda koskevista
rajoituksista sekd padpiirteittdinen selvitys: Alue sijaitsee kansallispuistossa, lisaksi alue on
saamelaisten kotiseutualueelia ja Sallivaaran paliskunnan poronhoitoalueelia.

- Selvitys alueen kayttda koskevien rajoitusten huomioon ottamisesta: -

Selvitys toiminnasta ja toiminnan vaikutuksista

- Kuvaus toiminnan madrdstd, laadusta ja aikataulusta: Lapiokaivu kesdkautena, Kisiteltdva
maamaara on 100 m3,

- Onko alueella tarkoitus suorittaa koneellista kullankaivuta: Ei.

- Selvitys niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea: Alue sijoittuu
saame laisten kotiseutualueelle ja kuuluu Sallivaaran paliskunnan poronhoitoaiueelle.

Rakentaminen

- Haetaanko alueelle lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma taman hakemuksen
vhteydessa:

Ei mainintaa hakemuksessa.

Paliskunnan lausunto: Paliskunta ei ole lausunut asiasta.

Saamelaiskdrdjien kannanotto
Kulankaivun ympdéristovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tissa laissa sa3detdin, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman fain mukaan toimittaessa
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saamelaiskdrajélain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ymparisténsuojelulakia (86/2000), erimaalakia (62/1991), maankéyttd- ja rakennusiakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvdsti kaivoslain 34 §:n edellyttdmalld tavalla selvitystd toiminnan ympéristd- ja muista
vaikutuksista.

Hakija suunnittelee tekevénsa alueellfa kullan kullanhuuhdontaa lapiokaivumenetelmalia.
Lemmenjoen kansallispuistossa on jo nykyisin merkittdvasti kullankaivun jalkid. Kullankaivu ja
siihen liittyvé leiriytyminen ja lilkkkuminen lisddvat myds luonnon muuta kulumista, mik3 on
huomioitava lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskuittuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperédiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldménmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yildpit4a
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 &:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, Ymparistddn kohdistuvilla kielteisill3
vaikutuksilla on sucraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silla olla riittédvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan myodntamisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajdrjesteiman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojdrjestelmaén, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd. Laidunkiertojérjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdolfisuuksien mukaan my8s syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestalmi on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siitdminen sukupolvelta toisefe.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoifetulla saamelaisten
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kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myos, mité kolttalaissa (253/1995) sdddetisn
kolttavdestdn ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisests
sekd kolttakulttuurin ylldpitdmisestd ja edistimisesti.

Kaivoslain 50 §:ssd saddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueelia,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueelia. Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydinté3, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueells;

3) atheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydnt&s kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesti
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin (kaivosiain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sdintelyn
vhteydessd esimerkiksi lupasdéntelyn hyviksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tdrkedksi muodostuu se, etta
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin padtettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisests ja
lupamadrdysten sisallostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussdantelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovalian, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viran-omaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttdma
perusoikeusmydnteinen kanta.

Kuifanhuuhdontalupa-alue sijaitsee saamelaiskirdjélain 4 §:554 tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueelta. Alue kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:n erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen ja on Sallivaaran paliskunnan alueella. Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kdyttad silld tavoin, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolie.

Valtaus sijaitsee Sallivaaran paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromaard on 7 500.
Sallivaaran paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa
porailla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle
peronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyvaksi oikeudeksi. Se on turvattu lain
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tasoisella sddddkselld (PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti
luonnosta, poikkeukset on lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kiyttdoikeus.

Saamelaiskdrdjdt on ollut yhteydessd 14.5.2013 Sallivaaran paliskunnan poroisintdan, Nils-
Heikki Nakkéldjarveen ja on saanut tiedon, ettd paliskunta vastustaa kys.
kullanhuuhdontalupahakemusta {HL2012:0101). Sallivaaran paliskunnan hallitus on kasitellyt
6.5.2013 kultanhuuhdontalupahakemusta. Kuilanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Sallivaaran
paliskunnan elintérkeilld talvilaidunalueelia.

Kyseinen kullanhuuhdontalupa-alue toteutuessaan pilaa porojen kaivumaita. Lisdsntynyt
kullankaivu alueella lisdd myds porokuolemia. Jyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistdssd ja sen
laheisyydessa lisddvdt porojen, erityisesti vascjen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttaytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski. Peittdmattémat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemdttémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti kevaisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyviat eikd luvan mydntdmiselle ole téssi laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissi laissa sdddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamdarayksilld tai pienentidmélia alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksiz
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylidpita3 ja kehittia
saamelaiskulttuuria.

Kaivosiaki edellyttdd, ettd lJupahakemuksen kisittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansa-oikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut
lausunnossaan (PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sdatémiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 273/2009 vp) johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain 50 §&:n sddnndkset takaavat
perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia
kieleen ja kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on
edellyttdnyt, ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa mé#rattys olennaisuuskriteereiti tulkitaan
ja sovelletaan perusoikeusmyénteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n
ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kayténts. Tukesin tulee
hakemuksen késittelyn yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kiytantd ja
selvittdad hakemuksen vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukiytdnndn mukaisesti.
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KP-sopimuksen 27 artikian mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisia vdahemmist8}d, téllaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltss
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttdd omaa kieltddn. Artikia turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnndksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatdksiin:

- Saamelaisten perinteinen elim@nmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhminsi kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (limari Lansman
et al. vs. Suomen valtic, 1992}

- Saamelaisten perinteisten elinkeincjen modernit muodot: thmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkeittama kulttuurin harjoittamisen
suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos ndiden ammattien
moderneja muotoja (Ilmari Ldns-man et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa lImari Ldnsman et al. vastaan Suomen valtio,
1992, muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysyé elinvoimaisena myss
tulevaisuuteen nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen pitda saamelaisyhteistn elinvoimaisena. Padvaestdn taloudelliset edut
eivat saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Alkaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huemicon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saame-laisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin {Adreld ym. vs.
Suomi, 1997). Tédssé yhteydessd tulee huomioida mm. alueelia aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kasittelyn yhteydess tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Sallivaaran paliskunnan poronhoitoon.

Saamelaiskdrdjdt pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
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neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §). Sallivaaran paliskunta
on pyytanyt poronhoitolain 53 § mukaista neuvotteiua.

Asiasta on jarjestettdvd myds saamelaiskdrdjilain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen
pdatdksen antamista.

Saamelaiskédrajien ndkemyksen mukaan valtaus tulee aiheuttamaan olennaista ja pysyvaa
haittaa alueen saamelaisporonhoidolie. Saamelaiskdrajit vastustaa kulianhuuhdontaluvan

mydntdmistd edelld esitetyin perusteluin.

6} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Jausuntgpyyntd Sallivaaran paliskunnalle 11.11.2015
Sallivaaran paliskunnan lausunto 25.1.2016

Sallivaaran paliskunnalle on varattu mahdollisuus ottaa kantaa otsikossa mainittuihin
kulanhuuhdontalupahakemuksiin. Kyseiset hakemukset ovat olleet edellisen kerran
lausuttavana vuonna 2013 ja olemme l3hettdneet toukokuussa 2013 lausuntomme
molemmista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Sallivaaran paliskunnan kanta kyseisiin
lupahakemuksiin ei ole muuttunut aikaisemmasta vaan kantamme on yha sama eli
vastustamme hyviksyd diaarinumero HL2012:0099 sekd HL2012:0101
kuilanhuuhdontatupahakemuksia. Pyyddmme ettd ellei mitddn muuta mahdollisuutta ole,
asiasta jarjestetddn poronhoitolain 53§ mukainen neuvottelu.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahailitukselle 11.11.2015

Metsdhallituksen lausunto 24.11.2016
Metsdhallitus on antanut jo 15.4.2013 lausunnon Tukesille kyseisestd Sergei ja Oleg
Leitsingerin kullanhuuhdontalupahakemuksesta H1.2012:0101.
Natura-tietojen osalta tiedot ovat tdsmentyneet ja Tunturikankaiden sijasta alueella on

Luonnonmetsia.

Kulttuuriperinndn osalta Metsdhallitus muuttaa aiemmin antamaansa lausuntoaan
seuraavasti: Alueelta tai sen vilittémaéstd ldheisyydesta ei tunneta muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaanniksia tai muita kulttuuriperintdkohteita.
Muinaismuistolain suojaamat kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. los maata kaivettaessa tai muuta tysta
suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd
muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeytettéva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteita varten. liman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on
kiintedn muinaisjddnndksen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Myts muut alueella mahdoilisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet tulee ottaa huomioon maankdytossa.

Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsidhallituksen
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perusteltua ndkemystd afueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittas
kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankéyttémuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tirkedna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrgjien valitus ympaéristolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena clevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhén tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamadraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskuittuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselie tai ympéaroivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi .”

Leitsingerin kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viitiaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden koneellista kuilankaivua koskevaan paitkseen ja korostaa,
ettd Leitsingerin hakemus HL2012:0101 koskee lapiokaivua.

Metsdhaliitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Sallivaaran paliskunnan alueella olevien
kullanhuuhdonta-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen fuontopalvelut ei osaa arvioida.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskardjille 11.11.2015

Saamelaiskdrdjat on ilmoittanut 14.12.2015 saapuneella sdhkdpostiviestilld, ettei silld ole
tausuttavaa kyseisestd kullanhuuhdontalupahakemuksesta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyrhin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saameiaiskdrdjille on toimitettu toisen kuulemisen yhteydessad selvityksen antamista varten
kaikilta osin selked ja kattava aineisto saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti
hdiritsevistd alueiden kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen
laatiman selvityksen karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessé olevat
vastaavat muut [uvat ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskérajille on toimitettu luettelo
linkeistd, mistd selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnosti
toimittamaan tausta-aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien kayttddn.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessd olevista maankayttdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
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alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 8:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kultanhuuhdontalupia koskevat asiat. Selvitysten antamisen jilkeen saamelaiskirdjit on
todennut, ettd silld ei ole lausuttavaa hakemuksesta.

Kyseiselld hakemuksella haetaan lupaa lapiokaivun suorittamiseen alueelle, jossa edellinen
lapiokaivuna tapahtuvaan kullanhuuhdontaan oikeuttava valtausoikeus on rauennut vuonna
2010. Kun huomioidaan edelld mainittu seké liitteessa 3 esitetyt tosiseikat lupa-alueen ja sen
ldhialueen maankaytosté kaivosviranomainen toteaa, ettd kyseisen luvan toiminta ei yksin tai
edes yhdessd alueen muiden maankayttémuotojen kanssa vaikuta olennaisesti alueen
maankdytté6n tai poronhoidon harjoittamiseen, joten poronhoitolain 53 §:n neuvotteluja ei
ole tarpeen pitéa.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtéksessd huomioon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys, saapunut 29.7.2013
Haluaisin mainita, ettd alue on ennenkin luovutettu kullanhuuhdontaa varten vuonna 2010,
emmeka tdstd syystd odottaneet kiefteistd vastausta. Lausunnon perusteluissa luki etti alue
on keskeista talvilaidunaluetta. Sen ei kuitenkaan tulisi vaikuttaa, koska talvisin siirtdisimme
kaiken kalustuksen pois alueelta. Lisdksi tekisimme maan rekultivaatiota, emmeka mydskasn
vastusta alueella tapahtuvaa porojen laiduntaa.

Pastdsmaksu
Padtosmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkildstdhaliinnan palvelukeskus l3hettis laskun
hakijalle.
Perustefut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tahédn pddtokseen saa hakea muutosta kaivostain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudeita valittamalla siten kuin hallintolainkdyttsiaissa (586/1996) sdddetain.
Paatoksestd perittavdstd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 péivdd tdman pddtdksen antopdivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

P&ddtoksestd tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatiksestd toimitetaan niille, jotka ovat tats
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erikseen pyytédneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pa&tdksestd
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

P3atoksen antamisesta ilmeitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
itmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustauluila.

Sovelletut sddnnékset

Lisdtietoja

LNTTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kalvostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@iukes.fi
-

Terho Lilkamaa
Ryhmipaéllikko

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Litte 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaiuvan mydntdmisen esteistd
Litte 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Inarin kunta

Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjdt
Sallivaaran paliskunta
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Pddtbkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd paatdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu vakitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hailinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivaa tdimén
paatdksen antopaivésts.

Pa&dtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympiriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sddtiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympiristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentas
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) pdatds, johon haetaan muutasta
2) miltd kohdin padtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalie

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituskirjelmissé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valitiajan, faillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeima,
ellei valituskirjelm3d3 toimiteta sahkoisesti {telekopiona tai sahképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmadn on liltettdva
1) padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, joliei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hinen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelm3 liitteineen voidaan myds lahettad postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perilte valitusajan viimeisend péivina ennen aukicloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti {telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissa vastaanotiolaitteessa tai tietojdrjestelméssi madriajan
viimeisend pdivdnd ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritdédn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa,
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-cikeus muuttaa valituksenalaista
paatéstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
{1455/2015} on erikseen saddetty erdisti tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

S&hkdposti: pohjois-suomi.hao@ocikeus.fi
Puhelin: 028 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2012:0101 mahdollisista mydntamisen esteits

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevad maankédyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talla hetkelld vastaava maérd on 173.
Hakemuksia on vireilld 133. Hakemuksista 54kpl on jatkohakemuksia tilld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensa 91 hakemusta cn jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleilie luville. {ldhde:
Kaivosrekisteri 16.5.2016). Lisaksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon mydtd noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kulianhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetaan paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoillz, kaivoslain mukaisen kutanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéén. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparistd- tai vesilupa. Niissi
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kuilanhuuhdontatupa-alue HL2012:0101 (4,9 ha) sijoittuu Sallivaaran paliskunnan alueelle, Jakilapaan
luoteispuolelie, Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue (285 790 ha) on sisillytetty
Natura 2000- suojeluohjetmaverkostoon,

Sallivaaran paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 289500 ha. Paliskunnan alueelle sijoittuu 44 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaitaan yhteensé noin 400 ha. N&istd suuri osa {25
kpl, 330 ha) ovat kaivospiirejd, joiden voimassaolo pdattyy kaivoslain (621/2011) mukaisesti 1.7.2020.
Kaivospiirin haltijoilla on oikeus hakea alueelle kullanhuuhdontalupaa, mutta koneellista kullanhuuhdontaa
alueella ei voi harjoittaa kaivospiirien voimassaolon paattymisen jalkeen.

Voimassa olevista kyseisen lupa-alueen ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta) ei sijoitu voimassa olevia
kullanhuuhdontaoikeuksia. Alueen dheisyydessd on yksi kullanhuuhdontalupa-alue (Sha) jonka lupapéatés
ei ole saanut lainvoimaa. Kyseinen alue on kooltaan 5 ha ja silld on harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa
aiemminkin.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivumaé&drs on enintaén 100m3.

Muut hdiritsevit alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen [Zheisyydessi

Alue kuuluu Lemmenjoen kansallispuiston alueeseen. Alueelia ei harjoiteta metsitaloutta. Puiston kayttos

ohjaa asetus eraistd valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista
(932/1981) ja Lemmenjoen kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma,
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Lemmenjoen kansallispuistoon tehddén noin 10000 kdyntid vuodessa. Valtaosa kiynneistd sijoittuu
Lemmenjokilaaksoon ja kulta-alueelle, joka on varattu virkistyskayttévyshykkeeksi.
Virkistyskayttovyohykkeeksi on varattu noin 11 % koko puiston alueesta.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittia tai erityistd retkeilykohdetta. (www.retkikartta.fi)

Lupa-alueelle tai sen ldheisyyteen ei sijoitu porohoitoon liittyvid rakennelmia eikd muutakaan
kdyttooikeussopimuksiin perustuvaa maankayttod.

Puistoalueelle voidaan tehdd uusia kdyttdoikeussopimuksia kansallispuistoa koskevan asetuksen
(932/1981) sallimia tarpeita varten.

Paikalliset voivat metsdstda kansallispuiston alueella. Lupia ei kuitenkaan myyda ulkopuolisille.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut masriykset ja muualla
lainsddddnntssd ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2012:0101 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seké alueiden ja
toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminta.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien tupien lupaméiraykset niin kyseiselld lupa-alueelia
turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan
rajallisia, lupa-alueelle rajoittuvia, eivitké olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kuittuuriaan.

Luvan saaja on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella
ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntimisen
esteita.

Aineistoa:
Asetus erdistd valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista (932/1981)

(http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810932)

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Lemmenjoen kansallispuiston hoite- ja kdyttdsuunniteima
(http://iulkaisut.metsa.fi/assets/pdf/Ip/Csarja/c48.pdf)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt38-1.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistyésopimus
{http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be 7)




