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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Anna-Maija ja Kari Lehtinen
Kumpukuja 28
03850 Pusula

Muut hakijat: Leena ja Olavi Vikstedt
Pyykorventie 35
03400 Vihti
Vireilletulopvm: 31.12.2012
Etuoikeuspvm: 31.12.2012
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla Anna-Maija ja Kari

Lehtiselle sekd Leena ja Olavi Vikstedt kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2012:0104.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettad kaivoslaissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat eika luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyédyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,0 ha
Alueen nimi: Koyhyysloukku
Sijainti: Sodankyl3, Pirra-likan selkda, Metsahallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat iimenevat taman paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantéénpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadannossa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaaraykset

Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, etta luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmdit:

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etta se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista haittaa eika vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentédminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettava kuopat. Alueelle ei saa jattda myodskaan puiden valiin viritettyja naruja tai

koysia.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eika muille |ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mdérdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta

yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa

aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa

saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kadytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikda muille l1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu huomioon taman luvan
lupamaarayksissa. Uuden lain my6ta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasta hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaan ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltada:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkiléiden maara henkilotydpaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyédyntamisesta tai
kasittelemisesta.
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Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka
kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistid

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastoto6itd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotoiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehdaan seka mitd tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. lImoitus on tehtdva viimeistdadn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edella mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.



5 (15)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2012:0104

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 paivana siita, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15 paivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymista. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
278.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa on haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle pieni saunarakennus. Kun huomioidaan
hakemuksessa ilmoitettu suunnitellun toiminnan laajuus seka hakijoiden
aiemman kullanhuuhdontatoiminnan laajuus kaivosviranomaiselle
ilmoitettujen vuosiraporttien mukaan, ei rakennusta voida pitaa
valttdamattomana.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut nahtavilla 29.4.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
29.4.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 28.3.2013

Lapin paliskunnan lausunto 23.4.2013

Paliskunnalla ei ole huomauttamista kyseisesta kullanhuuhdontalupahakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsahallitukselle 28.3.2013
Metsdhallituksen lausunto 5.4.2013
LAUSUNTO
Hakijoiden tarkoituksena on suorittaa pienimuotoista, tavanomaista lapiolla tapahtuvaa

kullanhuuhdontaa.

Maanomistaja edellyttdaa huolellista kaivukuoppien merkitsemista ja toivotuimpana
ratkaisuna jatkuva maisemointi, eli kuopat peitetaan kaivutyon edetessa. Perusteena talle on
alueen sijainti erityisella poronhoitoalueella, (Lapin paliskunta) jolloin kunnollisella
merkitsemiselld voidaan valttaa eldinten ja poromiesten, sekd mahdollisesti muiden alueella
liikkuvien vahingot. Asiasta Paliskuntain yhdistys on antanut syksylld 2011 ohjeet.
Hakijoiden suunnittelemalle sauna/varastorakennukselle on saatava Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston, Sodankylan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ja maanomistajan
suostumus.

Hakkuutadhteiden ottamiseen polttamista varten luvan saa hakea Metsahallituksen
Sodankylan toimistosta.

Huuhdonta-alueelle kulkemiseen tarvitaan mahdollisesti maastoliikennelupa, jonka saa
Metsdhallitukselta.

Metsahallituksen puolesta hakemukseen viitaten kullanhuuhdontaluvan mydntamiselle ei
ole estetta.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankyldn kunnalle 28.3.2013

Sodankyldan kunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
28.3.2013
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 26.4.2013.

Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Sodankylan kunnassa, Pirra-likan selan ja
Ahkiovaaran valisen alueen puron varrella.

Alue ei sisally luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mydskaan eramaa-
alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Alueella ei ole tiedossa olevia
rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Rakentaminen

Alueelle haetaan lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma. Rakentaminen kullanhuuhdonta-
alueelle on lahtokohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa
rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttamaton tilapdista
oleskelua ja tarvikkeiden sadilyttamista varten. Rakentamisen valttamattémyys ratkaistaan
kullanhuuhdontaluvan yhteydessa. Erdmaa- ja muilla alueilla Metsahallitus voi perustellusta
syysta vastustaa rakentamista. Tallainen syy voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan
muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella.

Lupa-alueella ottava huomioon

Jos alueille sijoittuu luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien, uhanalaisten lajien ja
erityisesti suojeltavien lajien esiintymia, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten, etta siita
ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta luonnonsuojelulain 29 ja 47§:ssa
rajatuissa kohteissa, 49§: 1 momentissa tarkoitetulla lisdantymis- ja levdahdyspaikoilla seka
noudatettava eldin- ja kasvilajien rauhoitussaannoksia. Tietoa ndistd on saatavissa
Metsahallituksen luontopalveluilta, mikali alueen luontotyyppeja ja lajistoa on inventoitu.
Metsatalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sdanndkset ja
tavoitteet seka Metsahallituksen alueelle mahdollisesti antamat kaytannon ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on silti hyvin
yleispiirteinen eika siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla todellisuudessa ehkaistaan
mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesist66n
ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kasittely tulee
jarjestaa siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistoon estetddan myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikali alueella on lahteita, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous
Haetun kullanhuuhdonta-alueen vesistolla on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myos kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
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tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittda huomioita siihen, etta
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sailytetadan mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella

Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on paasaantoisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksia ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskaréjille 28.3.2013

Saamelaiskarijien lausunto 21.5.2013

Kullankaivun ymparistévaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tassa laissa sdadetdan, sovelletaan taman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin taman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskarajalain lisaksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympaéristonsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankdyttd- ja rakennuslakia
(132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittavasti kaivoslain 34 §:n edellyttamalla tavalla selvitystd toiminnan ymparistd- ja muista
vaikutuksista.

Hakijat suunnittelevat tekevansa alueella kullan kullanhuuhdontaa lapiokaivumenetelmalla.
Lisaksi hakijat suunnittelevat rakentavansa alueelle saunarakennuksen, joka toimii talviajan
varastona. Kullankaivu ja siihen liittyva leiriytyminen ja liikkkuminen lisddvat luonnon muuta
kulumista, mikd on huomioitava lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elamdnmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa
ja kehittaa omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastystd (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistoon kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittavat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.
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Luvan myodntamisessa on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat padasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikali se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajarjestelman kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaan, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistda. Laidunkiertojarjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myos syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettda se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on
kulttuurin ja eldamantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdadetdan
kolttavdestdon ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistamisesta
seka kolttakulttuurin yllapitamisesta ja edistamisesta.

Kaivoslain 50 §:ssd sdaadetadan luvan myontamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksida harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittdaa saamelaiskulttuuria;

2) heikentaisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin myontaa kaivoslain 50 &:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesta
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamdaardyksin (kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettad kaivoslain kaltaisen sadantelyn
yhteydessa esimerkiksi lupasdaantelyn hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen yleiselld tasolla, minkd vuoksi tarkedksi muodostuu se, etta
perusoikeusndkokohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin paatettdessa laissa tarkoitettujen lupien myodntamisesta ja
lupamaardysten sisallosta. Perustuslain 22 &:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussdantelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
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kasittelyssa toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttama
perusoikeusmyodnteinen kanta.

Hakijat ovat todenneet kullanhuuhdontalupahakemuksessaan, etteivat ole tietoisia alueen
paliskunnista tai saamelaisten kotiseutualueesta. Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee
saamelaiskardjalain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Alue kuuluu
poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:n erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen ja
on Lapin paliskunnan alueella. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa
maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Valtaus sijaitsee Lapin paliskunnassa, jonka korkein sallittu poromdara on 8 000. Lapin
paliskunta sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on
vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolle. Se on
tarkoitettu ja tunnustettu pysyvaksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella saadoksella
(PHL 3 §). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kayttéoikeus.

Lisaantynyt kullankaivu alueella lisda porokuolemia. Jyrkkareunaiset kaivukuopat vesistossa
ja sen laheisyydessa lisdavat porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin.
Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
hirttaytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski. Peittamattomat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattomat kuopat voivat olla vaarallisia myos talvisin ja erityisesti kevaisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Kaivukuopat on pidettdva koko kaivukauden
ajan vaarattomina. Saamelaisten kotiseutualueen luonto on erittdin haavoittuvaista ja
adarimmaisen hitaasti uudistuvaa, joten kaikenlainen maaston muokkaaminen kaventaa
laidunalueita pysyvasti.

Suunniteltu kullanhuuhdontalupa-alue on sijoittumassa Sompiohaara-nimisen ojan varteen.
Alueen ylapuolella on jo aikaisempia valtauksia. Sompiohaara on paikallisten asukkaiden
kesakalastuspaikkoja. Sompiohaaran pyydettdavat kalat ovat purotaimen ja harjus.
Saamelaiskarajat esittdda huolensa kullanhuuhdonnan vaikutuksista Sompiohaaran
kalakantaan. Lapiokullankaivu on jarjestettava niin, ettei toiminta vaikuta kys. ojan veden
laatuun. Ympadristén pilaantumista on YSL 3.1 &:n 2 kohdan nojalla myods sellainen
lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta aiheutuvista paastoista aiheutuu haittaa luonnolle ja
sen toiminnoille. Kullanhuuhdontalupahakemuksia kasitellessa Tukesin tulee huomioida
alueen ymparisto- ja kulttuuriarvot ja niiden turvaaminen. Hakemusten kasittelyssa tulee
huomioida myo6s olemassa valtaukset ja arvioida kaikkien samalle alueelle kohdistuvien
valtausten vaikutukset saamelaiskulttuuriin, poronhoitoon ja ymparistoon.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa my6nnetdin, jos hakija osoittaa,
ettd tassd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole tdssa laissa
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saddettya estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa sdadetystd esteestd huolimatta
myontaa, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentamalla alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myodntasa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin vyllapitdaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttaa, ettd lupahakemuksen kasittelyssa huomioidaan saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp) kaivoslain saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, etta kyseessa olevan kaivoslain 50 §:n sdanndkset takaavat perustuslain 17 §&:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttanyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattya olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmydnteisella tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytantd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
yhteydessa huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytanto ja selvittdaa hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdaytannén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkil6iltéd ei saa kieltaa
oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etta
sdannoksessa tarkoitettua kieltdmista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kaytto, joka estaa alkuperaiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmdnmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen elamanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut
sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja koskee
saamelaisten perinteisida elinkeinoja, mutta my6s naiden ammattien moderneja muotoja
(lmari Lansman et al. vs. Suomen valtio, 1992).
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Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa llmari Lansman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
niahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitda
saamelaisyhteison elinvoimaisena. Paavdeston taloudelliset edut eivat saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: my0Os alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireillda olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tassd vyhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsataloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen kasittelyn yhteydessa tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Lapin paliskunnan poronhoitoon.

Saamelaiskarajat vastustaa saunarakennuksen rakentamista kullanhuuhdontalupa-alueella.
Suunniteltu toiminta ei vaikuta ammattimaiselta kullankaivulta, joka ei ndin ollen vaadi
kaivoslain 26 §:n mukaisia rakennelmia. Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on
kielletty.

Saamelaiskarajat esittda, ettd hakemus voidaan hyvaksyd, mutta kuitenkin huomioiden
edelld mainitut hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamaarayksiin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin
vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatosmaksu
Paatésmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkiléstohallinnan palvelukeskus Iahettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkadyttolaissa (586/1996) saadetaan.
Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
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Valitusaika on 30 paivaa taman paatoksen antopdivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksestd tiedottaminen

Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut siannokset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosyli-insindori

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

Lapin ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Sodankylan kunta
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman
padtoksen antopaivasta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

ValituskirjelImdssa on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jdljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivdana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00—-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 90 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkoposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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lupaa kielletty.
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