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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdoenta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011} 4 luvun 22 §&:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontda kaivoslain (621/2011) nojalla Jarno Koivumizelle,
Jari Koivumaéelle ja Reino Rasilaiselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0003.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa saddetyt edellytykset

tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki {621/2011) 45 § ja 50 &.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvdd kultaa, ottaa talteen ja hy&dyntda
maaperadssa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hySdyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |8ytyvat platinahiput seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,0 ha
Alueen nimi: Tuomenmarjat
Sijainti: tnari, Lemmenjoen kansallispuisto, Morgamoja, Metsidhallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman padtdksen liitetystd
kartasta {[iite 2).

P&dttksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddannéssd
vaadittua fupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapadtds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamiariykset
Pdidtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta pdatdksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota ajheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettévi.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapickaivun suorittamiseen fupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kuflanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttda
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmain lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
taj vaaraa yleiselle turvallisuudelie, merkittavid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvasd maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkailie rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdva kuopat. Alueelle ei saa jatta3 mydskdan puiden viliin viritettyjd naruja tai

koysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistdlld olevien alueiden kaytidtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupaméairdyksessd mainituilla
toimenpiteilld vihennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei lJuvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuctojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylapitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kultanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kidytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalie eikéd muille 13histolld olevien alueiden kayttttarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeincjen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
fupamaardyksissd. Uuden lain mydtd kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tdman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaén ja
toiminnan yhteisvaikutus vdhenemain.

Kuflanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maadrastd sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisédltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m3ara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreini

kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tyGskentelevien henkildiden maara henkilétydpaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelia

tehdyt maisemointi- ja jitehuolotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
08§,

Kaoivannaisjéitteen jitehuoltosuunnitelma jo sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisestd seki jatteen hyddyntdmisestd tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 tuku 107 §.
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella,
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei sijaitse tieverkon valittéméssa
faheisyydessa.

Hmaitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisti

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle seka alueen paliskunnalie ja saamelaiskérajitle kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) téista vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6ita tehddan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden maarésts;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristédn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettédvi kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemédn. imoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
7 5.

Jétkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymattd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kututtua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta.
Hmoituksen tulee sisdltad tieto jdlkitoimenpiteiden padttymispaivista sekd kuvaus
toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 pdivdnd maaliskuuta.
Perustelut: Kaivosiaki (621/2011) 102 §,

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden m&irasss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaairayksid on tarpeen tarkistaa, on luvarhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 &.

Luvan jatkaminen
Mikali {uvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee [iitt83 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksid
I6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelte lain tarkoittamia rakennuksia

Maastolitkenne
Kuilanhuuhdonta-alueella ja sen utkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajaita.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995} 2 luku 4§
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Ltupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka [narin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on olfut
nidhtdvilld 10.6.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
10.6.2013. Hakemus on kuulutettu uudelleen aluemuutoksen vuoksi ja se on ollut ndhtavill3
6.3.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 6.3.2014.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 10.5.2013 ja 4.2,2014
Sallivaaran paliskunta ei ole jattényt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 10.5.2013 ja 4.2.2014

Metsdhallituksen lausunto 29.5.2013

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Lemmenjokeen laskevan Morgamojan varrella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua. Koivumaelld
on ollut osin samalla alueella valtaus 7579/1, joka on pdattynyt 31.12.2012.
Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja siséltdd EU:n luontodirektiivin
luontotyyppid Luonnonmetsat. Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisdlle jadvan luontotyypin

osuus kaikista Lemmenjoen kansallispuiston luonnonmetsista jad hyvin vahaiseksi. Toiminnan
rajoittuessa puron valittdmadn [dheisyyteen ei sen veida katsoa pienentdvan merkittavisti
em. luontotyypin pinta-alaa tai heikentdvan sen luonnontilaa Lemmenjoen kansallispuistossa.
Aluetta ei ole kdyty tarkastamassa kulttuuriperintdkohteiden varalta. Muinaismuistolain
17.6.1963/295 pykéldn 14 mukaan jos maata kaivettaessa tai muuta tydta suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjdannoksen
kohdaita heti keskeytettdva ja tydn johdon viipym3atta saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessa:
Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistn ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten péasy alapuoliseen
vesistddn voidaan estda riittavalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
Kaivutydhon liittyvd majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuclella. Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat.
Kaivukauden pdattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos merkittiva
maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttdjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa.
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Kullanhuuhdontakorvaus on vuosittain maksettava kaivoslain mdaraamana ajankohtana.
Lemmenjoen kansallispuistossa on noudatettava puiston jarjestyssadntod.
Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikdli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa

tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

¢ Maastoajoneuvoilla liilkkuminen on luvanvaraista.
Metséhallitus katsoco, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.
Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kisittda nyt pienemman alueen kuin 31.12.2012
paattynyt valtaus 7579/1. Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jalkeen, kun
mahdollisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle j@anyt alue on tarkastettu ja hyviksytty.

Metsdhallituksen lausunto 18.2.2014

Haettu alue sijaitsee Lemmenjokeen laskevan Morgamaojan varrella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua.
Metsdhallitus on antanut 29.5.2013 lausunnon aiemmasta Koivumdkien ja Rasilaisen
hakemuksesta. Aiempaan hakemukseen verrattuna muutosta on tapahtunut vain alueen
rajaamisessa. Metsdhallitus toteaa, ettd aiemmin annettu fausunto patee myds tihin
muuttuneeseen kullanhuuhdontalupahakemukseen.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 10.5.2013 j3 4.2.2014

inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 30.5.2013 ja 14.2.2014

Hakemus ei kohdistu kaava-alueelle.

Inarin kunnan ympéaristénsuojeluviranomaisen lausunto 5.6.2013

my®ds kasin kaivettaessa on seulonta/ huuhdontavedet jérjestettdvd niin ettd samentumaa
puroon/ ojaan ei synny.

Inarin kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen lausunto 19.2.2014

Pienimuotoisestakaan toiminnasta ei saa aiheutua maa-aineksen kulkeutumista
luonnonuomaan.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympdristékeskukselle

10.5.2013 ja 4.2.2014

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 3.6.2013

Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueelia, Morgamojan varrella.
Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuistoon ja suurelta osin aiemmin
toiminnassa olleelle valtaukselle 7579/1.

Lemmenjoen kansallispuiston alue on Ighes samalla rajaukselia liftetty my6s Furoopan
Unionin Natura 2000-suojelualueverkostoon. Kansallispuiston osalta huuhdontaluvissa on
otettava huomioon kansallispuistoa koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja
kdyttésuunnitelma sekd puiston jarjestyssdanto. Kansallispuistosddannoksissa Lemmenjoen
kansallispuistossa on sallittu perinteinen kuilanhuuhdonta tietyin rajoituksin.
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Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura—alueella harjoitettavalla
kullankaivulla on ilmeisid vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seka
pikkujoet ja purot. Luontodirektiivin priorisoituihin luontotyyppeihin (boreaaliset
luonnonmetsdt, aapasuot ja puustoiset suot) kullan kaivuteiminnalla ei ole merkittdvas
heikentdvdd vaikutusta, mikéli toimitaan turvemaiden ulkopuolella. Muihin Natura-
luontotyyppeihin, subarktisiin salix-pensaikkoihin seka vaihettumissoihin ja rantasoihin
heikentavaa vaikutusta voi olla, mikili kaivaminen kohdistuu suoraan néihin
luontotyyppeihin tai kaivetuista maa-aineksista suurten kevat- ja kesitulvien seurauksena
aiheutuu liettymistd kasvipeitteelle (sammalet, putkilokasvit).

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei merkittavisti
heikennd Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena olevia
luontotyyppejé tai lajien elinymparistdja. Nain ollen luonnonsugjelulain 65§:n mukaista
Natura-arviointia ei tarvitse tehda.

Kaivannaisjatteen jatehusltosuunnitelma, vesiensucjelu

Hakemuksen kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmassa on lyhyesti kuvattu
vesiensuojelullisia toimia. Selvitys on hyvin yleispiirteinen eika siind tarkemmin ilmene miten
ehkdistddn mahdollisia ymparistbhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen kulkeutumista
vesistéon ottaen huomioon myos tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kisittely
tulee jarjestds siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistéitn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikdli alueella on 13hteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.
Tama tulee ottaa huomioon kullanhuuhdonta-alueella.

Kalatalous

Haetulla kullanhuuhdonta-alueen vesistélld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomicida edelld mainitut asiat ja nain ollen kiinnittdd huomioita siihen, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulku huuhdeonta-alueella on esitetty tapahtuvaksi polkuja pitkin.

Lapin elinkeing-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 19.3.2014
Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee inarin kunnassa Morgamojan varrella.
Kullanhuuhdonta-alue on 3 hehtaaria ja sijoittuu suureksi osaksi vanhalle valtausalueelle
7579/1. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskus (ELY-keskus) on antanut hakemuksesta
lausunnon 3.6.2013. Ko. hakemus on sen jélkeen hieman muuttunut alueeltaan, minki
vuoksi turvallisuus- ja kemikaalivirasto {Tukes) on pyytdnyt uutta lausuntoa Lapin ELY-
keskukselta.
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ELY-keskus toteaa, ettd kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lemmenjoen kansallispuistossa, joka
on ldhes samalla rajauksellz littetty myds Euroopan Unionin Natura 2000-
sucjelualueverkostoon. Kansallispuiston ¢salta huuhdontaluvissa on otettava huomioon
kansallispuistoa koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma seka puiston
jérjestyssadnto.

Natura 2000-alue

Lemmenjoen kansallispuisto kuuluu Natura 2000-verkostoon sekd luontodirektiivin
mukaisena yhteison tarkednd pitdmana (SCi-alue) ettd lintudirektiivin mukaisena erityisend
linnustensuojelualueena (SPA-alue)

Keskeisimmadt luontotyypit, joihin kullankaivuulia voi olla ilmeisia vaikutuksia, ovat
Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit sekd pikkujoet ja purot. Kaivutoiminnasta voi
aiheutua heikentavid vaikutuksia myds muille Natura-luontotyypeille silloin, kun kaivaminen
kohdistuu suaraan luontotyypin alueelle tai kaivetuista maa-aineksista atheutuu suurten
kevat- tai kesatulvien seurauksena liettymistd kasvipeitteelle {(sammalet, putkilokasvit).
Haettu kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Metsgdhallituksen luontotyyppiaineiston mukaan
luontotyypille boreaaliset luonnonmetsédt. Lemmenjoen Natura-alueen pinta-alasta (285990
ha) luonnonmetsien osuus on 45 prosenttia, joten vaikutukset luontotyyppiin jaavat
vahaisiksi.

Lemmenjoen Natura-alueen yhtend suojeluperusteena on myés luontotyyppi pikku joet ja
purot. Koska tutkimus- ja kaivuutyd kohdistuu hakemuksen mukaan erityisesti joen
penkereisiin, tulee kaivuutoiminnassa kiinnittdd erityistd huomiota
vesiensuojelutoimenpiteisiin ja varmistaa, ettei humusta ja kiintoainesta paase
huuhtoutumaan vesistd6n ottaen huomiocon myds sateet ja tulva-ajat.
Kullanhuuhdonta-alueella ei ole ympdristéhallinnon Elidlajit-tietojarjestelman mukaan
(18.3.2014) suojeluperusteena olevien luontodirektiivin liitteen Il lajien esiintymid. Alueella
ei ole mydskdén tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymid eikd suurten
petolintujen pesdreviireja.

ElY-keskuksen ndkemyksen mukaan toiminnasta ei kdytettavissd olevan tiedon perusteella
todenndkoisesti aiheudu merkittdvasti heikentdvia vaikutuksia Lemmenjoen Natura-alueen
luontoarvoille.

Muulta osin ELY-keskus viittaz 3.6.3013 antamaansa lausuntoonsa.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdréjille 10.5.2013 ja 4.2.2014
Saamelaiskdrdjien tausunio 14.6.2013
Saamelaiskdrdjien kannanotto

Kullankaivun ympaéristovaikutukset

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, sovelletaan tamén lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa
saamelaiskarajilain lisdksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/192%6),
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ympaéristénsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankiytté- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia {848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia {1710/1995).

Hakija suunnittelee tekevdnsd alueeila kullan kullanhuuhdontaa lapiokaivumenetelmailla.
Lemmenjoen kansallispuistossa on jo nykyisin merkittdvasti kullankaivun jalkid. Kullankaivu ja
sithen liittyvd leiriytyminen ja Hikkuminen lisddvdt myos luonnon muuta kulumista, mika on
huomioitava lupaprosessissa.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldménmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperédiskansana on oikeus yllapitas
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kulttuuriinsa. Perustuslain 17 &:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetaén vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéaristddn kohdistuvilla kielteisilla
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin, Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvat tiedot
saamelaisporonhoidon harjoittamismallista ja saamelaiskulttuurista.

Luvan mydntdmisessd on huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen porenhoito on séilynyt ainutlaatuisena ja erityisend. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojdrjesteimiddn, joka on riippumaton porojen biologisesta
vaellusvietistd.  Laidunkiertojdrjestelmd perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin  ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykiméa- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhieiseen vuotuisaikakiertoon ja jdrjestelmd on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttiytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tdrkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen suku-polvelta toiselle.

Kaivoslain (621/11} 1 luvun 1 &:n 4 momentin mukaan [aissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdddetdidn
kolttavdestdon ja -alueen elinclosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisestd
sekd kolttakulttuurin yli&pitdmisests ja edistdmisestd.
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Kaivoslain 50 §:ssd sdddetddn luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueelia,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntdi, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittda saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin mydntdd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetusta esteestd
huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamé&érdyksin {kaivoslain 50 §:n 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 32/2010 vp), ettd kaivoslain kaltaisen sddntelyn
yhteydessd esimerkiksi lupasdfintelyn hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan arvioida
vain suhteellisen vyleiselld tasolla, minkd wvuoksi tarkedksi muodostuu se, ettd
perusoikeusndkdkohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon lain
soveltamisvaiheessa, etenkin péitettdessd laissa tarkoitettujen lupien mydntdmisesti ja
lupamaardysten sisdllostd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan, tdssa tapauksessa
Tukesin, on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeussidntelyn
tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan, muun julkisen toiminnan ja
yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan toiminnan taholta tulevilta
puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp). Tukesin on huolehdittava siitd, ettd asian
kdsittelyssd toteutuu kaivoslain edellytykset sekd perustuslakivaliokunnan edellyttima
perusoikeusmydnteinen kanta.

Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee saamelaiskdrdjdlain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten
koti-seutualueella. Alue kuuluu poronhoitolain {848/1990) 2.2 §:n erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Talld alueella olevaa maata ei saa kdyttda silld tavoin, ettd
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee
Sallivaaran paliskunnassa, jenka korkein sallittu poromé&dra on 7 500. Sallivaaran paliskunta
sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa poroilla on vapaa
laidunoikeus. Vapaa laidunnuscikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolle, joka
tarkoitettu ja tunnustettu pysyvdksi oikeudeksi, Se on turvattu lain tasoisella saiddkselld
{PHL 3 §).

Saamelaiskdrdjdt on ollut yhteydessd 7.6.2013 Sallivaaran paliskunnan poroisdntin, Nils-
Heikki Nadkkdldjarveen ja on saanut tiedon, ettd paliskunta ei vastusta kys.
kullanhuuhdontalupahakemusta  (HL2013:0003). Saamelaiskdrdjat muistuttaa, ettd
lisddntynyt kullankaivu alueella lisdd my&s porokuolemia. Jyrkkdreunaiset kaivukuopat
vesistdssd ja sen ldheisyydessd lisddvat porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia ja putoamisia
kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen
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hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski. Peittamattomat ja
avoimet kuopat ovat vaarallisia litkuttaessa monkijéilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin.
Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myGs talvisin ja erityisesti keviisin, mikali
kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

Kaivoslain {621/11) 45 &n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetdan, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mybntdmiselle ole tdssi laissa
s§ddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdddetystd esteestd huolimatta
myontéa, jos este on mahdoliista poistaa lupam&ardyksilld tai pienentdmalld alueen kokea.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myontéa, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kadyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueelia edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutcin  ylldpitdd ja  kehitt3da
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd Ilupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaiveslain 50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:in kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poronhoitoon). Perustuslakivaliokunta {PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §&n 1 momentissa madrdttyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmytnteiselid tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdy-tdnté. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytintd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdy-tdnndn mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vdhemmistdjd, tallaisiin vhemmisttihin kuuluvilta henkilsiltd ei saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsd kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnndksessd tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperédiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin YK:n
ihmisoikeuskomitean paatksiin:
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- Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmansd kanssa tulee
turvata heiddn perinteinen eldménmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

-Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on
vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja
muotoja (llmari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992,
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysya elinvoimaisena myds tulevaisuuteen
nahden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
saamelaisyhteisén elinvoimaisena. Pddvdestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskuittuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myd&s alueella aikaisempien toimenpiteiden vai-
kutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld oclevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Tdssd vyhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsédtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin.

Hakemuksen késittelyn yhteydessd tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
Sallivaaran paliskunnan poronheitoon.

Saamelaiskérdjdt pyytdd huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa {PHL 53 §). Saamelaiskarsjat
esittdd, ettd hakemus voidaan hyvdksyd, mutta kuitenkin huomioiden edelld mainitut
hakemuksen puutteet ja epdkohdat lupamaagrayksiin.

Saamelaiskardiien lausunte 20.2.2014
Saamelaiskdrdjien  vyleiskannanotto  ei-koneellisiin  kuilankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 p&attanyt, ettd se ei ldhtékohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65} nojalla myonnettyjen valtauslupien mydntimistd
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. p#dtdkseen sisdltyvdn linjauksen mukaisesti
saamelaiskdrdjit el lahtbkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien {lapiokaivu)
myontamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueella
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harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi pddasiassa ole endd luonnontilaisia, ja joiden
kdyttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvid haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelie ylldpitda ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistyéssa
saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta atheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentdmiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla mydnnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
atheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskardjien kdsityksen mukaan suurelta osin siits, etta
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympdéristévaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvieston edellytyksiin alkuperdiskansana vylldpitdd ja kehittds
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 &:n em. yleislauseke lainsdétdjan
tarkoittamassa mielessa tarkoittaa kdytdnndssd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn kaikissa mydnnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentadisivit mahdollisia ympéristévaikutuksia ja néin
saamelaiselinkeinoille  aiheutuvia muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskédrdjdt ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kaytinndn
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomicimisesta jatkossa mydnnettdviin
lupiin ymparistdoikeuden ja ~hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd “parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan” ja "ympéristén kannalta parhaan
kdytanndn” sovellukset kdytdnndssd ovat kulloinkin kasilid olevassa lupa-asiassa ja edeliyttis
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytdnndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd [uvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristdén. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdristovaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyvdksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia [uontoympéristéén. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
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paapiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus nailld luontoympéristén
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vahimmdiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisallon suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kdytannosta.

Saamelaiskdrdjdt edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupamdadrdyksid ei saa lieventdi
alemman luvan ehdoista. Mikdli lupaehtoja lievennetdin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kdsittelyssd vaatii edelleen kehittdmistd ja
yhteistytd saamelaiskérdjien kanssa, jotta kaivoslain &:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivit. Tdhdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskirdjille tulleissa
lausuntopyynndissagn kasitellyt lainkaan kaiveslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kayttdmad kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskdrijille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitad ja kehittdd omaan kieltddn
ja kulttuuriaan, harkita mahdellisten haittojen véhentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd fuo edelld esitetylld
tavalla riittavia edellytyksid todelliseen vaikutustenarviaintiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus haliituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittas
yhteistyssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yll&pita3 ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessd
kaivoslaiksi {HE 273/2009vp) chjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtavdksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia k&sitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana yllipitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentdmiseksi ja estimiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhteistydtd saamelaiskdrdjien kanssa. Tukes ei ole
tdhdnastisessa toiminnassaan selvittinyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
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Tdmén vuoksi saamelaiskdrdjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla vélttdmattomaksi, jotta kaivoslain 38 &:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsd&tédjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssa ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomicon hakemuksessa tarkoitetun alueen I[dheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat seki alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2) kohdan mukaan, miti
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tdrkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen laheisyydessd
olevista vastaavista kaivoslain nojalla my&nnetyistd luvista tal alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvdn internetistd l16ytyvien karttojen
pohjalta. Lain &:n 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomicon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevit
alueiden kdyttdmuodot (esimerkiksi metsétalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
taheisyydessd. Tukesin on selvitettdvd kaivoslain mukaisesti alueen muut kayttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntdjen yhteydessa nahtaviksi.

Padtosmaksu
Padtosmaksu 500 €. Valtion talous- ja henkilgstdhallinnan palvelukeskus Idhettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna {779/2011)
Muutoksenhaku

Téhén padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa {586/1996) saadetisn.
Pdatdksestd perittdvistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksesss kuin pagasiasta.
Valitusaika on 30 péivda tdman pdatéksen antopdivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Pa&toksestd tiedottaminen

P3dtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&atds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdatiksesta toimitetaan niille, jotka ovat titd
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jdljennds pad&ttksestsd
toimitetaan my&s saamelaiskardjille ja paliskunnaile.

P3dtoksen antamisesta Hmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sek3 niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
pagtbksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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Sovelletut sddnnokset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liilkamaa \

Kaivosyli-insingori

Fast WIOIKUSEIRG

Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Inarin kunta

Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Sallivaaran paliskunta



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sis3lto

Turvailisuus- ja kemikaalivirasto
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla silie hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee,
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madéraaika valituksen tekermiseen on kolmekymmenté (30) paivad tdimin
padttksen antopdivdsta.

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdristdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd4tiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentds
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdad omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmaissa on ilmoitettava

1} pdatds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pddttkseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmasséd on
ilmoitettava my&s tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmad toimiteta séhkéisesti (telekopiona tai sdhkopostilla),
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmadn on liitettava
1} paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisend tai jiljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 littteineen voidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhkodpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivana ennen aukioloajan padttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamen aukioloaika on klo 8.00-16.15. Séhkdisesti {telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelméan on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmdssd maardajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittévistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saadetty erdisté
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kayntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhképosti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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