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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Maija Vehvildinen

Vireilletulopvm: 11.1.2013

Taydennyspvm: 16.1.2013 ja 23.1.2013

Etuoikeuspvm: 23.1.2013

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §&:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 10.4,.2015
pdivatylla hakemukselia hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain {621/2011) nojalla Maija Vehvilaiselle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0005. Talld luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 7600/2 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd. Kaivoslaki (621/2011)
45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartocittaa maaperéssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntés
maaperdssd esiintyvda kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [dytyvat platinahiput seké Jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,8 ha

Alueen nimi:  Matinkiviniemi Il

Sijainti: Inari, Sotajoki, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit tdmén padtdksen liitetysts
kartasta (liite 2)

Padtdksen taytantddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
tupapddtds on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
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kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddinndssa
vaadittua fupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytédntéonpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huclimatta tdman lupapdatéksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantéénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maardyksen.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on oHut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kdsitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueetla seliaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettormaksi.

Lupamadraykset
Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta pdétdksen lainvoimaiseksi
tufosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 64 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota alheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
alisi lyhennettdva.
Menetelmit:
Tamd lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Kisiteltévi
maamaira saa olla enintddn 4000 m® vuodessa. Hakemuksen mukaisen kullankaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdentaluvan lisdksi ymparistdlupa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaan hakemuksen mukaisen toiminnan harjoittamiseen
tarvitaan ymparistdlupa.

Kultonhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettavi kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etté se tayttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset, eikd haitallisia ympdristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdméé&n lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
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Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia muutoksia
lucnnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille,

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdentaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkireunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueelia liikkuville
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viéliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.

Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen, aivan Ivalon
paliskunnan rajalla. Paronhoitolain 6 §:n mukaisesti paliskuntien valinen
esteaita katsotaan paliskuntien rajaksi. Maardyksessd mainituilla
toimenpiteilld vBhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella toimittaessa. Myds tdmén fuvan muissa
lupamadrdyksissa kielletddn olennaisen haitan atheuttaminen muille
elinkeinoille sekd méar&tddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét médriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista
haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yliapitds ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,
toiminta on keskeytettdva valittdmadsti ja aiheutunut haitta korjattava valittoémasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
tausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamdardyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdentaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan maaristd seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosts.
Selvityksen tulee siséltaa:
1) talteen otetun kuilan mé&ra grammoina
2} késitellyn irtomaan maéars irtokuutiometreini
3} kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
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4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkilotydpaiving

5) tyoskentelyaika kultanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

96.

Kaivannaisfatteen jéitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontafuvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jitteen hyddyntdmisestd tai
késittelemisestd.

Vakuus

Tamdn kullanhuuhdontaluvan vakuudesta on pditetty samalle hakijalle tehdyn péa&tdksen

HE2013:0004 yhteydessd. Vakuus tulee olla asetettuna ennen tdman piaatdksen mukaisen

toiminnan aloittamista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman, -mairan ja alueen ominaisuuksien
perusteella.
Alueella harjoitetaan koneellista kullanhuuhdontaa, vuosittain kisiteltdvan
maaméairin ollessa enintidn 4000 m>. Alue sijoittuu tieverkoston
laheisyyteen. Koska hakijalla on kullanhuuhdontalupa alueelle, joka rajoittuu
tdman pdatdksen alueeseen ja jonka toiminta on yhteneviistd tdmién luvan
kanssa, on tdméan paatoksen vakuudesta madritty pagtoksen HL2013:0004
yhteydessa.

Hmoitus kullanhuvhdonta-alueen maastotdistd
Kulianhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsédhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotitd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddén sekd mitd tydmeneteimii ja koneita
kdytetadn;
4} arvio toimenpiteiden mairists;
5} alueella tydskentelevien henkilgiden lukuméara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristoén;
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7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdin. limoitus on tehtéva viimeistdan kuukautta ennen
maastoidihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yieisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistetiava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavéan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymattd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisaltad tieto
jatkitoimenpiteiden paattymispaivésta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
eurpca hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistadn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut fainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 paivina maaliskuuta.
Perustefut: Kaivoslaki {621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardsss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoioa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaofon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
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pddttymistd. Hakemukseen tulee liittdé lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
16ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27§,

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtdvilld 10.6.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistidn
10.6.2013.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (hakemus
padttksen tdytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sek3 Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 3.6.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistéin 3.6.2015.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on {dhetetty lausuntopyynnit ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 10.5.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 10.5.2013
lvalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

3) Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 10.5.2013
Metsdhallituksen lausunto 7.6.2013
Haetut alueet sijaitsevat Ivalojokeen laskevan Sotajoen varrella Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. lvalojoki kuuluu Natura-alueeseen Hammastunturin erdmaa,
FI1300203. Alueella (yht. 15 ha) on tarkoitus suorittaa konekaivua ja imurikaivua. Hakijalla on
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ollut samaila alueella hieman laajempana {17,7 ha) valtaukset 7600/1-3, jotka paattyvit
10.6.2013. Ympdrist6lupa on voimassa 30.9.2014 saakka.

Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymid.

Hakemuksen kohteena olevalta alueelta on Kultamuseon kartoituksissa I8ydetty vanhojen
kullankaivuuseen liittyvien kdmppien raunioita Matinkivenniemeltd Sotajoen molemmin
puolin sekad Erkkildnniemen pohjoispuoclelta Sotajoen Hnsirannalta. Rakennusten jainteet
tulee ottaa kaivutoiminnassa huomioon eiké niitd tai niiden Idhiymparistda tulisi
vahingoittaa. Muinaismuistolain 17.6.1963/295 pykildn 14 mukaan jos maata kaivettaessa
tai muuta ty06td suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjadnnos, jota aikaisemmin ei ole
tunnettu, on tyd muinaisjddnnéksen kohdalta heti keskeytettiva ja tydn johdon viipymatta
saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Vehvildinen on hakemuksessaan maininnut alueelle tuodut rakennukset/rakennalmat.
Metsdhallituksen kasityksen mukaan myds niille on saatava tédssd yhteydessd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston lupa ja edellytettdvd, ettd niilld on asianmukaiset luvat Inarin kunnan
rakennustoimesta.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntémisen yhteydessé:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistidn ei pddse liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesisttén
voidaan estda riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaitailla.

- Keneellinen kullankaivu vaatii ympdristdluvan.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuclella.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava luvat etukiteen.

- Kaivukauden pddttyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittavan ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Maapuiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

o Moottariajoneuvoilla liikkuminen metsdautotien ulkopuolella vaatii Metsdhallituksen
luvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsadhallitukselle ja/tai kolmannelie osapuclelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.
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Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kdsittdd nyt pienemmain alueen kuin 10.6.2013
paattyvat valtaukset 7600/1-3. Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta sen jilkeen, kun
mahdollisen kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle jadnyt alue on tarkastettu ja hyviksytty.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 10.5.2013

Inarin kunnan lausunte 30.5.2013 ja 5.6.2013
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Ympadristdnsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemuksesta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselie
10.5.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristtkeskuksen lausunto 7.6.2013
Haettu kullanhuuhdontahakemus sijaitsee Inarin kunnassa Sotajoen varrella, Samalla alueella
on harjoitettu koneellista kullankaivua jo useita vuosia. Toiminnalle on Pohjois-Suomen
ympadristdlupaviraston 12.11.2004 myéntama ympéristolupa, joka on voimassa 30.9.2014

saakka.

Luonnonsuajelu

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella ja valtakunnaliisesti
merkittavdssa rakennetussa kulttuuriympiristdssd, lvalojoen kulta-alueella.
Ympdristéhallinnon Elidlajit -tietojdrjestelmin mukaan (tilanne 30.5.2013) alueilla ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia eiké suurten petolintujen
reviireita.

Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset ja tavoitteet,
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja Metséhallituksen alueelle mahdollisesti
antamat kdytdnnon ohjeet.

Ymparisténsuojelu

Vesiensuojelutoimet tulee toteuttaa huolellisesti. Huuhdottavan aineksen kisittely tulee
jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
alapuoliseen vesistddn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen. ELY-keskus toteaa myés,
ettd erdmaa-alueella toimittaessa kullankaivuun jalkitoimiin tulee kiinnittas erityistd
huomiota. Alue tulee maisemoida mahdollisimman hyvin ja palauttaa niin Jahelle
luonnontilaa kuin se on mahdollista.

Edelld mainitut seikat huomioiden ei Lapin ELY-keskuksen ympiristd ja luonnonvarat
vastuualue nde estettd kullanhuuhdontaluvan mydntamiselie.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskéréijilie 10.5.2013

Saamelaiskdrdjien lausunto 14.6.2013
Kaivoslain soveltamisesta saamelaisten kotiseutualueelle
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Saamelaiskardjat pitdisi tarpeellisena, ettd Tukes, saamelaiskdrdjit ja kolttien kyldkokous
pitdisivat yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien
tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasittelyn osalta.
Saamelaiskardjat pitda téllaisen kokouksen jarjestdmistd hyvin tdrkednd, koska kyseessd on
uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelie on tehty merkittdvasti
valtaushakemuksia. Saamelaiskdrajat toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen koolle pikaisesti,
eikd valtaushakemuksista tehtdisi pdatdksia ennen kuin kokous on pidetty.

Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetadn, sovelletaan tdman lain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin t8man lain mukaan toimittaessa
saamelaiskaréjalain lisaksi muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996),
ympdristonsuojelulakia (86/2000), erdmaalakia (62/1991), maankayttd- ja rakennuslakia
{132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoitolakia (848/1990), muinaismuistolakia
(295/1963) ja maastoliikennelakia (1710/1995).

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan lausuntopyynnén mukana ei ole riittavds kaivoslain
34 §:n edellyttamdd selvitystd kullanhuuhdontatoiminnan kumulatiivista ympéristd- ja
muista vaikutuksista.

Saamelaiskdrdjat huomauttaa vield, ettd Tukesin kdytdnndssa on tapana liittda
kullanhuuhdontalupahakemukseen aina vain yhta, vain luvan tarkoittamaa aluetta koskevat
karttaliitteet mittakaavoissa 1:10 000 ja 1:50 000. Kartat toimitetaan saamelaiskérijilie
mustavalkoisina, skannattuina. Tallaiset liitteet eivdt fainkaan valaise alueen muita hankkeita
vanhan ja uuden kaivoslain mukaan, eli hankkeiden yhteisvaikutusten arviointia
hankaloitetaan ja kierretddn myds 18118 menettelylld. Muutenkin karttojen mustavalkoisuus
vaikeuttaa asian kasittelyd saamelaiskardjien padssd. Vesialueet esim. joet ja purot ovat
erittdin hankalia hahmottaa mustavalkoisista kartta-aineistoista. Tosiasia kuitenkin on, ettd
internetissd Tukesin karttapalvelun kartastot kuvaavat tietyn alueen hankkeita
kokonaisuudessaan, eli Tukesin olisi liitettava téllainen, mieluumminkin vield laajempi karita,
itse kuhunkin kullanhuuhdontalupahakemuksen lausuntopyynnén yhteyteen.

Maija Vehvildisen kullanhuuhdontaiupahakemuksessa, kuten muissakaan uuden kaivoslain
mukaisissa kullanhuuhdontaa koskevissa tapauksissa, Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan
tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi alueen hankkeiden yhteisvaikutuksia arvioinut, saati
esittdnyt selvityksigd, joiden nojalla edes saamelaiskérgjilld olisi mahdollisuus
yhteisvaikutuksia arvioida lausuntoaan varten. Vehvildisen tapauksessa (kuten muissakin
vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on liittdnyt lupaan vain valtauksen
fupa-afuetta koskevan karttaliitteen, ikddn kuin se todellisuutta taysin vastaamattomana olisi
alueen ainoa hankelupa.
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Saamelaiskardjat ei tdssad yhteydessd voi olla mainitsermatta vield kaivoslain 1 §:n 1
momentin tarkoituspykaldd, jonka mukaan kaivostoimintaa koskeva alueidenkayttd tulee
jérjestda niin, ettd alueiden kdyttd on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvaa.

Lausuntopyynnon ja hakemuksen mukaan paliskunnat eivit ole antaneet kyseessd olevasta
hakemuksesta lausuntoa. Paliskuntien lausunnot liittyisivat kaivoslain 38 §:n edellyttdmiin
kaivosviranomaisen vastuulla oleviin selvityksiin, kuitenkin osana poronhoitoa erityisesti
varatulla alueella, joka on huomattavasti laajempi kuin saamelaisten kotiseutualue.
Kaivoslain 38 §:n 4 momentin vaatimus johtuu alkujaan poronhoitolain 2 §:n 2 momentista:
valtionmaata ei poronheitoa varten erityisesti varatulla alueella saa harjoittaa siten, ett3 siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Neuvotteluvelvollisuudesta on saddetty
poronhoitolain 53 §:ss3. Kaivoslain 38 §:n 1 momentin saamelaiskulttuurin sucjasddnnis on
erillinen poronhoidon suojaa koskevasta 38 §:n 4 momentin sddnndksestd. Saamelaiskirijien
tehtdviin kuuluu saamelaiseen kulttuuriin kuuluvan poronhoidon sédilymisestd huolehtiminen
poronhoitolaista riippumatta jo kédrédjien saamelaiskarajalain 1 §:n mukaisen yleisen
toimivallan nojalla.

Vaikutukset poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomessa atkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldménmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan
kieleensd ja kuittuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten
kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstysta (HE 309/1993
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistoon kohdistuvilla kielteisillg
vaikutuksilla on suoraan kielteisid vaikutuksia myds saamelaiskulttuuriin. Jotta Tukes voi
arvioida kullanhuuhdonnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee silld olla riittdvit tiedot
saamelaisporonhoidon harjeittamismallistia ja saamelaiskulttuurista.

Luvan myontdmisessé on huomioitava, ettd saamelaisporonhaito on tarkoituksenmukaista ja
ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se
on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelméan kautta on pyritty yhdenmukaistamaan
poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisena. Saamelainen
poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmdan, joka perustuu talvi- ja kesdlaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan my8s syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jdrjesteimé on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttiaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kuittuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselie.
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Kaivoslain (621/11) 1 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskargjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulia saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan.
Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdiddetién
kolttavdestdn ja -alueen elinclosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisests
sekd kolttakulttuurin yHapitdmisestd ja edistamisestd.

Kaivoslain 50 §:s558 sdddetdan luvan mydntémisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Malminetsintilupaa, kaivosiupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myontda, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttimuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria, 2) heikentiisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueelia,
3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan tdhan lausuntopyynt6on ei sisdlly riittdvia tietoja,
jotta kaivoslain 34 §:n edellyttdmaa selvitystd toiminnan kumulatiivisista ympaéristd- ja
muista vaikutuksista yhdessd muiden kaivoslain alaisten hankkeiden kanssa voisi
luotettavasti tehda.

Kalastus

Kullanhuuhdontaluvan mukainen alue on 15 hehtaaria. Hakemuksen mukaan joenpohjaa
aiotaan imuroida jarjestetmaéllisesti. Imurointi aiheuttaa todenndkdisesti haitallisia muutoksia
muun muassa kalakannoissa, veden laadussa ja joen virtauksissa. Nain ollen imurointi
aiheuttaa hankaluuksia perinteisten kalastustapojen harjoittamiselle ja siten olennaista
haittaa saameiaisten kulttuuriin kuuluvalle kalastuselinkeinolle. Imurcinnin vaikutus
vesistiin ja sen elidstéon olisi merkittava.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kullanhuuhdontalupahakemuksessa ei ole selvitetty
riittdvdsti kaivoslain 34 §:n edellyttdmailla tavalla selvitystd toiminnan ymparistd- ja muista
vaikutuksista. Hakija on pitdnyt toiminnastaan aiheutuvia haittoja hyvin vahaisini ja
merkityksettdmind, koska hdnen toimintansa ei keskity maalle. Kullanhuuhdonta-alue
késittda pddosin jokialueen.

Sotajoki

Sotajoki on luonnonarvoiltaan arvokas joki. Joen varrella on arvokaita lehtoja ja lettoja, jotka
on todettu luontotyyppien uhanalaisuusarvioinneissa vaarantuneiksi ja paikoitellen
uhanalaisiksi luontotyypeiksi. Joen rannalla on myds soita ja heteitd. Joenrannan suot ovat
arvokkaita hillapaikkoja. lvalojoki on Inarijdrven vaeltavan taimenen tirkein lisdantymisjoki.
Inarijdrven taimenkannasta noin 70 % on perdisin lvalojoen vesistdstd (RKTL 2010). Vaeltavan



12 (23)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0005

taimenen lisddntymisalue ulottuu Ivalojoen pdduomassa Hammastunturin erimaa-alueen
fapi Lemmenjoen kansallispuiston aiueelle.

Ivalojoen sivujoet, Sotajoki mukaan lukien, ovat térkeita kutu- ja poikastuotantoalueita.
Ivalojoen alaosa on tdrked inarijarvestd nousevan pohjasiian kutualuetta. Muualla jokivesissa
ja jarvilaajentumissa esiintyy muita siilkamuotoja. Harjus on yleinen kalalaji jokivesissa.
Purotaimenkantoja |6ytyy yleisesti varsinaisen vaeltavan taimenen esiintymisalueiden
ulkopuolella. Tutkimuksien mukaan Sotajoessa on hyvét edellytykset vaelluskalojen
luontaiselle lisddntymiselle sekd herkkien kala- ja pohjaeldinlajien esiintymiselie. Sotajoki on
my0ds yksi suosituimpia virkistyskalastuskohteista Lapissa. Arvokalakannan tuottavuus alenee
pysyvasti ja kalasto ei pysty sopeutumaan koneellisen kullankaivun aiheuttamiin, usean
sukupolven yhi ulottuviin elinympdristossd ja lisddntymisolosuhteissa tapahtuviin haitallisiin
muutoksiin.

Kaivosluvan mydntamisen edellytykset

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssa laissa saddetyt edellytykset tdyttyviat eikd luvan mydntdmiselle ole tissé laissa
sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tissd laissa sdadetystd esteestd huolimatta
my&ntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksills tai pienentdmailli alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas ja kehittda
saameilaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen kasittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sddnnikset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kuittuuriin {mm. poronhoitoon}. Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa ma&rattyd oiennaisuuskriteereitd tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmyd&nteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytanto. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessé huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytantd ja selvittdd hakemuksen
vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnnén mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on kansaliisia, uskonnollisia tai
kielellisida vahemmistdja, tallaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkildilts el saa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
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tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttda omaa kieltddn. Artikla turvaa
saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmaénsa kanssa omasta kulttuuristaan.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd
sddnnobksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kdyttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeincjen menestymisen alueella.

Tukesin on arvioitava kullanhuuhdontatupahakemuksen vaikutukset suhteessa seuraaviin
YK:n ihmisoikeuskomitean paatoksiin:

- Saamelaisten perinteinen eldmanmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhmaénsa kanssa tulee
turvata heidan perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (llmari Linsman et al.
vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vah-
vistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos ndiden ammattien mo-derneja
muotoja {limari Linsman et al. vs. Suomen valtio, 1992).

- Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt
Suomen valtion huomiota tapauksessa limari Ldnsman et al, vastaan Suomen valtio (1992)
muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteisén tulee pysya elinvoimaisena myos tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitaa
saamelaisyhteisénelinvoimaisena. Pddvaestdn taloudelliset edut eivit saa uhata
saamelaiskulttuurin harjoittamista.

- Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden
vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen
vaikutuksia saamelaisten kuittuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Adreld ym. vs. Suomi,
1997). Téssd yhteydessd tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Yksityiskohtainen lausunto lupahakemuksesta

Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd lausuntopyynté lupahakemuksista on monin osin puutteeliinen
eikd saamelaiskirdjilld ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edellyttdmia kumulatiivisia
vaikutuksia saamelaiskulttuuriile ilman riittavia tietoja.

Hakija suunnittelee koneellista kullankaivuuta Sotajoella 15 hehtaarin laajuiselia alueelfa.
Vuosittainen, kasiteltdvd maamadra on noin 2000 - 4000 m3. Kaivutoiminnassa kdytetdin 32
tn kaivinkonetta. Asuminen alueella tapahtuu kahdessa asuntovaunussa. Alueella on myds
saunavaunu. Saamelaiskdrdjdt toteaa, ettd kullankaivu ja siihen liittyvé leiriytyminen ja
liikkuminen lisddvat myds luonnon muuta kulumista, mikd on huomioitava lupaprosessissa ja
aikanaan annettavissa yksityiskohtaisissa lupamaédrayksissd. Alueella on useita muita
valtauksia, joista ei ole esitetty tarkempia tietoja eiké niiden kokonaisvaikutuksia ole arvioitu.
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Poronhoito on yksi perinteisistd maank&dyton muodoista pohjoisessa ja laajoja alueita
tarvitsevana elinkeinona muut maankdyttdmuodot vaikuttavat aina jollakin tavalla sen
ymparistén kdyttdon. Erilaisten toimintojen tuleminen poronhoitoalueelle edellyttas
arviointi- ja neuvottelukdytantdjd sekd menettelyistd sopimista. Lain 38 §:n mukaisessa
selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomioon muut
saamelaisten oikeutta alkuperédiskansana hdiritsevdt alueiden kidytttmuodot (esimerkiksi
metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueelia ja sen ldheisyydessd. Saamelaiskiardjille ei
ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttdmuodoista. Saamelaiskirijit katsoo, ettsd Tukesin
on selvitettdvd kaivoslain mukaisesti alueen muut kayttémuodot.

Valtaukset Matinkiviniemi I-1ll sijaitsevat saamelaiskarajalain 4 §:ssé tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssi erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Talld alueella olevaa maata ei saa kdyttds silla
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtaukset sijaitsevat
Hammastunturin paliskunnan alueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus, joka on edellytys
kannattavalle poronhoidolle. Se on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviiksi oikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella séddoksella (PHL 3 §). Kullanhuuhdontalupa-alue koskettaa myés
lvalon paliskuntaa siind mielessd, ettd alueen valittomassa 1aheisyydessi ovat paliskunnan
porojen vasomisalueet. Hammastunturin erdmaa-alue on lvalon paliskunnan kesilaidunta.

Sotajoki kuuluu Hammastunturin paliskunnan niin sanotun Kuttaran tokkakunnan
paimennusalueeseen, jolla hoidetaan poroja omana siidana eli tokkakuntana ympéri vuoden.
Kutturan tokkakuntaan kuuluu neljén perheen porot. Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee
Kutturan tokkakunnan poronhoidon ja porojen laiduntamisen seka lisddntymisen ja
vasomisen kannalta keskeiselld paikalla. Sotajoen valittdmassa laheisyydessi sijaitsevat
Kutturan siidan porojen elintdrkeét talvilaidunalueet. Porot kaivavat jokitormilli ja
kangasmailla talven ajan.

Hammastunturin paliskunnan alueelle on t3l13 hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdontalupahakemuksia. Ldhes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
“kultamaille”. Kullankaivu Hammastunturin paliskunnan alueella tdss3 laajuudessaan, mitd
kullanhuuhdonta-lupahakemuksien maarastd voidaan todeta, tuo kielteisia vaikutuksia
alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelmaa. Laidunmaita tullaan menettim&an
laajoja alueita koneeliisen kuliankaivun kayttéon.

Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojarjestelmaa. Lisddntynyt kullankaivu alueella lisdd porokuolemia.
lyrkkéreunaiset kaivukuopat vesistdssé ja sen laheisyydessd voivat lisitd porojen, erityisesti
vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut
kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Kuopat ovat myds turvallisuusriski mygs
poronhoitajille ja muille kulkijoille. Merkitsemattdmat, peittamattémat ja avoimet kuopat
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ovat vaarallisia lilkuttaessa ménkijoilld, moottorikelkeilla ja jalkaisin. Kuopat ja montut on
pidettdvd koko kaivukauden ajan turvallisina ja ne on huolella merkittdvd maastoon.
Luiskaamisesta on huolehdittava ja kuoppien merkitsemistavoista on neuvoteltava
paliskunnan kanssa.

Alue on Metsdhallituksen hallinnassa, mutta Saamelaiskdrdjille ei ole toimitettu tiedoksi 38
§:n edellyttamdd Metsdhallituksen luontopalvelujen kannanottoa asiassa. Lain 38 §:33
edellyttdd myds Tukesin selvittavdan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulituurille. Nyt
saamelaiskardjille tulleiden lausuntopyyntdjen perusteella saa sellaisen kdsityksen, ettd
vaikutusten arviointi jaa 38 §&:n osalta téysin saamelaiskirajien vastuulle. Tima on 38 §:n
hengen vastaista.

Lopuksi

Saamelaiskardjdt pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd Tukes ldhettdd saamelaiskardjille uudet
lausuntopyynnét riittdvine 38 §:n mukaisine selvityksineen kaikkien saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien uuden kaivosiain nojalla haettujen valtaushakemusten osalta.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan valtaushakemusten kdsittely on t3lt3 osin
keskeytettdva lisdselvityksien pyytdmistd varten. Koska myds kaikki muutkin
saamelaiskardjille Tukesilta tulleet lausuntopyynnét kullanhuuhdontalupahakemuksista on
ldhetetty ilman riittdvia selvityksid, saamelaiskdrdjat pitad tarkoituksenmukaisena, ett3
lausuntoprosessi keskeytettdisiin siihen asti, kunnes lausuntopyynnit on muutetty
vastaamaan uuden kaivoslain vaatimuksia.

Saamelaiskardjit katsoo, ettd Tukesin tulee pyytda puuttuvat lausunnot ja laatia niiden
perusteeila kokonaisarvio eri hankkeiden kumulatiivista kokonaisvaikutuksista saamelaiseen
kulttuuriin seka liittdé se aikanaan tehtdvin lupapéditdksen liitteeksi. Hakemuksen kisittelyn
yhteydessd tulee selvittda kullankaivutoiminnan vaikutukset koko alueen poronhoitoon,
Saamelaiskdrdjat edelleen katsoo, ettd mainittuun kokonaisarvioon perustuen on Tukesin
aikanaan lupapddtdstd tehdessdan madriteltava riittavan yksityiskohtaiset lupamairiykset,
joilla estetddn tai vdhennetdan kullankaivuun aiheuttamia haittoja saamelaiseen kulttuuriin
ja elinkeinoihin sekd ymparistoén.

Saamelaiskdrdjdt varaa oikeuden tdydentda lausuntoaan, kun on saanut Tukesilta riittdvit 38
§:n mukaiset kuvaukset.

Saamelaiskdrajat pyytda huomioimaan, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §).

Asiasta on jdrjestettdvd myds saamelaiskdrdjalain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen
paatdksen antamista.
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Saamelaiskdrdjat huomauttaa myfs siitd, ettei Tukesin tissd kuten muissakaan
lupapéatdksissd ole otettu huomioon muinaismuistolain vaatimuksia. TAssé asiassa
saamelaiskarajat kehottaa Tukesin kddntymaan vastaisuudessa Museoviraston pucleen,

Saamelaiskédrdjdt toivoo vilpittomasti, ettd Tukes ryhtyisi lupakdytinndssdan noudattaman
voimassa olevaa lainsd&dint6a. Sen ohella, ettd tdma helpottaisi saamelaiskirijien
muutenkin rajallista tydkapasiteettia, sen vahentaisi tarvetta valittaa luvista Rovaniemen
hallinto-oikeuteen ja edelleen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Talld hetkelld tilanne on
ajautunut kokonaisuudessaan uuden kaivoslain kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen.
Kaivoslain saamelaista kulttuuria ja elinkeinoja suojaavat sddnnékset on sisdllytetty lakiin
tarkoituksella ettd niitd myds noudatetaan. Kun ndin ei tapahdu, saamelaiskirgjilld on
perustuslain ja saamelaiskérdjélain nojalla ei vain oikeus, mutta myds velvollisuus pyrkia
oikaisemaan kdyténtd oikeusjarjestystd vastaavaksi.

Saamelaiskdrdjat esittéd, ettd hakemus hyldtdan. Saamelaiskardjien nikemyksen mukaan
toiminta tulee aiheuttamaan alennaista haittaa alueen saamelaisten perinteisille
elinkeinoille.

7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 4.5.2015
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metséhallituksele 4.5.2015
Metsdhallituksen lausunto 4.6.2015

Metséhallitus on antanut jo 7.6.2013 lausunnon Tukesille kyseisista Maija Vehvildisen
kullanhuuhdontalupahakemuksista HL2013:0004, HL2013:0005 ja HL2013:0006. Lisdyksena
antamaansa lausuntoon Metséhallitus toteaa, ettd hakemukset sijaitsevat Hammastunturin
eramaa-alueella, missd ei harjoiteta metsétaloutta. Lahialueella ei my&skdan ole merkittyj3
retkeilyreittejd tai — rakenteita,
Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivosiain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittds
kieltadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja

muut maankdyttomuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Ihinni tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskulttuurin kannaita tdrkednd pidettivain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pddtoksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympaéristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdén tahan tarkoitukseen vain osan vuotta ja
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silloinkin tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsdstykselle tai ymparoivalle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi."
Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paittkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd - Kuttura - ivalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskuittuurin harjoittamiselle
Metsahallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 4.5.2015
Inarin kunnan lausunte 2.6.2015
Inarin kunnalla ei ole hakemuksesta huomautettavaa

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristéikeskukselle
4.5.2015
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen lausunto 21.5.2015.
Lapin ELY-keskuksella ei ole liséttdvad hakemuksesta aikaisemmin 7.6.2013 antamaansa

lausuntoon.

11) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Saamelaiskérijille 4.5.2015

Saamelaiskdrdijien lausunto 2.6.2015
Tukes on pyytanyt Saamelaiskdrijiltd lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella.
Hakemusalueet sijoittuvat Hammastunturin paliskunnan alueelle ja Hammastunturin

erdmaa-alueelle. Hakemuksella haetaan jatkoa hakemus-hetkelld voimassa olleille luville.
Hakijan tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa.

Tukesin ldhettdmdssa lausuntopyynndssi todetaan, ettd “[elnnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrijille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittid omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdoliisten haittojen vahentdamiseksi ja ehkdisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Korkein hallinto-oikeus {(KHO) on kuitenkin
vuosikirjapdatdksessddan KH0:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014)
linjannut, etta kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelais-kardjien
vastuulla.

Tukes ei ole kyseisid kullanhuuhdontalupahakemuksia koskevassa lausuntopyynndssdan
arvioinut lupien mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Tukes on iimoittanut
lausuntopyynnon liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten mairan
seka luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevét alueiden
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kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa, mutta ei ole
arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ett3
"[kjaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten saamelaiskérijit, eivat voi estii
lupa-asian ratkaisemista ja@malld passiivisiksi. Sad@nndksessd mainittujen tahojen jaddessa
passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitéd, onko
saamelaiskdrajat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.)

Tukesin saamelaiskdrgjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa saamelaiskirijien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdattksen linjausta. Lausuntopyynté on padosin
samanlainen asiasisélloltddn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapadtost
toimittamat lausuntopyynnot. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei saamelaiskérajien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta.

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapita ja
kehittad omaa kieltddn ja kuittuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jdlkeen tulee
Tukesin pyytaa saameiaiskardjiltd, ja koltta-alueella liséksi kolttien kylakokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto seka jdrjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa saamelaiskdrdjien ja kolttien kylakokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessé tulee toimittaa myd&s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
saamelaiskdrdjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon.

Saamelaiskardjat on toistuvasti esittédnyt, ettd Tukes laatisi yhteisty0ssa saamelaiskdrdjien,
kolttien kylakokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelychjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edeliyttdmistid
menettelytavoista, yhteisty0std ja vaikutusten arvigintien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kehdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten
kotiseutualueen fupaharkinnassa, on Saamelaiskardjit nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes my&ntai lahes
poikkeuksetta kaivosiain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvioinut lain
edellyttamalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.
Saamelaiskdrajien nakemyksen mukaan on selvad, ettd uusia lausuntopyyntéja ei tule
l&hettdd eikd lupapddtoksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisists
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakaytint
vastaa kaivosliain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia. Tukesin
lupaharkintakéytantd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen
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vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskérajat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan ndkemystdan
tausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista.

Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja
vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilbityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevisté alueiden
kdyttdbmuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessd olevat vastaavat muut luvat
ja maankayttdmuodot. Lisaksi Saamelaiskirijille on toimitettu luettelo linkeistd, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnosti toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskérdjien kdyttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista [upa-alueen ldheisyydessd olevista maankdyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivosiain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Hakemusta on kasitelty saamelaiskéréjélain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemelld
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitdan yksildityd konkreettista haittaa, jota toiminta
voisi aiheuttaa. Saamelaiskérdjien silloinen puheenjohtaja totesi, ettd kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskardjat pysyy Tukesille (14.6.2013) antamansa lausunnon takana.

Metsdhallituksen lausunnossa todettuun vanhojen rakennusten raunioihin ei
muinaismuistolain (295/1963) mukaan saa kajota, mikéli ne on todettu tai niitd epéilladn
muinaismuistolain mukaiseksi muinaisjadnnckseksi.

Muut fausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtoksessa huomioon lupamaidriyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakijan selitys

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jitetty.

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.



20 (23)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0005

Paatésmaksu

Padttsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilostthallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (775/2011)

Muutoksenhaku

Tdhan padttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetain.
Padtdksesta perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jdrjestyksessd kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivds tdmdn paatdksen antopdivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Paatoksestd tiedottaminen

Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdités liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtiksestd toimitetaan niille, jotka ovat tit
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds paatdksests
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

Padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pdatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan iimoitustaululla.

Sovelietut sddnnokset

Lisdtietoja

Kaivoslaki {621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {1302/2010}, muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Pasi Molkoselka

Ylitarkastaja
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LIITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntimisen esteistd

TIEDOKSI Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta
Ivalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjat
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd padtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee,
Toimivaltainen hallinto-cikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiseile ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-otkeuden kirjaamoon.

Méadrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pédivad tdmin
pdatdksen antopdivdsta.

Pddtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterpidyt yhdistykset tai sdatitt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympiristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardijat silld perusteela, ettd Juvassa tarkoitettu toiminta heikentad
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittda omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikenta3 koltta-alueella kalitien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) p&&tos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

los valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehenss
tai jos valituksen faatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myfs tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkoisesti (teiekopiona tai sihkdpostilla).



Valituksen liitteet

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

23{23)

Lupatunnus
HL2013:0005

Valituskirjelmaan on liitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jiljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan myds ldhettad postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivanad ennen aukicloajan paittymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahké&isesti {telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmdn on oltava toimitettu niin, ett se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmassd maardajan
viimeisena pdivdna ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdadetty erdistd
tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0005 mahdollisista mydntdmisen esteisti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttodmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun tdlld hetkelld vastaava midard on 185 ja
hakemuksia on vireilld 112 (I8hde: Kaivosrekisteri 6.7.2015). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden
keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantuion my6td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko
pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkké elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kuilanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pddasialiisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olia ymparistd- tai vesilupa. Niisss
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0005 (4,8 ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, aivan paliskunnan rajan |lheisyyteen. Hakemuksella haetaan jatkoa
hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrja vyohykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvyéhykkeeseen. Syrjdvydhykkeen, jonka pinta-ala eramaa-alueesta on noin 80%,
yhtend paaasiallisena tarkeituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupa sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvyshykkeelle.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 52 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
pinta-alaltaan yhteensd 260 ha. N&istd kyseisen l[upahakemuksen |dheisyyteen (2 km siteelld alueesta)
sijoittuu 96.3 ha. Alueen ldhistolla olevat lupa-alueet ovat olleet paasaantsisesti kullanhuuhdontakiytéssa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 88 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen I3heisyydessa on vireilld myds 6 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 23 ha. Alueelle on siis keskittynyt keskim&&réista enemman
kullanhuuhdontaa, mutta kuten hallituksen esityksessa kaivoslaiksikin todetaan, kullanhuuhdonnan
keskittymista tietyille alueille on pidettava alueiden muut kiyttStavoitteet ja -tarkoitukset huomioon
ottaen perusteltuna. Alueella ja sen laheisyydessa on harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa
vuosikymmenten ajan



Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, vuotuinen kaivumaéra on noin 2000-
4000m3. Hakemuksen mukaiseen toimintaan vaaditaan ymparistélupa. Toimivaltainen
ympéristdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut héiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ympaéristdministerién vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kaytttoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessa ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttOmuotoon liittyvas sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja nilden mydntdmisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttéoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kiyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kayttdtarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain {45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttia rahoitusiain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.} Kalastuksen tai metsdstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myonneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kdyttdoikeus- ja vuckrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemuksesta
kiyttooikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttdd rakennusta metséstyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan myéntama rakennus- tai
toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsdhallitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 mydntdessddn vuokra- ja kiyttdoikeussopimuksia alueelle.

Yid-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsahallitus on
padttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsétaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-aiueelle faissa kielletty.

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityist3 retkeilykohdetta.



Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvia rakennelmia, eikd alue ole
tunnettujen laidun- ja vasoma-alueiden ldhelld. Alue sijaitsee paliskuntien rajan vilittdmaisss laheisyydessi
ja sijoittuu jokilaaksoon joen ja paliskunnan rajan suuntaisesti.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdvé perinteinen metsistysalue. Lupametséstyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsdstajat) lupametsastysalueilla on ollut
enimmilldadn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
cle enda niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdddanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, etid kullanhuuhdontaluvan
HL2013:0004 oikeuttamat toimenpiteet eivdt yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden kokonaism&ars, sijainti, toiminta ja se,
ettd alueella on jo luvan saajan toimesta aiemmin harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa. Lisiksi alue on
rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin laheisyydessikin
turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan
rajallisia, eivitkd olennaisesti haittaa saamelaisten cikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiké hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdmisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Erdmaalaki (http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)
Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma

{(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuocielu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueitla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKS] 17122012.pdf)




