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PAATOS

Kaivoslain {621/2011}) 4 fuvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 16.11.2015
pdivatylld hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.

Turvallisuus- ja kemikaafivirasto my&ntda kaivostain (621/2011) nojalla Aarne Luimulalle,
Heikki Jarvenojalle ja Aki Makeldle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0016.
Talla luvalla jatketaan valtauksen KaivNro 7635 voimassaoloa.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa {621/2011) sdddetyt
edellytykset tdyttyvit eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta.
Kaivoslaki {621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on t&ssé luvassa mainitulla kuflanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperassa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |0ytyvdt platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 2,0ha

Alueen nimi: Kultaselkd

Sijainti: Inari, Hirkdselkd, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, metsitalousalue.
Alueen sijainti ja rajat iimenevat tdman pddtodksen liitetystd kartasta (liite 2).

Padttksen taytantdonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toeimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapd&tds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsadddnnossi
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaités on
fainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytdntéonpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aleittaa muutoksenhausta huolimatta tdmén lupapaitdksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota téytdntdénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun masrayksen.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueelia hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa teiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kasitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamadrdykset
Pidtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta pddtéksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacloaikaa
olisi lyhennettdva.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivumaara on noin 900m?® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan liséksi ympaéristonsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vélttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien clennaista vahingoittumista, merkittévaa maisemallista
haittaa tai muille |3hist&lld olevien alueiden kadyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
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vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympaéristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen viihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettédvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perusteiut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamddrayksesss
mainituilla toimenpiteilld vdhennetadn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdmén luvan muissa
lupamadrdyksissé kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madratdédn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saomelais- ja koltta-asicihin liittyvét mddérdykset
Kuilanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessid muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut:
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueelia. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu huomioon tdmaén luvan
lupamadrdyksissa.

Kuflanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarists sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kadytostd.
Selvityksen tulee sisaltda:
1} talteen otetun kullan maird grammoina
2) kdsitellyn irtomaan madra irtokuutiometreini
3} kéytetyt tutkimus- ja tyémenetelmit
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkildtydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Seivitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
9§.

Kaivannaisjitteen jdtehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seké jdtteen hyddyntdmisestd tai
kasittelemisestd.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasiolle kaivoslakiin perustuvasta teiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Hakijan esitys on huomioitu vakuutta madrattéessd. Alueella harjoitetaan
konekaivua pienikokoisella lapiokaivurilla vuosittain kasiteltdvin maamaarin
ollessa noin 900m3. Alue sijoittuu tieverkoston laheisyyteen.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérijille kaikista
maastotdists, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kadytavd ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mita tydmenetelmia ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maardsts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairg;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitystd.
Maastotditd koskevaan iimoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdité tullaan tekemdén. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotoihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78.
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Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdolfisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolie ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdidn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdltd3 tieto
jélkitoimenpiteiden paattymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalile viranomaiselle
Kulianhuuhdontaluvan haltijoiden on sucritettava Metsihallitukselie vuotuista korvausta 50

euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiselts vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
viimeistdan 30 pdivéna siita, kun kaivosviranomainen on antanut paatdksen
taytantddnpanoa kaskevan maidrdyksen. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava
viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 102 §&.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltifan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrasss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikéli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaoton
pddttymista. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
ldytaa kultaa,
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8,
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Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa el ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuoclella tapahtuva maastoliikenne edellyttdd
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perusteiut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Ltupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan iimoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtavilld 23.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
23.12.2013.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muutiuneesta hakemuksesta (hakemus
paatoksen taytdntdonpanosta muutoksenhausta huolimatta} kuuluttamalla shitd 30 péivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtévilld 17.12.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tutlut toimittaa viimeistdan
17.12.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnit ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- Ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 20.11.2013
lvalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta. lvalon paliskunta on aiemmissa

lausunnoissaan todennut, ettd haluaa kaikissa paliskunnan alueelle myénnettavissi luvissa
huomioitavan, ettd kaivukuopat tulee merkita hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta kuoppiin ei
putoaisi poroja ja /tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne
tarttuvat muutoin poron sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséhallitukselle 20.11.2013
Metsdhallituksen lausunte 2.12.2013
Haettu alue sijaitsee Harkaseldssd Kutturantien eteldpuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintdkohteita.

Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontatuvan mydntamisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéon ei padse liettymists
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten péssy alapuoliseen vesistdon
voidaan estdd riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakenneimille on hankittava etukiteen luvat

- Kaivukauden p&attyessd jyrkdt kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvdsti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

© Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutdhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd tnarin kunnalle 20.11.2013
fnarin kunnan lausunto 10.12.2013
Kaavamdardysten mukaan kultanhuuhdontaluvalle ei ole estetta.

Ympadristdnsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd Kartan mukaan toiminta-
alueella ei ole juontaista vesiuomaa johon voisi aiheutua maa-aineksen kulkeutumista.
Kutturantie kulkee luontaisen notkelman yli, minka eteldosaan kertyy vesiallas. Tim3 ailas
sijoittuu haetulle lupa-alueelle. Kaivutoiminnasta johtuen altaassa vedessd on ollut
havaittavissa maa-aineksesta johtuvaa samentumaa. Vaikka Kutturantien varmasti toimiikin
hyvand patona vastaa toiminnanharjoittaja siitd, ettd maa-ainesta ei pdése kulkeutumaan
Kutturantien pohjoispuolelle Uusihaaran sivuojaan.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle

20.11.2013

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskuksen lausunto 20.12.2013.
Kullanhuuhdonta-alue ei sijaitse erdmaa-alueella eikd Natura 2000-verkostoon kuuluvalla
alueella. Alueella ei ole tiedossa olevia uhanalaisten lajien esiintymia eika suurten
petolintujen pesid. Huuhdonta-alue sijoittuu kaakkoiskulmaan Pohjavesialueella Harkédselks
A, joka on luokassa Il {muu pohjavesialue). Pohjavesialue on harjujaksoon kuuluva harju,
joka saa pohjavesilisdystd eteld- ja pohjoispuclisten rinteiden valumista. Pohjaveden
paavirtaussuunta on koilliseen. Huuhdonta-aluetta koskeneessa rauenneessa
ympéristélupapdatoksessd nro 26/04/1 ei ole huomioitu pohjavesialuetta muuten kuin
velvoitteella kdyttédd koneissa biohajoavaa hydrauliikkadljya.
Vesiensuojelu on toteutettava huolellisesti. Kaivuty®t, huuhdonta ja maa-aineksen sijoittelu
tulee jdrjestad siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
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alapuotiseen vesistdin estetdadn myds tulva-ajat huomioon ottaen. Huuhdonta-aluetta
koskeneessa ympdristdlupapdatoksessad nro 26/04/1 toiminnan vaikutuksia alapuolisessa
vesistdssd oli velvoitettu tarkkailemaan. Kullankaivun jdlkeen alue tulee maisemoida ja
palauttaa niin [3helle luonnontilaa kuin se on mahdollista.

Edellda mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskuksen ymparist6- ja luonnonvarat
vastuualue ei nde estettd kullanhuuhdontaluvan my&ntdmiselle. Koneellinen
kullanhuuhdonta edellyttadd kuitenkin ymparistélupaa Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta,
joka voi lupamé&ardyksin rajoittaa toimintaa ja antaa mdadrdyksid muun muassa pilaantumisen
estamiseksi.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskardjille 20.11.2013

Saamelaiskdrdjien lausunto 7.1.2014
Saamelaisten oikeudellinen asema ja saamelaiskulttuuri

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldm&nmuoto.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yilapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Nama ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetéén
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastystd (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vatlan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (lain § 22). Hallituksen
esityksessd perusoikeussddnntksen ottamisesta perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds
ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvilisissa sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvdlisten ihmiscikeussopimusten sisdlion madraytyy kansainvilisten
valvontaelinten kdytdnndstd. Hallituksen esityksessa mainittiin nimenomaan Kp-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus (309/1993). Tukes ei ole huomiocinut ratkaisukéytinndssdan
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytantda.

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmain, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietistd. Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
rmahdollisuuksien mukaan myGs syksyisiin rykima- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelms on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on seikedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldmdntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle,

Kullankaivu voi tuoda kielteisia vaikutuksia koko alueen poronhoidolle muuttaen
laidunkiertojérjesteimaa. Lisddntyva kullankaivu alueella lisdd porokuolemia. Jyrkkiseindiset
kaivukuopat vesistdssa ja sen ldheisyydessa lisddvat porojen, erityisesti vasojen hukkumisia
Jja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen menehtymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski,
peittdmattémat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoilld, moottorikelkoilla
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ja jalkaisin. Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia my@s talvisin ja erityisesti
keviisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.

valon paliskunnan alueelle on tdlld hetkelld useita koneellisen kullankaivun
kullanhuuhdontalupahakemuksia. Lédhes kaikki sijoittuvat samalle suunnalle eli ns.
"kultamaille”, Ko. valtausalue sijoittuu fvalon paliskunnan syys- ja talvilaidunalueille. Alueella
liikkuu ajoittain satoja paliskunnan poroja. Koska alue on tédrkea poronhoidoilisesti ja sifld
harjoitetaan poronhoitoa juuri samaan aikaan, kun kullankaivu alueella on kiivainta, myés
vaikutukset alueen poronhoidolle ovat merkittavid. Kullankaivu lvalon paliskunnan alueella
tdssd laajuudessaan mitd kullanhuuhdontalupahakemuksien madrdstd voidaan todeta, tuo
kielteisiad vaikutuksia alueen poronhoidolle muuttaen laidunkiertojdrjestelméai. Kullankaivun
madran faajuus, jota osoittavat lvalon paliskunnan alueella olevat
kullanhuuhdontalupahakemukset, tuo kielteisia vaikutuksia alueen poronhoidolle. Se
muuttaa mm. laidunkiertojirjestelmaé. Uhkana on, ettd koneellisen kullankaivulle tullaan
menettdmadn laajoja poronhoidon kdytdssd olevia laidunalueita.

Hakemus ja sen kdsittely

Hakija ei ole selvittdnyt hakemuksessaan astanmukaisesti toiminnan vaikutuksia
ympéristdon, poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin, Hakemus ei taytd kaivoslain § 34:n
velvoitteita. Kaivosiain & 34 mukaan hakemuksessa on oltava tiedot 1) hakijasta seka hakijan
edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa; 2) hakemuksen kohteena
olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seka alueen kdyttda koskevista rajoituksista ja
niiden huomioccn ottamisesta; 3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa
koskea (asianesainen) ja 4) toiminnan edellytyksistd. Hakemuksesta puuttuu kaikki vaaditut
selvitykset. Hakijan selvityksessddn esittdma peruste siitd, ettd toiminta ei haittaisi
saamelaiskulttuuria ja pdinvastoin hybdyttdisi saamelaiskulttuurin harjoittamista ei vastaa
todellisuutta. Koneellinen kullankaivu ei lisdd matkailutuloja eiké tuo tuloja alueen
saamelaisille. Koneellisessa kullankaivulupahakemuksessa el ylipddtdan vaadita tietoja
toiminnan yhteiskunnallis-taloudellisesta merkityksesta.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetéin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tdssd laissa
saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssd laissa sdadetystd esteestd huolimatta
mydntdd, mikali este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentamall alueen
kokoa. Lupahakemus ei téytd kaivoslain mukaisia ehtoja ja jo muotoseikkojen perusteella
lupa tulee hylata.

Tukes ei ole toimittanut kaivoslain § 38 mukaisesti selvitystd alueen muista kilpailevista
maankdyttdmuodoista tai alueelle kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun luvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskdrdjat pyytda, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
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maankayttdmuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien lausuntojen
perusteeila arvion hakemuksen mukaisen teiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi arvioinut alueen
hankkeiden yhteisvaikutuksia, saatika esittéanyt selvityksia, joiden nojalla edes
saamelaiskardjilld olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausunnossaan. Hakijan
tapauksessa (kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on
liittdnyt lupaan vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikdan kuin se olisi
alueen ainoa lupahakemus tai voimassa oleva hakemus. Tim3 ei kuitenkaan vastaa
todellisuutta. Saamelaiskdrajit esittds, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynnén
karttaliitteessd selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista
kilpailevista maankéyttémuodoista sekd laatii luvan mukaisesta toiminnasta kaivoslain § 38
mukaisen vaikutustenarvioinnin.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristovaikutusten selvittaminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat

saamelaiskuittuurille ja poronhoidolle. Tamadn hakemuksen yhteydessi Tukesin toimesta ei
ole laadittu ympadristvaikutusten arviota eikd sitd ole toimitettu saamelaiskarijien tietoon.

Saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmaésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisaltavén esiintyman etsintdd ja hyddyntdmistd seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Neuvotteluvelvoitteen téyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérajilie tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on jérjestettivi
saamelaiskdrdjélain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen pddtéksen antamista.

Hakemuksen kdsittelyn yhteydessa tulee selvittdd kullankaivutoiminnan vaikutukset koko
lvalon paliskunnan poronhoitoon. Saamelaiskarajat pyytaa huomioimaan, ettd
suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa (PHL 53 §). Maank&ytt&dn liittyvdt lausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon
littyvét lausunnot ovat lisddntyneet merkittavésti lvalon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ole
palkattuja asianesittelijoitd ja kaikki paliskuntien toimihenkildt ovat ammattiporonhoitajia.
Mahdollisuudet vastata lausuntopyyntdihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunnilla on
erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen
kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa lainsdadantson ja kansainvilisiin
velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden porotéiden oheila. Paliskunnilla ei
ole mahdollisuuksia kdsitelld jokaista hakemusta nykyisilld resursseilla ja kaivosviranomaisen
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toimittamilla tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja
kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ole riittdvdsti mahdollisuuksia toimia ja
osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskarajdt korostaakiin, etta vaikka paliskunta ei
olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin se ei tarkoita valttamatta
sitd, ettd paliskunta hyviksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelaiskarijat kehottaakin
Tukesia olemaan suoraan yhteydessd ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmukaiset
materiaalit ja mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Kaivoslain (621/11) 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa myénnetiin, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdadetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole téssi laissa
saddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin tdssa laissa saddetystd esteestd huolimatta
mydntdd, jos este on mahdollista poistaa lupamairayksilld tai pienentdmilld alueen kokoa.

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntii, jos
luvanmukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitéi ja kehittds
saamelaiskulttuuria.

Kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen késittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
{PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sadtamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain 50 §:n sd@nnokset takaavat perustuslain 17 §:n 3
momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
{SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin {mm. poronhoitoon). Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan
osalta katsonut, ettd sddnngksessd tarkoitettua kieltimisti voi olla esimerkiksi sellainen
maan tai luonnonvarojen kilpaileva kdyttd, joka estad alkuperdiskansojen elinkeinojen
menestymisen alueella. Perustuslakivaliokunta {(PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, etid
kaivoslain 50 §:n 1 momentissa maarattyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean Kp-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytdntd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn yhteydessa
huomioida KP-sopimuksen 27 artikiaa kaskeva kdytintd ja selvittad hakemuksen vaikutukset
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti. Tukes on lupakdytinndssiin
sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kiytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden pdatokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus ofli erityisesti viitannut saamelaiskardjien pyytamain
neuvotteluun § 38 soveitamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin pé#toksist,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukdytantd linjauksissaan siihen asti kun korkein
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hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa. Hallinto-otkeuden ratkaisu on kuitenkin t&ll3
hetkelld ennakkoratkaisu kaivosiain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikali
hallinto-oikeuden ratkaisut pysyvat voimassa eikd Tukes oie ottanut niitd huomioon
ratkaisukdytdnndssdidn, se tulee aiheutiamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylim3ardista
vaivaa.

Saamelaiskdrdjit toivoo vilpittdmasti, ettd Tukes ryhtyisi lupakdytdnndssddn noudattaman
voimassa olevaa lainsdadantda. Sen ohella, ettd tdma helpottaisi saamelaiskdrdjien
muutenkin rajallista tydkapasiteettia, sen vdhentdisi tarvetta valittaa luvista Rovaniemen
hallinto-oikeuteen ja edelfeen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Talld hetkelld tilanne on
ajautunut kokonaisuudessaan uuden kaivoslain kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen.
Kaivoslain saamelaista kulttuuria ja elinkeinoja suojaavat sddannokset on sisdllytetty lakiin
tarkoituksella ettd niitd myds noudatetaan. Kun ndin ei tapahdu, saamelaiskardjilid on
perustuslain ja saamelaiskdrdjalain nojalla ei vain oikeus, mutta myds velvollisuus pyrkia
oikaisemaan kaytdntd oikeusjarjestystd vastaavaksi.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan koneellinen kullankaivu tulee aiheuttamaan
olennaista ja pysyvda haittaa alueen saamelaisporonhoidolle ja saamelaiskuittuurille.
Saamelaiskardjat vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntdmistd edelld esitetyin perusteluin..

&) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 17.11.2015
lvalon paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 17.11.2015
Metséhallituksen lausunto 18.11.2015
Tukes pyytaa lausuntopyynndssadn kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua nakemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittda
kieltddn ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja

muut maankayttdmuodot.

Hakija on hakenut lupaa padtdksen taytantdonpanoon muutoksenhausta huclimatta
kaivoslain 169 §:n mukaisesti. Kullanhuuhdontaluvan hakemusalueelle ei ole voimassa
koneelliseen kullankaivuun tarvittavaa ymparist6lupaa eikd lausunnonantajalla ole tietoa,
onko ympdristélupaa haettu.

Metsdhallitus on antanut 2.12.2013 ko. kullanhuuhdantalupahakemukseen lausunnon
(MH5937/2013:2). Ko lausunnossa ei ole kisitelty toimintaa saamelaisten kotiseutualueella.

Kullanhuuhdonta-alue sifaitsee Metsdhallituksen metsdtalousalueella ja on
metsétaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on hakemuksessa 5 ha, mutta
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kaivosrekisteriaineistossa geometria on 1,98 ha. Alue on Ivalon alueen osayleiskaava-alueella
ja on merkitty maa- ja metsétalous -sekd poronhoitovaikutteiseksi alueeksi. Kaava ei rajoita
haetun kaltaista toimintaa. Kohteen vilittdmassa Idheisyydessi ei ole muita
kullanhuuhdontalupia tai —hakemuksia. Alue on merkitty myos pohjavesialueeksi.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalta (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaiskardjistd annetun lain {(974/1995) 4 §:554 tarkoitetuila saamelaisten
kotiseutualueella.

Metsdhallituksella ei ole tlld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankiyttdad muuttavia
suunnitelmia. Hakemusalueen laheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eiké erityista
virkistyskayttoa.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa 1950-60 luvuita lahtien . Nykyiselldan
kullanhuuhdonta-alue on nuorta ja keski-ikdistda mantya kasvavaa karukko ja kuivan kankaan
harvahkoa heikkotuottoista kasvatusmetsdi. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueilia luvanhaltija on veivollinen korvaamaan Metsihallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kuflanhuuhdontaan tarvittavan maastolilkenneluvan saa tarvittaessa Metsihallitukselta.
Huuhdonta-alueen ulkopuoielle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukselta.

Kohteelle ei ole lausunnonantajan tiedossa voimassa tarvittavaa ympéristdlupaa, mutta
yleensd kullanhuuhdonta- ja ympdristélupa ottaa huamioon maanomistajan tarpeet ja
noudatettaessa ko. lupia Metsdhallitus arvioi toimien olevan kannaltaan riittévis tallg
alueella,

Metséhallitus arvioi, ettei porotatouden rakenteille kyseessd olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueella
eikd vilittdmassd 1dheisyydessa.

Korkeimman hallinto-cikeuden péaatéksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena clevassa asiassa on kysymys pienessé mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdédn tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupama&irdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poranhoidoile, kalastukselle, metséstykselle tai ympardiville luonnolle jadvit hyvin
paikallisiksi.” KHO:n pdatoksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.
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Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vihaiseen pinta-alaan ja ympérdivan alueen muuhun
maankaytt6on Metsdhallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilla olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelle.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 17.11.2015
Inarin kunnan lausunto 15.12.2013
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettd silld ei ole hakemuksesta huomautettavaa

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
17.11.2015
Lapin ELY-keskus on ilmoittanut 10.12.2015, ettei se anna uutta lausuntoa hakemuksesta

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskér#jille 17.11.2015

Saamelaiskdrdjien {fausunto 11.12.2015
Tukes on pyytényt Saamelaiskardjid selvittdmaan otsikon mukaisesta hakemuksen mukaisista
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpita3 ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdoliisten haittojen vihentamiseksi
ja ehkéisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa saamelaiskaréjistd annetun

lain 9 §:n sdddettyjenneuvottelujen tarpeellisuuteen. Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee
valon paliskunnan alueella.
Hakijoiden tarkoituksena on harjoittaa kullan koneellista kaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdatoksessaan KH0:2014:1 11 (Dnro 237 1/1/13
ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittiminen on Tukesin, ei
Saamelaiskadrdjien vastuulla,

Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettya selvitysta, koska
saamelaiskarajille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selke# ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana mahdollisesti hiiritsevistd
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi,
Saamelaiskdrdjilld ei ole siten kdytettdvissdan kaikilta osin riittavid selvityksid lausunnon
antamiseksi, Tukesin lahettdmaén aineiston perusteella on mahdoton arvioida hakemuksen
mukaisen toiminnan laajuutta, koska hakemuksen ja Tukesin selvityspyynnén tiedot
kaivum@éristd poikkeavat toisistaan. Tukes ei ole kyseista kullanhuuhdontalupahakemusta
koskevassa lausuntopyynndssddn arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin riittdvassa laajuudessa ja riittavan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut
selvityspyynnén liitteessd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten madrén
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sekd lueteliut muut saamelaisten cikeutta alkuperdiskansana hdiritsevat alueiden
kdyttdmuodot (varsin suppeasti ja yleisluonteisesti) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja
sen ldheisyydessd, mutta ei ole arvicinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole my&skaén tarkastellut edelld kuvattuja toimintoja ja
niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperéiskansacikeuksiin koko paliskunnan faajuudessa.

Arvioinnissaan Tukes on piddttdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten mdardn seka lueteliut muut saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana
héiritsevidt alueiden kayttémuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
vélittomassé ldheisyydessa (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tédmén vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajermmalle
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojdrjestetm&dn. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien ndiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seka vaikutukset mm. porojen
laidunnusrauhaan. Edelleen tdssd arvioinnissa tulisi selvittdaa alueen mahdolliset erityiset
merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei mydskian ole toimittanut
saamelaiskérdjille lvalon paliskunnan lausuntoa hakemuksista.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttémuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myds arvioida ensinndkin Uusihaaran vesistéalueen osalta ja
toisekseen koko Tolosjoen ja Ivalojoen vesistGalueen osalta, silld vesistévaikutukset voivat
virtaavissa vesissa ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei my&skddn ole toimittanut
saamelaiskérdjille vesialueen omistajan ja kalatalousviranomaisen {Lapin ELY-keskus) ja
kalastusalueen lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etti
“[k]aivoslain 38§:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskardjat, eivit voi estds
lupa-asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sadnndksessa mainittujen tahojen jaidessd
passiivisiksi selvitysvastuu jdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskardjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KH0:2014:111:29.)

Tukesin Saameilaiskdrdjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskiréjien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatksen linjausta. Lausuntopyyntd on pédosin
samanlainen asiasisalloltdan ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapddtésti
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pddttksessadn koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paéatésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa: “Asiassa on riidatanta, ettd saamelaiskardjilla ei ole ollut
kdytettdvissadn kaivoslain 34§:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvaa aineistoa
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kutlanhuuhdontaluvanmukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
kaivoslain 38 §:n Imomentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemist3 tullut
varmistaa,ettd mainitussa pykéaldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Tahdn nahden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatoksen ja
palauttaa asian Tukesille uudellieen kasiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sddnndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §&:ssé tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitéd ja
kehittad omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jdlkeen tulee
Tukesin pyytda Saamelaiskirdjilid, ja koltta-alueelia lisaksi Kolttien kylakokoukselta,
kaivoslainmukainen lausunto seké jérjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessa.
Selvityksen yhteydess3 tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Muutoin saamelaiskdrdjat viittaa ja toistaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pdatdksella
15.10.2014 kumotun kullanhuuhdontaluvan kasittelyssd lausumansa.

Saametfaiskéréjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskarajien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelychjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmistd
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arvicintien tekemisestsd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskarijien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskédradjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes mydntda ldhes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, ettd se olisi arvicinut lain
edellyttamalla tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmétén ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan on selvdd, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdji ei
tule I3hettda eika lupapaatdksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakaytdntd vastaa kaivaosiain ja KHO:n yild viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.
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Tukesin lupaharkintakéytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Néin ollen Saamelaiskdrdjdt ei pysty tdssd vaiheessa antamaan nakemystdén
lausuttavana olevista kullan huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnolssa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Saamelaiskdrajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selke3 ja kattava
aineisto saamelaisten cikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevistd alueiden
kadyttémuodoista. Teimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessd clevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttémuodot, Lisdksi Saamelaiskdrdjille on toimitettu luettelo linkeistd, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnésta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdrijien kdyttéén.
Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessd olevista maankdyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.
Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen idheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuiuvat seikat on otettu
paétéksessd huomioon lupaméaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta on pyydetty selitys saamelaiskdrdjien 7.1.2014 annetusta lausunnosta.
Hakijan selitys 5.2.2014:
Esitdn Saamelaiskdrdjien lausunnon hylkdamista.
Perustelut:
Lausunto perustuu oletuksien ja uhkien fuetteluun tosiasioiden sijasta.
Lausunnossa esitetddn totuudenvastaisia vaittamid.
Vaaditaan Tukesilta lausuntoja jotka kuuluvat Ympdristdluvan hakemukseen.

P&atosmaksu
Pddtdsmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkilGstohallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijaile.
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Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1302/2010), muutettuna (779/2011)

Muutoksenhaku

Téhdn paattkseen saa hakea muutosta kaivosiain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Sucmen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586,/1996) sdddetdan.
Paatdksestd perittdvistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin pddasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdman padatdksen antopdivastd. Liitteend olevasta
valitusoscituksesta imenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdvi.

P3dtbksestd tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&&tos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jiljennds padtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat t4ta
erikseen pyytineet sekd nillle kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisilie, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pdatdksesta
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatdoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla,

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

Kaivoslaki (621/2011)

Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Lilkamaa \)
Ryhmapaillikkd e
-

P;si Molkoselka -

Ylitarkastaja
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd padtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivdd tamén
péditdksen antopdivastd.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdétiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympadristbkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskérdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten cikeutta alkuperdiskansana yll3pitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1} pdatds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin p&atokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttds hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeima,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaén on liitettiva
1) padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai jaljenndksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myds 1dhettdd postitse, telekopiona tai
sahk&postilla. Postiin valituskirjelma on jatettdvd niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivand ennen aukioloajan p&attymistéd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti {telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelmé&n on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanotiolaitieessa tai tietojdrjestelmassd méadrdajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajaita peritd@n hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padttstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomicistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993} on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten;

Pohjois-Suomen hallinto-cikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Lilte 3

Selvitys kutlanhuuhdontaluvan HL2013:0016 mahdollisista mydntimisen esteiti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttomuoto koko 2000-tuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lld hetkelld vastaava méird on 168.
Hakemuksia on vireilld 145. Hakemuksista 47 kpl on jatkohakemuksia téll3 hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensa 94 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (iihde:
Kaivosrekisteri 16.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon mydtd noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin,

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetadn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kéyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteltu tupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2013:0016 (2,0ha} sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle,
metsédtalousalueelle, Hirkdseldn alueelle. Luvalla jatketaan hakemushetkeild voimassa olleen juvan
mukaista toimintaa.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Poronhoidon kannalta tirkeita rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen i3heisyydessi.

lvalon paliskunnan alueelle sijoittuu 64 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaitaan yhteenss
noin 300ha. Ndista kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 2 kpl (8,3 ha).
Alueen [3hist6lld olevat lupa-alueet ovat olleet kullanhuuhdontakiytdssi aiemminkin. Pinta-alallisesti 100%
voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella.
Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 13 ha, joista
kaksi on jatkohakemusta hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaara on noin 900m3. Alueella on tarkoitus
harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.5-15.10. vélisend aikana. Hakija on hakenut lupaa paitsksen
taytantoonpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan. Hakemuksen mukaisen
toiminnan harjeittaminen vaatii ympéristonsuojelulain mukaisen ympiristdluvan. Alueelle ei tilld hetkeild
ole voimassa olevaa ympéristdlupaa kuvatulle toiminnalle. Toimivaltainen ymparistdlupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.
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Muut hdiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydesss
Harkadseldn alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsédtalousalueaseen joka on Yld-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
luonnonvarasuunnitelman ja yleisten metsdnhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsétaloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen ldheisyydessa ei ole suunniteltu
harjoitettavan hakkuutoimintaa ldhitulevaisuudessa. Alue sijaitsee maantien (Kutturantie) valittomassa

laheisyydessd.
Metsédhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen liheisyydestd maa-alueita.

Alueen ldheisyydessa ei ole yhtddn voimassa olevaa vuokra- tai kdyttdoikeussopimusta tdlld hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista,

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistyésopimuksen, jossa
madritelldan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttémuotojen yhieydessa.

Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittia eikd erityistd retkeilykohdetta.

Lupahakemusalueella tai sen Idheisyydessa ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia, pl. paliskuntien
(lvalon / Lapin) vdlinen raja-aita.

Metsdhallitus myy metséstyslupia lupa-alueelle ja sen [dheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsidstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametséstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kuilanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdadanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2013:0016 oikeuttamat toimenpiteet eivét yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edell3
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja
toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien
iupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin ldheisyydessikin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitkd olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Lupakasittelyn yhteydessd ei mydskadn cle tullut esiin
aiemman luvan toiminnasta mitaan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista

estetta.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdmisen

esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Yia-Lapin luonnonvarasuunnitetma {http://www.metsa.fi/ylalappi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistydsopimus (http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




