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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivasviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntda kaivoslain (621/2011) nojalla Kauno Kelannille
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0024. Talld luvalla jatketaan lupien KaivNro
8023 ja 9181 voimassaocloa.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa saadetyt edellytykset
tayttyvat, eikd luvan my&ntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettys estetts.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvai kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperdssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntidd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seké jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,3 ha
Alueen nimi: Kaarrekuru
Sijainti: thari, Lemmenjoen kansallispuisto, Kaarreoja , Metsdhallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevit timin paatdksen litetystd
kartasta (liite 2).

Padtbksen taytantéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéddtds on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsdiddannissi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapastss on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatéksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmiit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.

Luvan voimassaocloaika on iain sallima enimmadisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Tdma lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettavd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdyt&sta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvia maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentédminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittivi ne
hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattds mydskadn puiden véliin viritettyja naruja tai

kbysia.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kulianhuuhdonta-alueen kdytosts ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille [dhistolld olevien alueiden kayttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupaméairayksessd mainituilla
toimenpiteilld véhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin lifttyvdt madrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentiisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll&pit33 ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kulianhuuhdonta-alueen kdytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histdlla olevien alueiden kéyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon timin luvan
lupamédrayksissd. Uuden lain my6ta kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemastd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamin
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemiin ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemdain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarasti seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosta.
Selvityksen tulee sisdltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m&&rd grammoina

kdsitellyn irtomaan maari irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden m3ars henkildtydpiiving
tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jétettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisfitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjdtteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seki jatteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisestd.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seké kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Mikéli Metsahallitus mySntda alueella oleville rakennuksille luvan, on vakuutta
korotettava 600 euroa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus médraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei ole helposti saavutettavissa.
Alueella on kullanhuuhdontaan Hlittyvia rakennuksia, joihin on hankittu
aikanaan vaadittavat luvat. Nama on otettu huomioon vakuutta
mddritettdesss.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on iimoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskrajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkiltn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastot&iden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdits tehddan seki mita tydmenetelmid ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkityst.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvé kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tuilaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistain kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmésti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seké laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
Ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavédn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtavi viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Himoitus on kuitenkin tehtéva viimeistddn vuoden
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kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdlida tieto
jélkitoimenpiteiden padttymispéivéstd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 &.

Korvaus alueen haflinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivani maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeti.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikdli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden miaarisss, laadussa taf aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liitt4& lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitg, ettd alueella on edelleen edellytyksia
18ytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Lemmenjoen kansallispuiston alueella rakentaminen edellyttdd Metsihallituksen lupaa.
Kullanhuuhdontalupa-alueella sijaitsee rakennelmia, joihin hakijalla on aikanaan olfut
vaaditut luvat. Mets&haliitus toteaa lausunnossaan, ettd lupa rakennuksille haetaan
Metséhallitukselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 4 luku 26 §.
Asetus erdistd valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja
luonnenpuistoista {932/81) 3§
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Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellytt3s
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Llupahakemuksen késittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtévilld 30.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
30.12.2013.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 27.11.2013
Sallivaaran paliskunnan lausunto 24.2.2014

Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu Sallivaaran paliskunnan alueelie. Sallivaaran
paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, eli porot ovat luonnonlaitumilla ja
poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmian. Porot pyritdédn pitdmain eri alueilla eri
vuodenaikoina. Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, kuuluu Sallivaaran paliskunnan
tirkeddn laidunalueeseen. Se on tarkeds tunturialuetta, jolla paliskunnan porot laiduntavat
talven ja kevddn aikana. Luonto télla alueella on haavoittuvaista ja hitaasti uusiutuvaa, joten
kaikenlainen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.
Kullanhuuhdonnan aiheuttamat muutokset maastossa merkitsevit clennaista haittaa
porojen kuljettamisessa , laiduntamisessa ja poronhoitajien kulkemisessa. Kaivuukuopat
vesistdssd ja sen ldhettyvilld aiheuttavat porojen hukkumisia ja putoamisia kuoppaan. Myés
poronhoitajille ndmd kuopat ovat turvallisuusriski liikuttaessa monkijsilld, kelkoilla ja

jalkaisin,

Sallivaaran paliskunnan kanta kullanhuuhdontalupahakemukseen

Sallivaaran paliskunta ei sinélldan vastusta hakemusta, mutta ei nde kullanhuuhdontalupien
hyvaksymista positiivisena asiana alueen poronhoidon kannalta. Alueell, joile lupa on haettu,
kohdistuu merkittévasti kullanhuuhdentalupahakemuksia ja niiden vaikutus Sallivaaran
porotalouteen on negatiivinen. Vaikka kullanhuuhdonta suoritetaan lapiolla tai vaskoolilla, se
muokkaa maastoa vaikeuttaen poronhoitotgitd ja porojen laiduntamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, sijaitsee tieverkoston ulottumattomissa,
Liikkuminen kullanhuuhdonta-alueelle edellyttda maastolitkennetti. Lisdintyva
maastoliikenne aiheuttaa haittaa poroille ja poronhoitajille. Marastotuntureille on jo
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muodostunut maastoliikennetieverkosto, joka on kullanhuuhtojien luoma. Porojen
liikkuminen ja porojen kokoamistydt vaikeutuvat maastoliikenteen lisdntyessa.

Mikéli kullanhuuhdontalupa mydnnetdan, sen vaikutuksia veden laatuun tulee tarkkailla. On
varmistettava, ettd kaivukuopat peitetdén asianmukaisella tavalla varmistaen, ettei niists ole
haittaa porojen ja poronhoitajien kulkemiselle. On varmistettava myds, ettd
kullanhuuhdonnan loputtua syksyisin valtaus maisemoidaan vilittémésti. Kaivuukuopat tulee
myd&s merkitd selvdsti, etteivdt ne ole vaaraksi poroille ja poronhoitajille.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 27.11.2013

Metsdhallituksen laysunto 17.12.2013

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Miessijokeen eteldstd laskevan Kaarreojan itdpuolella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Kelannilla on samalla alueella 31.12.2013 paattyvat
valtaukset 8023/1 ja 9198/1, yhteensi 3,2 ha.
Haetulta alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisdltdd EU:n luontodirektiivin
Liitteen 1 luontotyyppid Tunturikoivikot. Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisélle jigvin
luontotyypin osuus kaikista Lemmenjoen kansallispuiston Tunturikoivikoista jaa hyvin
vahdiseksi. Toiminnan kohdistuessa suunnitellulle alueelle ei sen voida katsoa pienentivin
merkittvasti em. luontotyypin pinta-alaa tai heikentdvén sen luonnontilaa Lemmenjoen

kansallispuistossa.

Kelanti on kullanhuuhdontalupahakemuksessaan hakenut Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
lupaa alueella oleville kevytrakenteisille rakennuksille. Metséhallitus toteaa, etté lupa
rakennuksille haetaan Metsdhallitukselta. Kelannilla on ollut em. rakennuksille
Metséhallituksen lupa, joka on paattynyt jo 31.12.2010.

Suunniteltu kullanhuuhdonta-alue kuuluu Lemmenjoen kulta-alueeseen. Alue on
maakuntakaavassa huomioitu maakunnallisesti merkittéva kulttuuriympéristd {RKY), johon
kuuluu kullankaivuajoista kertovia rakennuksia ja rakennelmia. Kaarreojan itapuolelie
suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Kaarrekuru) ei tunneta muinaismuistolain
{17.6.1963/295) suojaamia muinaisjadnniksia tai muita kulttuuriperintdkohteita, mutta
koska nditd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niitd sielld olla. Kiinteat
muinaisjagnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. [lman tdmén lain nojalla annettua lupaa on kiintein muinaisjaannsksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydts suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjadnndksen kohdalta heti
keskeytettdva ja tydn johdon viipymatta saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia
toimenpiteitd varten.

Metsdhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kuflanhuuhdontaluvan myéntédmisen yhteydessa:
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Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéén ei paise
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen
vesistéon voidaan estda riittdvalld veden kierrdtyksells ja saostusaltailla.
Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat. Kaivutyshén liittyv
majoittuminen ja muu teiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisépuolelia.
Kaivukauden padttyessé on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittiva
maastoon riittdvan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.
Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua Lemmenjoen kansallispuistossa.
Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:
o  Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimusty8n esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Maastoajoneuvoilla liilkkuminen vaatii Metsdhallituksen [uvan.
Metséhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 27.11.2013

Inarin kunnan lausunto 10.12.2013 ja 17.12.2013

Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Hakemus kohdistuu alueelle, jolla
ei ole voimassa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa tai muuta maankayttdsuunnitelmaa
Ympdristonsuojeluviranomaisen lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta:
Pienimuotoinenkaan toiminta ei saa aiheuttaa maa-aineksen kulkeutumista luonnonuomaan.
Huuhdontavesien imeyttdmistd tulee pitdi ensisijaisena veden mukana kulkeutuvan maa-
aineksen hallintakeinona.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle

27.11.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskuksen lausunto 12.12.2013.

Alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue on lihes samalla
rajauksella liitetty my6s Natura 2000-alueeseen (Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201).
Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Lemmenjoen kansaliispuisto ja Natura 2000-alue

Kansallispuiston osalta kullanhuuhdontaluvassa on otettava huomioon kansallispuistoa
koskevat [ait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttosuunnitelma seké puiston jirjestyssiants.
Lemmenjoen kansallispuiston kansallispuistosddnnoksissd on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tiettyin rajoituksin. Koneellinen kullankaivuu on uuden kaivoslain mysta
kielletty siirtymdajan jalkeen.

Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura-alueella harjoitettavalla kullankaivulla
on ilmeisia vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seké pikkujoet ja purot.
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Haettu kullanhuuhdonta-alue siséltdd myds EU:n luontodirektiivin liitteen 1 luontotyypin
suot. Kullan kaivutoiminnalla ei ole merkittédvda heikentdvad vaikutusta em. luontotyyppiin
mikéli toimitaan turvemaiden ulkopuolella.

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todennikaisesti
merkittdvédsti heikennd Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinympéristdjd. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-
arviointia ei tarvitse tehda.

ELY-keskus toteas, ettd kaikessa toiminnassa Natura2000-alueilla tai niiden ldheisyydessi on
huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittdvisti heikenneti alueen valinnan perusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinympéristdja.

Kaivannaisjatteen jatehucltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. ELY-keskus toteaa, ettd
huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestdi siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistédn estetdan myds tulva-ajat huomioon
ottaen.

Mikali alueella on idhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Alueella on huolehdittava, ettd jokien ja purojen varsi pensastoineen ja puustoineen on
sdilytettdvd mahdollisimman suurelta osin luonnontilassa ja huolehditaan em. veden
laatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten estimisesta.

Rakentaminen

Hakija hakee lupaa rakentamiseen alueelle. Alueella on valmiita kevytrakenteisia
pressurakennuksia, joissa on rakennuslupa.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on 15htdkohtaisesti kielletty. Kutllanhuuhdonta-
alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa
sen olevan valttdmatdn tilapéistd oleskelua ja tarvikkeiden séilyttimistd varten.
Rakentamisen vilttdmattomyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessa.

Kulkeminen aiueeila
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on padsasntdisesti esitetty tapahtuvaksi
Metsdhallituksen osoittamia kulku-uria pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérajille 27.11.2013

Saamelaiskdrajien lausunto 4.2.2014

Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin  saamelaisten
kotiseutualueella

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paattinyt, ettd se ei lahtSkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla my&nnettyjen valtauslupien myéntdmists
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kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kdsitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskardjien hallituksen em. pa&tékseen sisdltyvin  linjauksen mukaisesti
saamelaiskardjat ei lahtokohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien {lapiokaivu)
myontamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivat alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi ole en&3 luonnontilaisia, ja joiden kiyttiminen
edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvid haitallisia vaikutuksia
saamelaisten oikeudeile yllapitdd ja kehittdd kieltidn ja kulttuuriaan, mukaan lukien
saamelaisten perinteiset eiinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot. Osa
hakemuksista on voimassa olevien nk. lapiolupien jatkolupia ja osa uusia
lapiolupahakemuksia, jotka sijoittuvat alueelle, jossa on harjoitettu aiemminkin kullankaivua.
Saamelaiskardjille toimitettujen tietojen mukaan esteitd lupien mydntdmiselle ei olisi.
Saamelaiskardjdt haluaa kuitenkin tuoda esille lausunnossaan hakemuksissa olleita puutteita
sekd Tukesin lausuntopyyntdmenettelyn puutteista, jotka saamelaiskirdjit on saattanut
Tukesin tietoon jo aiemmissa lausunnoissaan.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Tukesin on ennen padtdstd selvitettdvd aiheuttaako valtaustoiminnan jatkaminen
kullanhuuhdontatoimintana §:n 38 ja §:n 50 mukaista estettd ja selvitettdvi aiheuttaako
toiminta olennaista haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Hakemuksien mukaan
osassa on arvioitu luvan mukaisen tolminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja osasta arvio
puuttuu. Saamelaiskdréjien tietoon ei ole tuotu ao. paliskuntien kantaa.

Saamelaiskarajat edellyttad, ettd nk. jatkolupien lupamidriyksia ei saa lieventdd aiemman
luvan ehdoista. Mikédli lupaehtoja lievennetddn, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskarajien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkupergiskansana on cikeus yllzpita3
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. N&md ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustuslain 17 &n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetdin
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstystd (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (lain § 22). Hallituksen
esityksessd perusoikeussd@nnéksen ottamisesta perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds
ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvilisissa sopimuksissa turvattuihin
thmisoikeuksiin. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten sisélté maaraytyy kansainvilisten
valvontaelinten kdytdnndstd. Hallituksen esityksessd mainittiin nimenomaan KP-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus (309/1993). Kaivoslaki edellyttds, ettd lupahakemuksen
kasittelyssd  huomioidaan  saamelaisten  alkuperdiskansaoikeuksien  toteutuminen.



11 (15)

Lupatunnus
Turvaltisuus- ia kemikaaliviraste HL2013:0024

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sddtimiseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) johdosta, ettd kyseessd olevan kaivostain
50 §:n sa@nndkset takaavat perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa
turvattuja  saamelaisten oikeuksia kieleen Ja kulttuuriin  (mm. poronhoitoon).
lhmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinhan osalta katsonut, ettd
sdannoksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, ettd kaivoslain 50 §n 1
momentissa madrdttyd olennaisuuskriteereits tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean Kp-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakdytints. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakdytdntd ja selvittia
hakemuksen vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytannén mukaisesti. Tukes on
lupakaytéanndssadn sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan. Tukes ei ole huomioinut
ratkaisukdytanndssdan YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytantoa.

Tahan mennessd Tukes ei ole saamelaiskdrgjille tulleissa lausuntopyynndissiin késitellyt
lainkaan kaivoslain § 38:n ja § 50:n toimeenpanoa. Tukesin lausuntopyynnéissaan kdyttama
kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa saamelaiskérijille mahdollisuuden selvittss
hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle
alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaan kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten
haittojen véhentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa
saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole
kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetylld tavalla riittévia edellytyksid todelliseen
vaikutustenarviointiin.

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmiin, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietistd. Laidunkiertojirjestelmd perustuu talvi- ja kesilaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan my6s syksyisiin rykimé- ja keviisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jirjestelmd on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttdytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Kaivukuopat vesistdssa ja sen ldheisyydessd lisadvat porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia
ja putoamista kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski,
peittamattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijoilla, moottorikelkoilla
ja Jalkaisin. Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti
kevdisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Lupaehdoissa tulee kiinnitti
téhédn huomiota.
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Tukes ei ole toimittanut kaivoslain §:n 38 mukaisesti selvitystd alueen muista kilpailevista
maankayttdmuodoista tai alueelle kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun luvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskdrdjat pyytds, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
maankdyttdmuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien [ausuntojen
perusteella arvion hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi alueen hankkeiden
yhteisvaikutuksia arvioinut, saatikka esittinyt selvityksid, joiden nojalla saamelaiskdrajilld
olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausuntoaan varten. Hakijoiden tapauksessa
(kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on liittinyt lupaan
vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikddn kuin se todellisuutta tiysin
vastaamattomana olisi alueen ainoa [upahakemus tai voimassa oleva hakemus.
Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynnén karttaliitteessd
selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista kilpailevista
maankdyttémuodoista sekd laatii luvan mukaisesta toiminnasta kaivoslain §:n 38 mukaisen
vaikutustenarvioinnin.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympéristdvaikutusten selvittiminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Nyt ympéristévaikutusten arviota ei ole Tukesin
toimesta laadittu eika toimitettu saamelaiskédrajien tietoon.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessd huomioon lupamaarayksills.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysti.

P3atosmaksu
Padtosmaksu 375 €. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnan palvelukeskus lihett4s laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvailisuus- ja kemikaaliviraston maksuliisista suoritteista
{1302/2010), muutettuna (779/2011)
Muutoksenhaku

Tdhan pdatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586,/1996) s3idetaan.
Paatoksesta perittavésta maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessa kuin padasiasta.
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Valitusaika on 30 paivas tdman paatoksen antopéivistd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paatdksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tits
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennés paatoksests
toimitetaan myds saamelaiskdrajille ja paliskunnalte.

Paatdksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
iimoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1302/2010), muutettuna
(779/2011)

Lisatietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

—

Terho Liikamaa -

Kaivosvli-inginAari

Pasi Molkoselkd
Yiitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Inarin kunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
Sallivaaran paliskunta
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Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tdssd paatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaitainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kotmekymmenté (30) péivad timan
padtdksen antopaivdstd.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjét silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllépitdd ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeincja.

Valituskirjelmassad on ilmoitettava

1} padtés, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin pddtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtdviaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttdaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil§, valituskirjelméassa on
ilmoitettava myods tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmas toimiteta séhkoisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettéva
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamaila, alkuperéisens tai jaljennikseni

2} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettd# postitse, telekopiona tai
sdhképostilta. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivéna ennen aukioloajan padttymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihk&isesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjesteimissd méasraajan
viimeisend péivdnd ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty erdistd
tapauksista, joissa maksua ej perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sihkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12 Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000




