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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Antti Kurppa
Hillapolku 5
99100 Kittila
Muut hakijat: Ulia Uotila
Vireilletulopvm: 17.9.2013
Etuoikeuspvm: 17.9.2013
Hakemuksen tarkoftus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueelia.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on cltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATQOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntdd kaivoslain (621/2011) nojalla Antti Kurpalle ja Ulla
Uotilalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0027. Talld luvalla jatketaan
valtausoikeuden kaivnro 8068 voimassaoloa.
Perustefut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
téyttyvat eikd luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa sdddettys estetti,
Kaivoslaki (621/2011} 45 & ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tassd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hybdyntis
maaperdssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |6ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi:  Jankdkurppa

Sijainti: Inari, Nenosenoja , Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevéat tdimén padtdksen liitetystd kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on [ainvoimainen ja [uvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdadinndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéitss on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamddrdykset
Piigtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kelme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmdisaika [uvan voimassaalon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle taj
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, etta luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettdva.

Menetelmdt:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitamaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirilie.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd mybskddn puiden valiin viritettyjd naruja tai

koysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histolla olevien alueiden kdytiotarpeille
haittaa tai vahinkoa,
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamasriyksessa mainituilla
toimenpiteilld v@hennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.



Turvallisuus- ja kemikaativiraste

3{14)

Lupatunnus
HL2013:0027

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettel luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittad saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsté ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1dhistdlld olevien alueiden kiyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksilGidyt asiat on otettu huomioon timaén luvan
lupamadrdyksissa. Uuden lain myota kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamén
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemain ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan mairists seks
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytssta.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan madrd grammoina

kasitellyn irtomaan maéra irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpéiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Seivitys on jdtettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisfitteen jitehuoltosuunnitelma jo sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
katvannaisjdtteen jatehusltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huoiehtimaan maa- ja kivennaisjitteen synnyn ehkiisemisesti, sen
haitallisuuden véhentamisestd sekd jatteen hybdyntamisesti tai
kdsittelemisesta.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1800 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelmin ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on kohtuullisen helposti
saavutettavissa. Rakennelmat on huomioitu vakuutta madritettdessa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskargjifle kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) t6istd vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden madrdstd;
5) alueella tyBskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdoon;
7} tarvittaessa selvitys muista seikoista, jeilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoitd tullaan tekemadén. limoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78.

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset fa rakennelmat seké laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvidn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtévi viipymaétts kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtéva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisalta3 tieto
jdlkitoimenpiteiden pd&ttymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hailinnasta vastaavalle viranomaiselfe
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimméiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdin 15 pdivind maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perusteiut: Kaivoslaki {(621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mairasss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamddrdyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) @9 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus [uvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee [iittd3 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
[Gytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {(391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Hakemuksessa alueella on todettu sijaitsevan sauna- ja kotarakennelman, joille on aikanaan

haettu tarvittavat luvat. Kaivoslain edellytykset rakennuksen vélttamattémyydelle tdyttyvat
edelleen. Luvan saajan on huolehdittava, ettd rakennelmilla on myds muut lakisdateiset luvat

voimassa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakijoiden toiminta alueella on ollut kaivosviranomaiselle toimitettujen
vuosiraporttien mukaan aktiivista, eikd alueen hallinnasta vastaava
viranomainen ole ilmoittanut lausunnossaan vastustavansa rakentamista.
Maastolitkenne

Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttids

maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 padivan
ajan Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtavilla 20.2.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
20.2.2014.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on [dhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 21.1.2014.

lvalon paliskunta e ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.
Ivalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, etts kaivukuopat tulee
merkitd hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita.
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
lvalon paliskunta haluaa tdman muistutuksen kaikkiin lvalon paliskunnan alueelie sijoittuviin

lupahakemuksiin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséhallitukselle 21.1.2014.

Metsahallituksen lausunto 31.1.2014

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Palsinojaan luoteesta laskevan Nenosenojan varrella Hammastunturin
eramaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua noin 100 m3
kaivukaudessa. Hakijoilla on ollut samalla alueella valtaus 8068/1 (5,0 ha), joka on paittynyt
31.12.2013,
Haetulta alueelta ef talla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii.
Suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Jankakurppa) tai sen ldheisyydests ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjddnnoksis tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska niita alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niit3 sielld
olla. Kiintedt muinaisjddnnékset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen ajkaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman tdm&n lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjaanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu sithen kajoaminen kielletty. los maata kaivettaessa tai muuta tydts suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjdanndksen
kohdalta heti keskeytettdva ja tyon johdon viipymattd saatettava asia Museoviraston tietoan
tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Hakijoilla on paéttyneelld valtauksella 8068/1 kevytrakenteiset kota- ja saunarakennelmat.
Mikéli kaivosviranomainen katsoo rakennelmat edelleen vilttimaittdmiksi, Metsihallitus ei
vastusta luvan my&ntamista niille.
Metsahallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kulfanhuuhdontaluvan myéntdmisen yhteydessa:
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Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuocliseen vesistdon ej pidse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eiké ravinteita. Maa-ainesten péasy alapuoliseen
vesistddn voidaan estdd riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
Kaivutyéhén liittyvd leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukiteen luvat.
Kaivukauden pddttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittivi
maastoon riittavan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
Metsdhaliituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:
o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimusty&n esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
¢ Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
o Ajoneuvoilla liikkuminen alueella vaatii Metsdhallituksen fuvan.
Metséhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelie osapuolelie kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista,

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunpalle 21.1.2014

lnarin kunnan lausunto 29.1.2014 ja 6.2.2014

Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Alue sijoittuu erimaa-alueelle,
Ympdristonsuojeluviranomaisen lausunto kuilanhuuhdontalupahakemuksesta:
Pienimuotoinenkaan toiminta el saa aiheuttaa maa-aineksen kulkeutumista luonnonuomaan.
Maa-aineksen kulkeutumisesta luonnonuomaan on esitetty episelvi selostus.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle

21.1.2014
tapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 27.1.2014.

Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, Nenosenojan varella.
Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle.

Haettava kullanhuuhdonta-alue kuuluu Hammastunturin erimaa-alueeseen. Osa erdimaa-
alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti {padosin suppeampana, joiltakin osin
hieman laajempana] hitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -sucjelualueverkostoon.
Haettava kullanhuuhdonta-alue rajautuu Natura 2000- alueen ulkopuolella eikd alue
myb6skadn kuulu luonnonsuojeluohjelma-alueisiin. Ympéristdhallinnon Elidlajit-tietokannan
{23.1.2014) mukaan haettavan kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydess3 ei ole tiedossa olevia
rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymii.

Erdmaa-alue

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen siilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka luonnon monipuolisen kdytén ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Eramaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset
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ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma ja Metsidhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytannén ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemuksiin on liitetty kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelmat. Suunnitelmat ovat silti
hyvin yleispiirteisia eikd niistd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla todellisuudessa
ehkdistadn mahdollisia ympéristdhaitteja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistodn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.

Lupia my6nnettdessd tulee lupaa mydntdvan viranomaisen ottaa huomioon muut
l&hialueiden kullanhuuhdontapaikat. On hyvin todennékdistd, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdva vaikutus, Tdst3 johtuen huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jérjestda siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesistd8n estetdin myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikéli alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Haetuilla kullanhuuhdonta-alueiden vesistilld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittdd huomioita siihen, etti
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sailytetddn mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueelia

Hakemuksissa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on padsadntsisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen,

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérdiille 21.1.2014

Saamelaiskdrdjien lausunto 20.2.2014

Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueelia

Saamelaiskérdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paattanyt, ettd se ei ldhtdkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla my6nnettyjen valtauslupien mydntdmisti
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien  hallituksen em. p&&tokseen sisdltyvin  linjauksen  mukaisesti
saamelaiskdrdjat el lahtdkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien ({lapiokaivu)
mydntdmistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi péddasiassa ole endd luonnontilaisia, ja joiden
kdyttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittivid haitallisia
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vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistydissd
saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintaluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
yllapitdé ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivosiain nojalla my&nnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskaréjien kisityksen mukaan suurelta osin siitd, etts
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympdristévaikutuksia, jotka taas vélillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisviestén edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpitds ja kehitt3a
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan naiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskdrajien nakemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lains&&tajan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnnossa, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn kaikissa myonnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin vyksittdistapauksessa pienentdisivdt mahdollisia ympéristévaikutuksia ja néin
saamelaiselinkeinoille  aiheutuvia muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kdytdnnsn
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa myénnettiviin
lupiin ympdristdoikeuden ja —hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytinnan soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd “parhaan kdytettdvissa olevan tekniikan” ja "ympéristdn kannalta parhaan
kdytanndn®” sovellukset kiytadnndssd ovat kulioinkin kdsilid olevassa lupa-asiassa ja edellyttdd
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytanndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
siséltaen myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunniteliuilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristéon. Saamelaiskdrdjien nidkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdristévaikutuksia el ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyviksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoymparistédn. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
paadpiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus nilli luontoympéristén
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.
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Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vahimmaiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisdllon suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kiytinnosti.

Saamelaiskdrdjat edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupam&adrayksid ei saa lieventds
atemman luvan ehdoista. Mikali lupaehtoja lievennetdan, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrijien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskérdjit toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kdsittelyssd vaatii edelleen kehittdmistd ja
yhteistyotd saamelaiskérdjien kanssa, jotta kaivoslain &n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Tahdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskérdjille tulleissa
lausuntopyynndisséén kisitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja &:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kdyttdma kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskdrajille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaan kieltdan
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentdmisti ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 &n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetyll3
tavalla riittaviad edeliyiyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 &:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittads
yhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, afueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yll3pitds ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuurizan sekd harkita
haittojen vahentamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessi
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdvdksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintalupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kdsitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen wvastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd vyhteistyota saamelaiskdrdjien kanssa. Tukes ei ole
tédhdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Taman vuoksi saamelaiskdrdjdt ndkee lupaprosessien ja lupaedeliytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmdttomaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsdatajan tarkoittamalla tavalla.
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Selvitystydssé ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen l3heisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosiuvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2) kohdan mukaan, mita
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tdrkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen l3heisyydesss
olevista vastaavista kaivoslain nojalla myénnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvan internetistd I5ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat
alueiden kayttdmuodot (esimerkiksi metsatalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
faheisyydessd. Tukesin on selvitettdvéd kaivoslain mukaisesti alueen muut kadyttdmuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyynttjen yhteydessa nihtaviksi,

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilsityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatdksessd huomioon lupamaidriyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd el ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitystd,

Paitésmaksu
Paatdosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus Idhettds laskun
hakijalle.
Perustefut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

T&hén paatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sd4detédan.
Padtoksestd perittévistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pésasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdman pddtoksen antopaivisti. Liitteens olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paitoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain {(621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdétds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pdatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tatd



Turvatlisuus- ja kemikaalivirasto

12 (14)

Lupatunnus
H1.2013:0027

erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paatdksests

toimitetaan myds saamelaiskaréjille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa taj ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

P3&dttksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannbkset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {636/2013)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

———

Terho Liikamaa \
Kaivosvli-insindori ‘

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja

Liite 1. valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

Inarin kunta
lvalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjit
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Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen siséltd
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PadiGkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tissa pdatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30} paivaa timan
pddtbksen antopdivdsts.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saatiaa koskea, sekd vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojeiun taikka asuinympé&ristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentad
saamelaisten oikeutta atkuperdiskansana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentds koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

1) péatos, johon haetaan muutosta
2) milté kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdytt&d hinen laillinen edustajansa taj asiamiehenss
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on
ilmoitettava my&s timan nimi ja kotikunta,

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) p&étds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljennéksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmé&n voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myds ldhettidd postitse, telekopiona tai
sahkodpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukioloajan pasttymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. S&hkéisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd madriaajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymistd.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen siddetty erdists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 36200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin; 029 56 42900

telekopio: 029 56 42955

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopicinti ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000



